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Ozet

Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin 2000 yili sonrasinda bolgesel vergi rekabeti kapsaminda bagvurduklart vergi
indirimleri, gelismis Avrupa Birligi (AB) {iiyesi iilkeleri de onlem almaya ve vergi rekabetine katilmaya
zorlamistir. Bu donemde vergi rekabetini etkileyen bir diger gelisme ise 2008 Finans Krizi olmustur. AB iiyesi
tilkeler kriz doneminde de, vergi oranlar1 ve oran diginda sagladiklar1 vergi kolayliklar1 ile vergi rekabetini
stirdiirmiistiir. Caligma, 2000 sonras1 dénemde, 2008 Finans Krizinin etkilerini de hesaba katarak, vergi rekabeti
sonucu AB iiyesi olan iilkelerde vergi hasilat yapisindaki degisimleri ortaya koymayr amaclamistir. Calisma
sonucunda; 2000 yilindan itibaren Avrupa’da vergi oranlari iizerinden yapilan rekabetin, kriz siiresince
yavasladigi, vergi rekabeti ve krize bagli olarak iilkelerin vergi hasilat yapismnm degistigi goriilmiistiir. Bu
doénemde vergi hasilatinin GSYIH’ya oraninin 6nce arttig1, krizden sonra ise diistiigii, tiiketim vergilerinin 2008
oncesi ve sonrasinda vergi hasilati icindeki agirliginin artis egilimini stirdiirdiigii ve dolaysiz vergilerin vergi
hasilati i¢indeki agirliginin kriz sonrasinda hizla azaldig tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Rekabeti, Vergi Hasilati, Avrupa Birligi

The Effects of Tax Competition in the EU Member States, with the 2008 Global Financial Crisis,
on Tax Revenue and Tax Structure

Abstract

Central and Eastern European countries that apply tax reductions under the regional tax competition after 2000,
are also forced developed European Union (EU) member states to take measures to participate in the tax
competition. Another development in this period affecting the tax competition is the 2008 financial crisis. EU
countries during the crisis, with tax rates and tax benefits they provide out of proportion, continued to tax
competition. Our study aimed to reveal the changes in the tax revenue structure of the EU member states after
the tax competition by adding the effects of the 2008 Financial Crisis in the post-2000 period. As a result of
study, it was observed that, since 2000, the competition in the tax rates in Europe slowed down during the crisis,
depending on the tax competition and the crisis, countries structure of tax revenues has changed. During this
period, tax revenue ratio to GDP increased before, but it decreased after the crisis, consumption taxes before and
after 2008, maintained their upward trend in the weight of tax revenues and the weight of tax revenue of direct
taxes has decreased after the crisis.
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! Bu makale, 10-14 Haziran 2015 tarihinde Makedonya’da diizenlenen International Congress on Economics and
E}'usiness (ICEB’15)’de sunulan “Yatay Vergi Rekabeti ve 2008 Krizinin Vergi Hasilatlart Uzerine Etkileri: AB
Ulkeleri Uzerine Bir Degerlendirme” adl1 tebligden gelistirilmistir.
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GIRIS

Kiiresellesme siirecinde; disa kapali ve korumaci ulus devletlerinin, disa agik ve rekabet¢i ekonomilere
doniisme cabasi icine girdigi goriilmektedir. 1980 sonras1 donemde ulagim ve iletisim teknolojilerinin
sundugu olanaklara ve ekonomik serbestlesmelere bagli olarak iiretim faktorii hareketliliginin her
gegen yil arttigi, 6zellikle sermaye ve bilgi gibi mobil iiretim faktorlerinin vergi avantaji sunan iilke ya
da bolgelere dogru hareketlendigi goriilmektedir. Bu hareketleri vergi indirimleri ve tesvik politikalar
ile kendilerine ¢ekebilen iilkelerin ekonomik basarilari, durumlari birbirine benzeyen iilkeler arasinda
vergi rekabetini artirmustir.

2000 yil1 sonrasinda Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde dogrudan yabanci sermaye akisinin sundugu
ekonomik firsatlardan yararlanmak amaciyla baslayan sermaye c¢ekme yarigi, Avrupa’da bolgesel
vergi rekabetini hizlandirmistir. Eski Dogu Bloku iilkelerinin vergi indirimleri araciyla baslattiklar:
rekabet, sermaye cikislar: nedeniyle gelismis AB tiyesi iilkeleri de 6nlem almaya zorlamis ve gelismis
bolge ekonomileri de “vergi toplama ve optimal vergi tabani olusturmada yasadiklari zorluklar
nedeniyle” (Aktan ve Vural, 2004:1) vergi rekabetine katilmustir.

Avrupa’da 2008 Finans Krizine kadar vergi indirimleri aracihigiyla devam eden bdlgesel vergi
rekabeti, krizin ortaya ¢ikardigi fiskal oncelikler nedeniyle azalmistir. Kriz sonras1 donemde 6zellikle
tiye ilkelerde krizin etkilerini azaltmak amaciyla kiiglik isletmeleri destekleyici ve ozel sektor
yatirimlarini uyaric1 vergi tesvikleri yiriirliige konulmustur (European Commission, 2014: 21).
Dolayisiyla kriz donemine kadar vergi oranlar1 {izerinden yiiriitiilen vergi rekabeti, kriz sonrasinda
tesvikler yoluyla stirdiiriilmiistiir.

2000 yil1 sonrasinda gerek vergi oranlar1 gerekse vergi tesvik araclart kullanilarak yiiriitiilen rekabet
iilkelerin vergi hasilat yapisini degistirmistir. Bu ¢alisma, 2000 sonras1 donemde, 2008 Finans Krizinin
etkilerini de hesaba katarak, vergi rekabeti sonucu AB iiyesi olan iilkelerde vergi hasilat yapisindaki
degisimleri ortaya koymay1 amaclamistir. Bu kapsamda ilk olarak vergi rekabetine kavramsal olarak
deginilerek, AB iiyesi iilkelerde 2000 yil1 sonrasinda vergi politikalarindaki degisim ele almmustir.
Ardindan AB iiyesi olan iilkelerin kriz 6ncesi ve sonrasi donemde efektif vergi oranlarinda yaptiklari
degisiklikler ve bu iilkelerin vergi hasilat yapilarinda meydana gelen degisimler dolayli-dolaysiz
vergiler ile gelir-tikketim, iicret-sosyal giivenlik, servet ve ¢evre vergisi hasilatinin GSYIH’ya orani
baglaminda tespit edilerek, donemsel karsilastirmalar yapilmistir.

1. Amaci ve Kapsami Bakimindan Avrupa’da Vergi Politikalarinin Degisimi

Kiiresellesme siirecinde artan serbestlesme hareketleri, dogrudan yatirimlarin mobilitesini artirmustir.
Gecis ekonomileri ve gelismekte olan iilkeler bu hareketlilikten daha fazla pay alabilmek, gelismis
ekonomiler ise sermaye ¢ikisini azaltabilmek amaciyla vergi reformlar1 yapmislardir. Vergi rekabeti
kapsaminda degerlendirilebilecek olan bu reformlar, iilkelerin kiiresellesme siireci i¢indeki ekonomik
aktiviteleri kendi lehlerine ¢evirmek amaciyla yaptiklar1 miidahalelerdir. Ancak, kiiresellesme
hareketlerine bagli olan bu miidahaleler “devletlerin, vergi toplama ve optimal bir vergi tabani
olusturmada zorluklarla karsilagsmalarina neden olmakta ve bagimsiz mali politikalar uygulama
yeteneklerini azaltmaktadir” (Aktan ve Vural, 2004:1).

Uluslararas1 vergi rekabeti, rekabet temelli vergi reformu politikalar1 sonucu dogmus bir kavramdir.
Yereli (2005:19) vergi rekabetini, kiiresellesme siirecinde artan mali biitiinlesme ve ekonomik
entegrasyon sonucu efektif vergi oranlarmin diisiiriilmesi olarak tanimlamustir. Efektif vergi oranlari?,
ozellikle ¢cok uluslu girisimlerin yatirim ve yerlesim kararlarini belirlemede onemli bir faktordiir
(Giray, 2005: 94) ve vergi oranlar1 disinda baska vergisel ayricaliklar da vergi yiikiinii azaltabilir
(Olsen ve Osmundsen, 2001:254’ten aktaran Giray, 2005:94). Bu nedenle uluslararasi vergi
rekabetinde onemli olan dogrudan yatirim veya sermaye g¢ekmeye elverigli bir vergi sisteminin

2 Efektif vergi oranlari; toplulagtirilmus vergi hasilati ve milli gelir istatistikleri kullanilarak elde edilen vergi
oranlaridir (Unliikaplan ve Arisoy, 2010:15).
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dizaynidir. Bu durum iilkeleri dogrudan ya da dolayli yollarla efektif vergi oranlarmi indirmeye ve
azalan gelir kayiplarin telafi etmeye yonelik etkinlik artirict diizenlemeler yapmaya zorlamaktadir.

Vergi rekabetini, amaci ve etkisi bakimindan farkli tanimlamak da miimkiindiir. Amaci bakimindan
“uluslararas1 vergi rekabeti, farkli vergilendirme yetkisine sahip olan idarelerin yabanci sermaye
cekebilmek, yerli sermayeyi ise kagcirmamak igin cazip vergi hiikiimleri uygulamalar1 bakimindan
rekabet i¢inde bulunmalar1 olarak tamimlanabilir” (Ferhatoglu, 2006a:86). Uluslararas1 vergi rekabeti
etkisi bakimindan ise bir devletin vergi politikalarindaki degisiklikten ayn1 bolge ya da statiideki diger
tilkelerin vergi politikalarin1 gézden gecirecek Olglide etkilenmesi olarak da tamimlanabilir. Bu
tanimlar1 cogaltmak miimkiin olmakla birlikte, literatiirdeki tanimlardan hareketle vergi rekabetinin {ig
unsuru oldugu sdylenebilir (Giray, 2005: 95):

(M Birey veya isletmelerin uluslararasi rekabet giiciinii artirarak yabanci yatirimlar: gekmeye
yonelik uygulanmasi,

(i) Uluslararasi vergi rekabetini kapsamast,

(ili)  Rekabet kapsaminda saglanacak vergi avantajlarinin ¢esitli vergisel tesvikler yoluyla
gerceklestirilmesi.

Vergi rekabeti, ekonomik sonuglarma (yararli-zararli) ve uygulama diizeyine (yatay-dikey) gore farkli
sekillerde smiflandirilmaktadir. Calismamiz AB biinyesinde vergi rekabetinin etkilerini bdlgesel
olarak aragtirma amacina yonelmistir. Bu amag, vergi rekabeti siniflandirmasi i¢inde yatay vergi
rekabetinin alanina girmektedir. Armagan ve Igmen (2012:146), “yatay vergi rekabetini, bagimsiz
iilkelerin hareketli vergi kaynagi lizerindeki vergileme kosullarin1 degistirerek, diger iilkelerin vergi
hasilatini etkilemeleri” olarak tanimlamaktadir. 2000 yili sonrasinda, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin
sermaye ¢ekme yarisi, AB lyesi olan iilkelerin de vergi hasilatindaki azalmay: telafi etmek igin
onlemler almalarina neden olmus, bu donemde Avrupa’da yatay vergi rekabeti gézlemlenmistir.

Bolge iilkelerinin yatay vergi rekabeti kapsaminda kullandiklar1 araglar da farklidir. 2000 sonrasi
donemde, gegis ekonomilerinin diiz oranli vergi sistemine gegis ile birlikte kurumlar/gelir vergisi
orani, diger iilkelerin ise ikili gelir vergisi sistemine gecis sonucu menkul varliklar {izerindeki vergi
oran1 aracimi kullandiklar1 goriilmektedir. Dogrudan yatirimlarin ¢ekilmesinde; vergi rekabeti
kapsaminda saglanan oran indirimleri ve tesvik araglari yaninda, yatirim ortaminin iyilestirilmesine
yonelik regiilasyonlar, iilkenin ekonomik durumu ve stratejik konumu gibi bagka faktorlerin de etkili
oldugu bilinmektedir. Hatta mevcut politikalarin konjonktiire gore degistirildigi de goriilmektedir.
Ornegin 2008 Finans Krizi sonrasinda AB iiyesi iilkelerde uygulanan vergi tesviklerinin daha segici
oldugu ve yliksek katma degerli sektorlere ve kiigiik ticaret ve hizmet erbabimi korumaya yonelik
olarak uygulandigi goriilmektedir (European Commission, 2014: 21-22). 2000 sonrasinda vergi
rekabetinin amag ve araglar1 bakimindan gerceklesen bu degisim Tablo 1°de 6zet olarak verilmistir.

Tablo 1: Avrupa’da Vergi Politikas1 Amag¢ ve Araclarinin Degisimi

Dénemler ;’/slri?ilkasn Gecis Ekonomileri Gelismis Ekonomiler
Sermaye girislerini Sermaye cikislarim / kagislarini
Amaglann  |artirmak, dogrudan azaltmak
yatirim ¢ekmek
2000-2008 Radikal vergi_ indirimleri Mobil fa.ktt')rlf?r (mepkul kiymetler
(Kriz Oncesi) yoluyla efektif vergi . vb) iizer1nd§:k1 vergi Qranlar}nln
Araclan oranlarinin diisiiriilmesine |disiiriilmesine yonelik vergi
yonelik politikalar politikalart
(Diiz Oranli Vergi (ikili Gelir Vergisi Sistemi)
Sistemi)
Rekabet ve kriz nedeniyle |Kriz nedeniyle kiigiilen
azalan vergi hasilatimin  |ekonomilerin biiyiimesini
2008-2012 Amaclar artirilmast, ortaya ¢ikan  |saglamak, katma degeri artirmak,
(Kriz Sonrasi) ¢ sosyal sorunlarin ¢oziimii |sosyal nedenler ve emek
ve emek tizerindeki vergi |ilizerindeki vergi yiikiiniin
yiikiiniin diigiiriilmesi distiriilmesi
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Vergi orani indirimleri,  |Segici tesvik uygulamalari, sosyal
tesvik ve fiskal amagl amagcli vergi uygulamalari,

vergi politikalart tiikketim vergileri tabanini
genigletici vergi politikalar

Araclan

Kaynak: Tarafimizca diizenlenmistir.

Ulkeler agisindan vergi rekabeti, bir yandan kamu harcamalarinda etkinlik saglama ve kaynaklarin
daha rasyonel kullanimi anlaminda refah artirict etkiler saglarken, diger yandan uluslararasi yatirim
kararlarinin sapmasi sonucu bazi iilkelerin vergi hasilatinda kayiplarin ortaya ¢ikmasi nedeniyle
kaynak dagilimini bozarak haksiz vergi rekabetine neden olabilmektedir (Oz ve Yarasir, 2009:6).

Tablo 1’den de goriilebilecegi iizere, 2008 Finans Krizi 6ncesinde vergi politikas1 kapsaminda gegis
ekonomisi niteligindeki Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde yiiriitiilen politikalar amaca bagh olarak
sistemsel degisikliklerle yapilmistir. Bu iilkelerin ¢ogunda diiz oranli vergi reformu ile efektif vergi
oranlar1 diigtiriilerek dogrudan yabanci sermaye girisleri hizlandirilmaya c¢aligilmigtir. Avrupada vergi
rekabetinin kaynagi olan bu politikalar, gelismis tlkeleri de etkilemis ve Onleyici vergi politikalari
tretmeye zorlamigtir. Bu kapsamda gelismis Avrupa {ilkelerinin sermaye ¢ikiglarmi yavaslatmak
amaciyla sermaye kazanglar lizerindeki vergi oranlarini indiren politikalar izledigi gézlemlenmistir.

2008 Krizi sonrasinda ise; Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin, vergi rekabeti ve kriz nedeniyle azalan
vergi hasilatim telafi etmek ve vergi sisteminin ortaya ¢ikardigi mali sorunlar1 ¢ozmek amaciyla
sektorel oran indirimleri ve tesvik amagh vergi uygulamalarina; gelismis AB fiyesi iilkelerin ise,
bliylimeyi ve katmadeger artis1 saglayici politikalara bagvurduklar1 gézlemlenmistir. Son yillarda AB
iiyesi iilkelerin 2008 Finansal Kriz sonrasi politikalarla daha da artan vergileme esitsizliklerini
gidermeye yonelik ¢abalar icine girdikleri goriilmektedir. Toplam vergi yiikii %40 dolaylarinda olan
ve bu yiikiin %51°1 emek ya da lcretlilere yiiklenen AB’de emek vergi yiikiinii hafifletmek ve emek
vergi ylikiindeki indirimi dolayli vergilere kaydirarak vergi tabanini genisletmek son yillarda yapilan
vergi reformlarmin 6ziinii olusturmaktadir (Batirel, 2016: 160/161, 168).

2. AB Uyesi Ulkelerde 2000 Yih Sonrasi Vergi Rekabeti

Kiiresellesme hareketlerine bagli olarak her gecen donem daha da biyliyen yabanci sermaye
yatirmlar, gelismekte olan iilkeler igin firsatlar sunmaktadir. Ulkeler, bir yandan yabanci sermaye
¢ekmek 6te yandan da diger iilkelerle rekabet avantajini eski seviyesinde tutabilmek amaciyla yabanci
sermayeye ayricalik taniyan politikalar gelistirmektedir. Siiphesiz bu ayricaliklarn en 6nemlisi ise
vergisel olanlardir ve tilkelerin 2000 yili sonrasinda bu araci siklikla kullanmasi bu donemde vergi
rekabetinin artmasina yol agmustir.

Diinyada 1990’11 yillardan itibaren artan vergi rekabetinin, 2000°li yillarda yogun olarak goriildiigi
bolgelerden birisi de Avrupa’dir. Yatay vergi rekabetinin goriildiigii bu bolgede, vergi rekabeti
nedeniyle radikal vergi indirimleri ger¢eklesmistir. 2000°1i yillarda Dogu Avrupa iilkeleri arasinda diiz
oranli vergi uygulamastyla baglayan vergi rekabeti, bu iilkelerin yatirim ¢ekebilmek i¢in birbiri ardina
vergi oranlarinda indirime gitmelerine neden olmustur.

Orta ve Dogu Avrupa’da oran indirimleriyle baslayan vergi rekabetine karsin, basta Almanya ve
Fransa olmak iizere sanayilesmis Avrupa iilkeleri; oran indirimlerinin yatirim saptirici etkileri
nedeniyle vergi uyumlastirma politikalarint savunmuslardir (Ferhatoglu, 2006b:175). Ancak AB’nin,
dolayli vergiler alaninda gdsterdigi uyumlastirma g¢abalarinin, kazang/sermaye vergileri konusunda
ayn1 hassasiyetle uygulanamadig1 bilinmektedir. Bu nedenle Birlik iiyesi Orta ve Dogu Avrupa
iilkeleri birbiri ardina radikal vergi indirimleriyle, daha fazla yabanci sermaye ¢ekmek amaciyla, vergi
rekabetine dahil olmustur. Sonugta; bu donemde Slovakya disinda diiz oranli vergi reformu
gerceklestiren gecis ekonomilerinde yabanci sermaye yatirimlari, gecis Oncesi donemin ii¢ yillik
ortalamasindan daha biiyilik olmustur (Hadler, Moloi ve Wallace, 2007: 32).

Gegis ekonomilerindeki diiz oranli vergi reformlar1 ve vergi indirimleri, beraberinde AB iiyesi
iilkelerin kurumlar vergisi oranlarini indirmelerine neden olmustur. Ancak her {ilkenin bu indirimler
yaninda kendi mevzuati i¢inde vergi matrahlarina etki eden ayricalikli diizenlemelere yer vermesi
nedeniyle, vergi rekabeti kapsaminda yapilan oran karsilastirmalar1 saglikli sonuglar vermemektedir.
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Bu bakimindan literatiirde vergi hasilatinin gayrisafi yurtici hasilaya orani, kanuni vergi oran1 (KVO)
ve efektif vergi oram1 (EVO) gibi gostergeler kullanilmaktadir (Algan ve Gedik, 2011:287). Bu
calismada AB fyesi iilkeler arasinda yapilan karsilagtirmalar; dogrudan yatirimlara yonelik vergi
rekabetini gostermesi ve portf0y yatirimlarini digsarida birakmasi bakimindan finansal sektor disi
ortalama efektif vergi oranlar1 (OEVO) iizerinden yapilmistir.

OEVO; matraha etki eden gider, indirim, istisna vb. diizenlemeler dikkate alindiktan sonra hesaplanan
fillen 6denmesi gereken vergi tutarmn, vergi dncesi gelire oram olarak tanimlanmaktadir (Oncel,
2005:9). Efektif vergi oranlarini dl¢iit olarak almamn temel avantaji; kanuni vergi oranlarimi degil, fiili
olarak gerceklesmis vergi Odemelerinin dikkate alinmasidir (Unliikaplan ve Arisoy, 2010:15).
Boylelikle vergi oran1 disinda, miikelleflerin yararlandig cesitli vergisel ayricaliklar da efektif vergi
oram hesabina (OEVO) dahil olmaktadir. Tablo 2’de 2000 yilindan bu yana AB iiyesi lilkelerin
finansal sektor dis1 ortalama efektif vergi oranlari (OEVO) verilmistir. Vergi rekabetinin 2008
Finansal Krizinden nasil etkilendigini gorebilmek amaciyla efektif vergi oranlarindaki degisim 2000-
2008 ve 2008-2013 yillar1 arasinda ayr1 hesaplanmustir.

Tablo 2: AB Uyesi Ulkelerin Ortalama Efektif Vergi Oranlar1 (Finansal Sektor Disi)

. - Vergi Orani Degisimi | Vergi Oram Degisimi
Ulkeler OEVO (Puan) (%)
2000- | 2000- | 2008- | 2000- | 2000- | 2008-
2000 | 2008 | 2009 | 2013 2013 | 2008 | 2013 | 2013 2008 | 2013
Belgika 345 249] 247 265 -80] -96 16| -23,10{ -27,80 6,50
Bulgaristan 28,1 8,9 8,8 9,0 -19,1| -19,2 0,1/ -68,00{ -68,40 1,20
Cek Cumbhuriyeti 236/ 184| 175 16,7] 69| -52| -1,7] -2930] -2190] -9,40
Danimarka 28,3 226| 226| 220 63| -57| -06| -22,30] -20,10| -2,80
Almanya 40,4 28,2 28,0 282 -122| -12,2 0,0 -30,20] -30,20 0,00
Estonya 20,4 165 16,55 165 -39| -39 0,0[ -19,20| -19,10 0,00
Irlanda 94| 144| 144 144 4,9 5,0 0,0 52,60 0,00 0,00
Yunanistan 30,4 218 305 241 63| -86 2,2| -20,90| -28,20[ 10,20
Ispanya 36,5 32,8 328/ 337 -28] -37 0,9 -7,60| -10,10 2,70
Fransa 36,6) 346( 347 343 -23] -20/ 03 -6,30) -5,40{ -0,90
Hirvatistan ---| 16,5/ 16,5 165 0,0 0,0 0,0 --- 0,00 0,00
Italya 31,3 273] 275 251 -62| -40[ -22| -1990[ -12,90[ -8,10
Kibris 275| 106| 106 156| -11,8] -169 5,0/ -43,10] -61,50| 47,70
Latviya 22,7 138 138 121] -106] -89 -1,7| -46,70] -39,20] -12,30
Litvanya 191 12,7] 16,8 136| -55| 64 09| -28,80[ -33,50 6,90
Liiksemburg 32,6] 259 250f 255/ -71| -6,7{ 04| -21,70] -20,60] -1,40
Macaristan 19,7 195 195 193] -0,3] -02| 01 -1,80 -1,00] -0,70
Malta 32,2| 322 322| 322 0,0 0,0 0,0 0,00 0,00 0,00
Hollanda 32,3 237 228 223 -101] -87| -14| -31,20] -26,80] -6,00
Avusturya 29,7 230[ 22,7 230] -67| -6,7 0,0/ -22,50[ -22,60 0,00
Polonya 271) 174 175 175 -96| 97 0,1 -3530] -35,80 0,60
Portekiz 315 23,7 237 271 44| -18 3,4| -13,90| -24,80| 14,40
Romanya 22,7 148 148 148 -78] -79 0,0/ -34,60[ -34,80 0,00
Slovenya 209] 200[ 191 155 55| -09| -46| -2610[ -4,40] -22,70
Slovakya 258| 16,8 16,8 203 -56| 9,0 3,4 -21,50 -34,90| 20,50
Finlandiya 272] 245| 236| 223 -49| -2,7{ -21| -17,90] -10,00{ -8,80
Isveg 238| 246| 232 194| -44 0,0/ -52| -1830 0,00[ -21,10
Ingiltere 28,7 280 283| 242 45 -0,7{ -38| -1570[ -2,40] -13,50
Ortalama 26,5 214] 216 211 -54| -51 -03 --- --- ---

Kaynak: Eurostat, 2014: 264 yararlanilarak hazirlanmstir.
* OEVO: Ortalama Efektif Vergi Orani

Tablodaki verilerden hesaplanacagi iizere, 2000-2008 yillar1 arasinda 28 AB iilkesinden 24’1 vergi
oran ve tabanindaki diizenlemeler sonucu ortalama efektif vergi oranlarini diisiirmiiglerdir. Malta ve
Hirvatistan bu dénemde degisiklik yapmazken, irlanda ve Isveg’te oranlarin yiikseldigi goriilmektedir.
Bolgesel vergi rekabetin hizlandigi bu dénemde, vergi oranlarini diisiirmeyene bu dort iilke disarida
birakildiginda, vergi indirimine giden 24 iilkenin, finansal sektoér dis1 vergi oranlarimi (OEVO) 2000
yilina gore yaklagik olarak 7 puan indirdikleri hesaplanabilir.
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Tablodaki verilerden; OEVO indirimlerinin 2008 Finansal Krizinden sonra degistigi, 2008-2013 yillar1
arasinda 28 AB iiyesi iilkeden sadece 12’sinin® indirime gittigi ve bu iilkelerin ortalama olarak 2
puanlik (%9) bir indirim yaptig1, bu dénemde tiim AB iiyesi iilkelerin ise ortalama 0,3 puan indirim*
yaptigi; 2008 Finansal Krizinin de etkisiyle daha once vergi indirimine giden iiye iilkelerden 8’inin®
vergi oranlarim artirdiklart goriilmiistiir. Kriz doneminde, vergi rekabetinin azalmasi, hatta bazi
tilkelerin vergi oranlarini artiric tedbirler almasi vergi rekabetinin yol ac¢tig1 finansman ihtiyaci ile de
aciklanabilir. Zira, 20 iiye iilkenin 2009 yili verilerine gore resesyon siirecinde vergi kesintilerinin
hakim politika oldugu, ilkelerin dortte birinin gelir artirict tedbirler aldigi (EuroStat, 2011:13)
bilinmektedir.

3. AB Uyesi Ulkelerde Vergi Hasilat Yapisimn Degisimi

2000 yili sonrasinda AB ve lyelik disindaki Dogu Avrupa iilkelerinde vergi hasilatimi degistiren iki
temel politika oldugu sdylenebilir. Bunlardan birincisi; 2000-2008 yillar1 arasinda agirligi hissedilen
ve Tablo 2°de goriilebilen yatay vergi rekabetidir. ikincisi ise; 2008 sonrasinda ortaya ¢ikan ve hem
yatay vergi rekabeti hem de Kiiresel Finansal Krizin ortaya c¢ikardigi vergi hasilati azaligini telafi
etmeye yoOnelik politikalardir.

Avrupa’da, 2000 yili sonrasinda gecis tilkelerinin radikal vergi indirimleri ile hizlanan bolgesel vergi
rekabeti iilkelerin gelismislik diizeyine gore farkli etkiler gostermistir. AB bdlgesinde vergi rekabeti
sonucu llkelerin vergi hasilatinda degismeler meydana gelmistir. Bu degisim kriz sonrasinda
farklilasmis ve finansal krize bagl olarak iilkeler 6nlem alma yoluna gitmistir. AB iiyesi iilkelerin
vergi hasilat ve sistemindeki degisimler; 2000-2008 yillar1 arasinda vergi rekabetine baglanirken, 2008
sonras1 donemde Finansal Krizin baskin etken olmasma ya da vergi oranlari iizerinden yiiriitiilen
rekabetin doyum seviyesine ulagsmasima baglanabilir.

AB iiyesi iilkelerde 2000 yili sonrasinda vergi rekabeti ve finansal krize bagl olarak vergi hasilat
yapisinda onemli degisimler gbzlenmistir. Bu ¢alismada vergi rekabeti ve finansal krizin AB iyesi
iilkelerin vergi hasilat: iizerindeki etkisi; ilk olarak GSYIH icinde merkezi hiikiimet vergi hasilatinin
degisimi, ardindan da merkezi hiikiimet vergi yapilarmdaki degisimi saptamak iizere GSYIH igindeki
dolayli-dolaysiz vergilerin ve tiiketim, kazang/sermaye, tcret, sosyal giivenlik, servet ve cevre
vergilerinin agirhigindaki degisim ile ortaya konulmustur.

3. 1. Merkezi Hiikiimetlerde Vergi Hasillatimin Degisimi

Grafik 1°de, AB iiyesi iilkelerin 2000-2013 yillar1 arasinda GSYIH iginde vergi hasilatimin aritmetik
ortalamasi verilmistir. 2008 yilina kadar agirlikli etkinin vergi rekabeti, sonrasinda ise krizin etkisi ile
AB ftiyesi iilkelerin ortalama vergi hasilati 1,5 puanlik bir dalgalanma gostermistir. 2008 yilina kadar
olan dénemde vergi hasilatinin GSYIH’ya oram1 2000°li yillarin baslarinda azalmis, ardindan kriz
donemine kadar artis gostermistir.

¥ Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Fransa, Italya, Latviya, Liiksemburg, Macaristan, Hollanda, Slovenya,
Finlandiya, Isve¢ ve Ingiltere.

* Bu dénemdeki indirimlere yapilan en biiyiik katkilar isveg, Slovenya, ingiltere, italya, Finlandiya, Hollanda
gibi tilkelerce gergeklestirilmistir.

® Belgika, Bulgaristan, Yunanistan, ispanya, Kibris, Litvanya, Portekiz ve Slovakya.
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Kaynak: Eurostat, 2014: Tablo 30’dan yararlanilarak hazirlanmustir.
Grafik 1: AB Uyesi Ulkelerde Merkezi Hiikiimetlerin Vergi Hasilati Ortalamasi

2000 yilindan 2008’¢ kadar olan donemde efektif vergi oraninin %28,1’den %8,9’a diigliren
Bulgaristan, oran araciligiyla yaptigi rekabetten avantajli ¢ikmis ve bu donemde vergi hasilatinin
GSYIH’ya oranim %17,5’ten %23,1’e ¢ikararak %32 oraninda artis saglanustir (Eurostat, 2014: Tablo
30, 91). Bu doénemde Litvanya, Polonya, Portekiz gibi kiigiik ve orta olgekli ekonomiler yaninda,
sermaye kagcislar1 nedeniyle énlem alan Hollanda ve Ingiltere de vergi hasilatini artiran iilkeler
olmustur (EuroStat, 2014: Tablo 30).

2007 yilina kadar olan dénemde ortalama vergi oranlar1 diiserken vergi hasilatinin artmasi, dogrudan
ve portfdy yatirimlarinin artmasi yaninda, vergi tabaninin genisletilmesi, vergi uyumunun ve vergi
idarelerinin etkinliklerinin artirilmasi ile agiklanabilir. Hatta diger etkiler sabit kabul edilirse hasilat
artis1 Laffer Etkisi ile de aciklanabilir. 2008 sonrasinda ise Finansal Kriz ve sermaye akisinin azalmasi
gibi sebeplerle vergi oram artiglari olmasina ve vergi harcamalar1 azaltilmasma ragmen, vergi
hasilatinin GSYIH’ya oraninda 2010 yilina kadar yaklasik %7,5 oraninda diisiis, bu yildan sonra ise
bir miktar toparlanma goriilmiistiir.

3.2. Merkezi Hiikiimet Vergi Hasilat Yapilarimn Degisimi

Vergi rekabeti ve krizin etkisini lizerinde gorebilecegimiz temel gostergelerden biri de vergi sisteminin
hasilat yapisidir. Bu etkinin her vergi bakimindan farklilasacagi soylenebilir. EuroStat’m bir
raporunda (2011:11); krizin vergi hasilati iizerindeki etkisinin vergi c¢esitlerine bagli olarak
degisebilecegi; bu kapsamda vergi matrahi genisligine ve verginin artan oranliligina bagl olarak ayirt
edici iki etkisinin olabilecegi; kurumlar, ticari gelir, tasimacilik vergileri gibi baz1 vergilerin resesyon
siirecinden daha fazla etkilenebilecegi, zorunlu tiiketim maddeleri iizerindeki vergi hasilatindaki
diistislin ise normal olarak daha 1liml1 olabilecegi ifade edilmistir. Bu bakimdan ¢alismada, AB tiyesi
iilkelerde dolayli-dolaysiz vergi hasilatinin ve vergi hasilat yapilarinin degisimi iki alt baslikta
aciklanmistir.

3.2.1. Dolayh-Dolaysiz Vergi Hasilatimin Degisimi

Dolayli ve dolaysiz vergi oranlarindaki degisimin vergi hasilati {izerinde farkli etkiye sahip oldugu
bilinmektedir. Ekonomide ortaya cikabilecek degisimler; dolaysiz vergilerde, tarh ve tahsil
donemlerinin genel olarak yillik olmasi nedeniyle vergi hasilatina daha ge¢ yansirken, dolayli
vergilerde fiyat mekanizmasi nedeniyle kisa donemde hasilata yansiyabilirler (Kanli, 2007). Dolayl
vergiler, vergi tabaninin genisligi ve vergi baskisinin nispeten az olmasi nedeniyle hasilat potansiyeli
yiiksek olan vergilerdir. Bu vergiler, genellikle gelismekte olan {iilkelerde en biiyiik kamu gelir
kaynagini olusturmakta (Demircan, 2003: 111) ve bu nedenle fiskal amagclarla kullanilmaktadir.

Gelir ve kurumlar vergisi gibi dolaysiz vergiler ise, dogrudan yatirimlar, ekonomik biiylime ve
istihdam gibi makroekonomik biiyiikliikler iizerindeki dogrudan etkileri nedeniyle bu tiir
makroekonomik hedeflerin  gerceklestirilmesinde temel maliye politikast aract olarak
kullamlmaktadirlar. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde reel yatirimlarin tesviki amactyla bu
yatirimlart etkileyen vergilerin indirilmesi yaninda tiiketimden alinan vergilerin artirilmasi
onerilmektedir (Glingor, 2016: 145).
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Kaynak: Eurostat, 2014: Tablo 4 ve 14’ten yararlanilarak hazirlanmgtir.
Grafik 2: AB Uyesi Ulkelerde Dolayh-Dolaysiz Vergi Hasilati Ortalamasi

AB tyesi iilkeler 2000’li yillarin baglarindan itibaren vergi rekabetinin bir parcasi olarak ozellikle
dolaysiz vergi oranlarinda indirimler yaparak vergi rekabetine katilmislardir. Grafik 2’den
goriilebilecegi iizere bu iilkelerde dolaysiz nitelikteki kazang/sermaye vergilerinin GSYIH’ya 6nemli
dalgalanmalar gzlemlenmistir. Ayni grafikte tiiketim {izerinden alman dolayli vergilerin GSYIH’ya
oranlarmmda da benzer degisimler gozlemlenmekle birlikte bu dalgalanmalarm daha diisiik oldugu
goriilmektedir.

Grafik 2 incelendiginde, vergi rekabetinin etkilerinin daha agirlikta oldugu 2007 yilina kadar, dolayli
vergilerin toplam hasilat i¢cindeki agirligi net bir artis trendi gosterirken, dolaysiz vergilerin ise dnce
azaldigi, ardindan eski seviyesini bir miktar gectigi goériilmektedir. Bu donemde iilkelerin vergi
hasilatina bakarak, vergi rekabeti nedeniyle artan finansman ihtiyaglarin1 dolayli vergileri artirarak
telafi etmeye c¢alistiklar1 sdylenebilir. 2008 Finansal Krizi sonrasinda ise, dolaysiz vergi hasilatinin
ekonomik kii¢iilmeye bagli olarak tiiketimden daha hizli diistiigii, dolayli vergi hasilatinin ise 2009
yilindan itibaren toparlanma egiliminde oldugu, bu toparlanmanin dolaysiz vergi hasilatina daha geg
yansidigi gorilmektedir.

3.2.2. Vergi Hasillatinin Vergi Tiirlerine Gore Degisimi

AB boélgesinde 2000 yili sonrasinda vergi politikalarini degistiren temel olaylar olarak gordiigiimiiz
vergi rekabeti ve 2008 Finans Krizinin, vergi sisteminin hasilat yapisinda vergi tiirlerine gore farkli
etkiler gostermesi beklenmelidir. Ciinkii gelir, harcama, servet iizerinden alinan vergiler farkl fiskal
ya da ekstra fiskal politikalar i¢in kullanilabilmekte ve bu politikalar sonucu vergi hasilatt uygulanan
politikalara ve ekonomik konjonktiire gore degisebilmektedir. Bu degisimi gozlemlemek amaciyla
Grafik 3’te, AB iiyesi iilkelerin vergi hasilat yapisindaki degisim; tiiketim, sermaye/kazang, iicret,
sosyal giivenlik, servet ve cevre vergileri gibi temel vergiler bakimindan ayr1 ayr1 verilmistir.
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Kaynak: Eurostat, 2014: Tablo 40, 44, 54, 66 ve 76’dan yararlanilarak hazirlanmigtir.
Grafik 3: AB Uyesi Ulkelerde Vergi Hasilat Yapilarinin Degisimi (%)

Vergi hasilat yapisi i¢inde vergi rekabeti nedeniyle ortaya ¢ikan etkilerin kriz donemine kadar devam
ettigi, 2008 yili sonrasinda ise maliye politikalarinin resesyon siirecinin atlatilmasina yoneldigi
soylenebilir. Bu nedenle AB iiyesi iilkelerin GSYIH icindeki vergi hasilati; tikketim vergileri
bakimindan, teorik tahminlere de uygun olarak, hem vergi rekabetinin hem de 2008 Finansal Krizinin
sirdiigi donemde artis gostermis; gelir/kazang vergileri bakimindan, rekabetin etkinligine
baglayabilecegimiz bir nedenle 2008 yilina kadar artmus, bu yildan sonra krizin etkisiyle ciddi oranda
diistis gostermistir.

Emek tizerindeki vergi yiikiiniin agirliginin iktisadi biiyiime hizini disiirdiigii ve rekabet giiciinii
zayiflattigi kabul edilmektedir (Batirel, 2016: 168). Bu nedenle son yillarda AB fiyesi iilkelerin
istihdam iizerindeki vergi yliklerini diigiirmeye caligtiklar1 soylenebilir. Grafik 3’ten izlenebilecegi
iizere; licret ve sosyal gilivenlik vergileri bakimindan rekabet ve kriz dénemlerinde trend degisimleri
gorlilmektedir. Rekabet doneminde reel {icretlerdeki diisiise bagli olarak azalan ve esnekligi diisiik
olan {icret ve sosyal giivenlik vergileri kriz doneminde milli gelirdeki daralmalar nedeniyle nispi
olarak artmustir.

Grafik 3’iin alt kisminda yer alan servet ve ¢evre vergileri hasilatinin seyri diger vergilere gore daha
duragan seyretmistir. Servet vergileri bakimindan, vergi rekabetinin yogun oldugu donemde mobilitesi
az olan bu kaynak {izerindeki vergilemeye ve gelir artigina bagl olarak vergi hasilatinin arttigi,
beklenildigi iizere kriz doneminde azalma gdsterdigi ve toparlanma siireci ile yeniden bir artig trendi
icine girdigi goriilmektedir. Cevre vergileri hasilatinin ise, kriz 6ncesi donemde duragan seyrettigi,
sonrasinda ise hafif diisme egiliminde oldugu goriilmektedir.

SONUC

2000 y1l1 sonrasinda AB {iyesi iilkelerin vergi hasilatina ve politikalarma etki eden iki temel siire¢ s6z
konusudur. Bunlardan biri vergi rekabeti, digeri ise finansal krizdir. AB {iyesi iilkelerin vergi hasilati
iizerinde yaptigimiz inceleme ve degerlendirmeler sonucunda iilkelerin vergi hasilat yapisina etki eden
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ortak faktorlerden; 2008’e kadar vergi rekabetinin, 2008 sonras1 donemde ise Kiiresel Finans Krizinin
daha etkili oldugu goriilmiistiir.

Vergi rekabetinin etkili oldugu (2008’e kadar) donemde; AB iiyesi iilkelerden 24’iiniin oran indirimine
gittigi ve efektif vergi oranlarimi ortalama %?24,8 diisiirdiikleri, vergi rekabetiyle birlikte oran
indirimlerine ragmen vergi hasilatmin GSYIH’ya oramni artirdiklari, vergi hasilati iginde dolayli
vergilerin agirhiginin arttig1, kazang/sermaye vergileri hasilatinda artislar oldugu, iicret ve sosyal
giivenlik vergisi hasilatinin diistiigii, servet vergileri hasilatinin kismi olarak arttigi, ¢evre vergileri
hasilatinin ise duragan bir seyir izledigi goriilmiistiir.

Finansal krizin etkili oldugu (2008 sonrasi) donemde ise; vergi orami rekabetinin azaldigi, bazi
tilkelerin vergi oranlarmi artirmasina ragmen 12 {ilkenin oran indirimi yaptigi, vergi hasilatinin
GSYIH’ya oraninin ciddi bir diisiis gosterdigi, sosyal giivenlik ve iicret vergileri hasilatmin arttigi,
tiketim vergilerinin aksine dolaysiz vergilerin vergi hasilati i¢indeki agirhigimin kriz sonrasinda
azaldigi; servet ve cevre vergilerinin vergi hasilati igindeki agirhigmmin duragan seyir izledigi
goriilmiistiir. Bu gozlemler sonucunda vergi rekabetinin, beklendigi lizere sermaye/kazang vergileri
tizerinde yogunlastig1 sonucuna ulagiimistir.
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