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OZET

Optimal vergi politikasinda gelirin diiz oranl vergilendirilmesi,
yiiksek gelire sifir marjinal vergi oram uygulanmast ve
vergilendirmenin dolayh vergilere kaydirilmas: gibi 1ii¢ egilim
gozlenmektedir. Bu egilimlere paralel olarak, optimal vergiden
optimal vergi politikasina dogru bir kayma sé6z konusudur ve son
donemde optimal vergi oranlar tartisiimaktadir. 1980 sonrasinda,
OECD iilkeleri gelir vergisi dilimlerini azaltmis, marjinal gelir vergisi
oranlarinda indirime gitmis ve vergiyi tabana yaynuslardir.
Tiirkiye'de de benzer egilimler goriilmekle birlikte vergilendirme
ticretlilerden kesilen gelir vergisi ve dolayl vergilere kaymaktadir.
Vergi tarifesinin tist dilimine sifir marjinal vergi orani uygulanmasi ve
alt gelir gruplart icin negatif gelir vergisinin dikkate alinmas: diisiik ve
yiiksek iicretlerde adalet ve etkinlik dengesini saglarken orta gelir
gruplart ithmal edilmektedir. Bundan dolay, 6zellikle, orta gelir
grubundaki evli ve cocuklu ailelere yonelik vergi ve sosyal transferlerle
dolayh vergilerin adalet acisindan gdzden gecirilmesi gerekmektedir.
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ABSTRACT

There have been three trends observed, which are to place a levy on
personal income proportionally, employ a zero marginal tax rate on
high income and cause taxes to shift on indirect taxation. In parallel
with those developments, there has been a shifting from optimal taxes
to optimal tax policy and also optimal tax rates have been recently
discussing. Since 1980s, OECD countries have been decreasing tax
brackets, cutting marginal income tax rates and expanding tax base.
Taxation in Turkey shifts on wage earners based income tax and
indirect taxes as well as sharing smilarities with OECD countries.
Employing a zero marginal tax rates on upper tax brackets and taking
negatif income tax for low income groups provide balance between
equity and efficiency whereas the middle income groups are neglected.
Therefore, particularly, taxes and social transfers for families with
children of the middle income groups and indirect taxes should be
reviewed in regard to equity.

! Bu calisma, Hiinkar Giiler'in Marmara Universitesi S.B.E.'nde hazirladig1 "Tiirkiye'de Gelir Vergisinin Ucretliler Uzerindeki
Etkinlik Analizi" isimli doktora tezinin teori ve literatiir béliimlerinin makaleye doniistiiriilmiis halidir.
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GIRiS

Optimal vergileme, vergi sistemlerinin nasil olusturulmasi gerektigini konu alan normatif bir
alandir ve adalet fikri sabitken etkinligin (sosyal refahin) arttirlmasini amaglamaktadir. Kamu
harcamalariin sabit kabul edildigi bir durumda optimal vergilendirmeden kaynak dagilimi
(allocation) ile kaynaklarin yeniden dagilimi (reallocation) arasinda herhangi bir fark
olusturmamasi1 veya muhtemel farki en aza indirmesi beklenmektedir. Neumark ve
Schmolders gibi Tiirkiye'de de taninan klasik maliyeciler ideal bir vergi sisteminin farkh
vergilerin optimal bir bilesimine bagh oldugunu ifade etmektedir. Bu durum, tekli bir vergi
sistemiyle mukayese edildiginde, yeterli bir mali kaynak sagladig1 gibi miikelleflerin 6deme
giiciinii de dikkate almaktadir.

Optimal vergilendirme konusundaki ilk calismalar tiiketim vergileri {izerine, sonraki
calismalar ise opimal gelir vergileri ve optimal vergi sistemleri iizerine odaklanmaktadir. Farkl
bir anlatimla, optimal vergiden optimal vergi politikasina dogru bir kayma s6z konusudur. Son
donemde ise optimal vergi oranlar1 tartisilmaktadir. Optimal vergi politikasinda ii¢ egilim
gozlenmektedir. Bu egilimler; gelirin diiz oranh vergilendirilmesi, yiiksek gelire sifir marjinal
vergi orami uygulanmasi ve vergilendirmenin dolayh vergilere kaydirilmasidir. Vergi
sisteminin optimalligi arastirilirken iki konu {izerinde durulmaktadir. Bu konulardan ilki vergi
toplama maliyetleriyle ilgilidir ve vergi yonetimlerinin verginin hesaplanmasi, toplanmasi ve
o0denmesi gibi kaynak maliyetlerinin minimize edilmesi iizerinde durmaktadir. Ikinci ve bu
calismada tizerinde durulan konu ise adalet ve etkinlik baglaminda alternatif vergi
sistemlerinin degerlendirilmesidir.

Calismanin giris boliimiinden sonraki boliimiinde gelir kavrami aciklanmakta, ikinci baghk
altinda optimal vergilendirmenin ne oldugu ve gelisimi degerlendirilmekte, iiciincii ve
dordiincti baghklar altinda optimal vergilendirmeye yonelik onciil yaklasimlar ve gelirin
optimal vergilendirilmesi konusunda kisa bir literatiir verilmekte, besinci bashk OECD
iilkelerinde gelir vergisine yonelik politika tasarimlarini tartismakta ve calisma sonug
boliimiiyle tamamlanmaktadir.

1. Gelir Kavraminin Ac¢iklanmasi

Kamu harcamalarinin hangi kaynaktan ve hangi olciitler dikkate alinarak finanse edilmesi
gerektigi sorunu kamu maliyesinin en eski tartisma konusudur. Bu olciitler noktasinda
zamanla farkli yaklasimlar gelistirilmis ve bu yaklasimlara gore gelir ve gelirin
vergilendirilmesi degisiklik gostermistir. Bu yaklasimlar J. S. Mill'in onciiliiglinii ettigi
fedakarlik yaklasimlar1 (sacrifice theories), koklerini goniillii degisim ve kamu mal ve
hizmetlerinin fiyat teorisinden alan fayda yaklasimi (benefit principle) ve temelleri Adam
Smith ve J. S. Mill'in ¢alismalarina dayanan 6deme giicii yaklasimi (ability to pay) seklinde
siralanmaktadir (Brown ve Jackson, 1990: 300). Vergi 6deme giicii, bireyin kendisi ve ailesi
i¢in yaptig1 zorunlu harcamalar disinda kalan geliri ifade etmektedir. Odeme giicii yaklagimi,
onceleri, kisilerin kabiliyetlerini dikkate alirken; sonrasinda, olciit olarak gelir kullanilmaya
baslanmigtir. Odeme giicii yaklasiminda yeniden dagilim sorunu goz ardi edilmekte ve kamu
harcamalarin1 finanse etmek icin gelirin nasil arttirillacagl sorunuyla ilgilenilmektedir
(Kaplow, 2008: 404).

Gelirin, etkin ve adil bir sekilde vergilendirilebilmesi icin vergilendirilebilir gelirin net olarak
belirlenmesi gerekmektedir. Vergilendirilebilir gelirin belirlenmesinde Alman iktisatc
Friedrich Von Hermann tarafindan ortaya atilan Kaynak Kurami (Akim Yaklagimi) ile yine bir
Alman iktisatci olan George Von Schanz tarafindan olusturulan Safi Artis Kurami (Deger Artisi
Yaklasimi) gelistirilmigtir. Kaynaktan vergilendirme, gelirin dogrudan kaynagindan
vergilendirilmesidir. Bu yontemin iki temel 6zelligi; gelirin, belirli bir {iretim faktoriine bagh
olmasi ve diizenli bir sekilde elde edilmesidir (Johansen, 1965: 195). Diizenli gelir kavramini
Carl Plehn savunmakta ve gelir kapsamina ticret, faiz, kira, emekli maaglar1 ve kar paylar ile
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gelirin disindaki cari tasarruflar ve tiiketimin bir kismi girmektedir. Sermaye islemleri
tizerindeki kayip ve kazanclar ile miras ve bagislardan elde edilen diizensiz gelirler bu gelir
tanimi icerisinde yer almamaktadir (Brownlee ve Allen, 1954: 244).

Schanz (1896) "safi servet artisi”" teorisiyle miikellefin bir y1l icinde hukuki tasarrufu altina
giren tiim mali kaynaklarin gelir olarak adlandirildig1 kapsam bir gelir yaklagimi gelistirmistir
(Schmolders, 1976: 86). Bu yaklasima gore gelir, belirli bir donemdeki tiiketim harcamalariyla
ayn1 donemde meydana gelen deger artislarini ifade etmektedir. Bu tanima gore, herhangi bir
kaynaktan elde edilen veya herhangi bir kaynaktaki artistan ortaya ¢ikan mali varliklara
yonelik tiim deger artiglar1 gelir kapsamina girmektedir. Kira, faiz, kar ve iicret gibi faktor
gelirlerinin yaninda hediye, miras, kumar kazanclari ve beklenmedik kazanclar gelir kavrami
icinde yer almaktadir. Deger artislar ister diizenli ister diizensiz olsun, ister beklensin ister
beklenmesin ve isterse gerceklessin isterse gerceklesmesin gelir tanimi icine girmektedir. Bu
baglamda; varhktaki yipranma ve asinmalar, teknolojik degisim, piyasa kaynakli deger
azaliglari, kumar kayiplar1 ve bunun gibi diger kayiplar gelir tanimi icerisinde yer almaktadir
(Musgrave, 1959: 165 ve Herber, 1975: 167).

2. Optimal Vergilendirme

Vergide optimalite refah iktisadinin (welfare economics) bir alt dalidir ve toplumsal refahi
arttirmak i¢in hangi kaynaktan ne kadar vergi alinmasi gerektigini arastirmaktadir. Optimal
vergilendirme konusundaki ilk calismalar tiiketim vergileri {izerine, sonraki ¢aligmalar ise
opimal gelir vergileri ve optimal vergi sistemleri {izerine odaklanmaktadir. Farklh bir anlatimla,
optimal vergiden optimal vergi politikasina dogru bir kayma s6z konusudur. Son donemde ise
optimal vergi oranlar1 tartisiimaktadir. Bununla birlikte, optimal vergilendirmenin nasil
olacag: sorusu teknolojiye, politika amaclarina, iktisadi yapiya ve eldeki politika araglarina
bagh olarak degismektedir (Slemrod, 1990: 176).

Alm, optimal mal vergilerinin diiz oranh olmasi gerektigini; fakat bu oranlarin negatif
digsalliklar ve liiks mallar durumunda farklilagabilecegini belirtmektedir. Alm'a gore optimal
gelir vergisinde, esik bir gelir diizeyinden sonra, sabit bir marjinal vergi oran1 uygulanmasi
refah kaybin1 minimize etmektedir. Optimal karma sistemlerde ise hem mallarin hem de
gelirin vergilendirilmesi hiikiimetlere adalet ve etkinlik konusunda bir esneklik tamimaktadir
(Alm, 1996: 129). Bununla birlikte, optimal vergi bilesimi konusunda bir kesinlik
bulunmamakta, her optimal tasarimdan sonra niifus, sermaye ve uluslararasi hareketlere gore
yeni bir optimallik tartismas1 baglamakta ve sistem kendisini siirekli glincellemektedir.

Son on y1llik donemde optimal vergilendirmenin nasil olmasi gerektigi konusunda sekiz genel
baghk oOnerilmektedir: (z) Optimal marjinal vergi tarifesi yeteneklerin dagilimina bagh
olmahdir, (2) optimal marjinal vergi tarifesi yiiksek gelirde azalabilmelidir, (3) diiz oranh bir
vergi global gotiirii transferle birlikte optimale yaklastirilabilir, (4) yeniden dagilimin optimal
biiytikliigii gelir adaletsizligiyle birlikte artmaktadir, (5) kisisel 6zellikler gelirde oldugu gibi
vergilemede de dikkate alinmalidir, (6) nihai iirlinler tek bir vergi oram iizerinden
vergilendirilmelidir, (77) beklentiler dogrultusunda sermaye gelirleri vergilendirilmemelidir ve
(8) dinamik ekonomilerde optimal vergi politikas1 ayrintili bilgi gerektirmektedir (Mankiw,
Weinzierl ve Yagan, 2009: 2).

Optimal vergilendirme teorisi, vergi sistemlerinin nasil ortaya ciktig1 ve neye benzedigi konusu
tizerinde durmamaktadir. Farkhi bir anlatimla, vergi sisteminin olustugu iktisadi ve sosyal
yapiy1 dikkate almamaktadir. Optimal vergilendirmede, miikelleflere yonelik ¢ok fazla bilgiye
ihtiyac duyulurken, giiniin sartlar1 itibariyle, vergi toplama teknikleri modele dahil
edilememektedir. Gelismekte olan iilkelerde, uluslararasi sermaye hareketleri vergi sistemleri
tizerinde ciddi bir baski olusturmaktadir. Bu durum, iilkelerin optimal vergi tasarimi idealinin
bagimli ve hareket alaninin sinirl oldugunu gostermektedir. Optimal vergilendirme iizerinde
toplumsal talepler ve politik kisitlar, digsalliklar, vergi uyum ve enflasyon maliyetleri, vergi
sisteminin gelisim yonii ve vergiden kaginma ve vergi kagakeiligi gibi kisitlarin bulundugu da
belirtilmelidir.

3. Optimal Vergilendirme Konusundaki Onciil Yaklasimlar
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Optimal vergilendirme konusundaki onciil yaklagimlar tiiketim vergileri iizerine
odaklanmaktadir. Bundan dolay1, dolayh vergilerle ilgili literatiir iki koldan gelismistir: Tim
mallar i¢in tek bir vergi oran1 uygulanmasi (yonetim kolayhg: ve iktisadi etkinlik) ve optimal
tiketim vergisi baglaminda refah kaybim1 azaltmak igin mallarin farkli oranlarda
vergilendirilmesidir. Diiz veya tek oranlh vergiler vergilendirmenin kendisi kadar eski bir tarihe
sahiptir. Gelir ve/veya tiiketim matrahina sabit bir oranin uygulanmasi1 diiz oranh
vergilendirme icin yeterlidir. Diiz oranh bir vergi, gelir lizerine ad valorem bir vergi veya
spesifik bir tiiketim vergisi seklinde diizenlenebilecegi gibi bir bas vergisi (poll-head taxes)
seklinde de diizenlenebilmektedir (Thorndike, 2007: 203).

Diiz oranh vergiler konusunda yapilan calismalar Thomas Hobbes, Adam Smith ve John
Stuwart Mill gibi klasiklerin ortaya koydugu goriisler, Milton Friedman'n yaklasimi ve son
olarak Hall-Rabushka'nin -diiz oranh verginin Incil'i (the flat-tax Bible) olarak adlandirilan-
kapsamli ¢alismasidir. Diiz oranh vergilerle ilgili farklilasmanin sebebini diiz oranh verginin
gerekeesi ve vergi harcamalarinin nasil uygulanacagi olusturmaktadir (Thorndike, 2007: 204).
Hall-Rabushka (1985)'nin savundugu diiz oranli vergiler, kurum ve {icretler gibi tiim geliri -
ayrim gozetmeksizin- tek bir vergi oraniyla vergilendirmektedir. Hall-Rabushka modelinin tek
istisnas diisiik gelire yonelik vergi harcamalaridir ve belirli bir esigin altindaki gelire herhangi
bir vergi orani uygulanmamaktadir (Grecu, 2004: 10).

Pigou (1920)'dan bu yana tartisilan, digsaliklarin olmadig: bir durumda, dolayh vergilerin
kaynak daglhml iizerindeki muhtemel etkileridir. Konunun erken tarihi kamu faydasi (public
utility) lizerine c;ah§an 19. yy. yazarlarina kadar gotiirilmektedir. Sorunu analitik olarak ilk
formiile eden ve ¢Oziim getiren Ramsey (1927)'dir. Ramsey kuralr mallar tizerine konulan
tiiketim vergilerine dayanmakta ve optimal vergilendirme icin talep esnekligi diisiik olan
mallarin yiiksek oranlarda vergilendirilmesini onermektedir. Bu kural, ayn1 zamanda, ters
esneklik kurali (inverse elasticity rule) olarak da bilinmektedir (Waverman, 2008: 12). Negatif
dissalliklar1 bertaraf etmesi 6ngoriilen modern Pigou vergisi, bircok iilkede, sigara ve alkollii
iiriinler ile dogaya zararh faaliyetler iizerinden alinmaktadir. Burada konulacak vergi marjinal
digsalliklara esit olmalidir ki buna da Pigou dissalligi (PEX) denilmektedir. PEX'in optimal
Pigou vergisi konusunda herhangi birsey sdylemedigi belirtilmelidir. (Nye, 2008: 34).

Vergi oranlarindaki indirim tiiketime yonelik 6zel harcamalar1 da tesvik etmektedir. Vergi
oranlarindaki azalmaya karsilik, iktisadi faaliyetleri arttirici bu olumlu etki sayesinde, vergi
gelirlerinde bir azalis ortaya ¢ikmamaktadir. Bu duruma verginin kendi kendini finasmani
(self-financing) denilmektedir. Laffer egrisi varsayimi temelde bu iligkiye dayanmaktadir. Egri,
oncesinde Ibn-i Haldun ve 19. yy.'da Fransiz iktisatci Jules Dupuit tarafindan tanimlanmasina
ragmen, ismini Amerikal iktisat¢i Arthur Laffer'den almistir (Vermeend, Van Der Ploeg ve
Timme, 2008: 35). Little (1951)'dan sonra vergi ve dinlenme arasindaki iligkiyi formiile etmeye
calisan ilk calisma Corlett ve Hague tarafindan gerceklestirilmistir. Corlett ve Hague (1953-
1954: 21), Ramsey kuralina alternatif bir yaklasim onererek, farkli mallar tizerindeki vergi
oranlarinin mallar ve dinlenme (leisure) arasindaki tamamlayicilik iliskisine bagli oldugunu
ileri siirmektedir. Corlett ve Haguenin calismalarindan yola c¢ikarak dinlenmenin
tamamlayicisi veya ikamesi durumunda olan mal ve hizmetlere daha yiiksek vergi oranlari
yerlestirilmekteyken; ¢aligsma {izerine diisiik oranli bir vergi konulmaktadir.

4. Gelirin Optimal Vergilendirilmesi Uzerine Kisa Bir Literatiir

Optimal gelir vergisi, vergilemede adalet fikri sabitken, etkinlik kayiplarinin minimize
edilmesini ve sosyal refahin arttirilmasinmi 6ngoérmektedir. Farkli bir anlatimla, toplumsal
olarak arzulanan bir dagilim diizeyinde etkinlik kaybin1 minimize edecek bir vergi sistemini
ifade etmektedir (Brown ve Jackson, 1990: 368). Optimal vergi konusundaki ilk calismalar mal
ve hizmet vergilerinin optimal tasarimini konu edinmektedir. Mal ve hizmetler i¢in gecerli olan
tek bir vergi oraninin optimal olup olmadig sorusu, 6nceki boliimde aciklandig: lizere, Ramsey
(1927)'in calismasina dayanmaktadir. Ramsey, disa kapali; fakat kendi icinde rekabetgi,
tercihlerin belirli bir biit¢ce kisit1 altinda yapildig1 ve yeniden dagilim ve paranin marjinal
faydasinin ihmal edildigi bir ekonomide, tiiketicilerin refahinda bir azalma olmadan aym geliri
getiren ve saptiric1 vergilerin yerini alan ad valorem bir vergi oraninin ne olmasi gerektigi
tizerinde durmustur.

244 International Journal of Economic Studies, June 2017, Vol: 3, Issue:2,
PD-241-250



H.GULER / Taxing Personal Income Optimally: Theory and Policy

Ramsey'i Harberger (1964)'in etkinlik ve Mirrlees (1971)'in optimal gelir vergisi iizerine
yaptiklar1 calismalar takip etmektedir. Diamond ile Mirrlees (1971a, 1971b)'in optimal
vergilendirme ve iiretimde etkinlik iizerine yaptiklar1 birbirini takip eden iki 6nemli teorik
calisma da burada zikredilmelidir. Atkinson ve Stiglitz (1976)'in dolayli ve dolaysiz vergilerin
en iyi bilesimini biitiinciil bir yaklagimla arastiran makalesi alandaki 6nemli ¢alismalardan
birisidir. Optimal vergi literatiiriiniin farkli bir kolu ise gelir vergisinin optimal tasarimina
odaklanmaktadir. Mallarin optimal vergilendirilmesi nasil statik bir modelse burada da
tasarruflar ve sermaye gelirinden ziyade isgiicii geliri tizerinde durulmaktadir. Bu donemde
yapilan calismalar zamanlararasi tasarruflari ve yatirnm kararlarim1i da modellerine
eklemektedir.

Stiglitz ve Dasgupta (1971: 151)'nin calismalar1 Ramsey ve Boiteux tarafindan gelistirilen kamu
iiretimi ve vergilerle finansmani sorununu genel denge yaklasimiyla ¢6zmeyi amaglamaktadir.
Calisma ii¢ sorunun cevabinmi aramaktadir: (1) Ekonomide vergilerin saptiric1 (distortionary)
diizeyi ne olmalidir, (2) gelirin finansmani saptirici vergilerle yapildiginda kamu mallarinin
optimal arz1 ne olmahdir ve (3) saptiric1 vergi durumunda kamu sektoriindeki golge fiyatlar
(shadow prices) ile 6zel sektordeki marjinal doniisiim ve ikame oranlar: arasindaki dogru iligki
nedir? Stiglitz ve Dasgupta'nin etkinlik tartismalar1 Mirrlees'le birlikte alanda yapilan en iyi
calismalardandir.

Atkinson ve Stiglitz (1972: 98), Ramsey ve Samuelson'dan hareketle optimal vergilendirme ve
geleneksel yaklasimlar arasindaki farklilhiklar agiklamayr amaclamaktadir. Yazarlar, vergi
sistemini degerlendirirken etkinlik, adalet, yonetimsel basitlik ve esneklik (istikrar
politikalariyla uyum) gibi dort ilkeyi dikkate almaktadir. Yazarlara gore optimal
vergilendirmenin belirleyicileri talebin fiyat esnekligi, arzin fiyat esnekligi, biitce kisiti, vergi
orani ve bos zamanla tamamlayicihiktir. Calisma, tek bir vergi oraninin daha az bir etkinlik
kayb1 olusturdugunu; fakat dagilimsal etkinlik noktasinda genel bir varsayimin ortaya
konulamadigim ve gelir esnekligi diisiik olan mallarin yiiksek vergilendirilmesi durumunda
adalet ve etkinlik arasinda bir catisma yasanacagini gostermektedir.

Optimal vergilendirme konusunda ii¢ sorunun cevabi1 aranmaktadir: (1) Adalet ve etkinlik
arasinda dengeyi saglayacak pozitif gelir vergisinin orani ne olmahdir?, (2) farkli vergi oranlar:
secildigi takdirde en iyi vergi tarifesi ne olmalidir? ve (3) bireysel tercihlerin farklh oldugu
durumda optimal mal vergilerinin diger 6nemli 6zellikleri nelerdir? (Brown ve Jackson, 1990:
369). Ilk iki soru optimal gelir vergisinin dogrusal (diiz oranli) ve dogrusal olmayan (artan
oranl) statik modelleriyle ilgilidir. Bu alandaki ii¢ 6nemli ¢alisma optimal dogrusal olmayan
gelir vergisi oranlar1 konusunda Mirrlees (1971), optimal mal vergi oranlar1 konusunda
Atkinson ve Stiglitz (1972) ve optimal dogrusal gelir vergisi oranlar1 konusunda Stern (1976)
tarafindan yapilmigtir. Asagida optimal gelir vergisi konusundaki temel yaklasimlar dogrusal
gelir vergisi ve dogrusal olmayan gelir vergileri itibariyle degerlendirilmektedir.

4.1. Dogrusal Gelir Vergisi Modeli

Dogrusal gelir vergisi modelinin Edgeworth'lin calismalariyla birlikte basladig: belirtilmelidir.
Edgeworth'un, "Vergilemenin Saf Teorisi" (The Pure Theory of Taxation) isimli makalesi hem
vergi yansimalarindan hareketle optimal vergilendirme sorununa parmak basmasi hem de
klasik iktisatcilarin bu konudaki fikirlerine atif yaparak bir literatiir vermesi acisindan énem
tasimaktadir. (Edgeworth, 1897: 46). Mirrless (1971), Edgeworth'ten hareketle gelir vergisinin
ne kadar artan oranl olmasi gerektigi iizerine bir ¢alisma baslatmis; fakat buldugu sonuc
kendisini dogrusal gelir vergisine yaklagtirmistir (Slemrod, 1990: 163). Dogrusal gelir vergisi
sisteminin iki temel parametresini niifus yapisi ve marjinal vergi orani olusturmaktadir. Gelir
tizerindeki marjinal vergi oraninin isgiicli arzim daraltic1 etkisi bir kayba yol acarken, niifus
yapisi bireyler icin bir transfer veya gotiirii bir vergiye donlismektedir. Hiikiimetler, yukarida
bahsedilen parametreleri bir politika araci olarak kullanarak hem gelirlerini arttirabilmekte
hem de gelir gruplar1 arasinda yeniden dagilim saglayabilmektedir. Bu parametrelerin optimal
tercihi hiiklimetlerin finansman ihtiyaci, toplumun yeniden dagilim tercihi, bireylerin isgiicii
arz esnekligi ve vergi oncesi gelir dagilimina bagl olarak sekillenmektedir (Gentry, 1999: 308).
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Optimal gelir vergisi konusunda Mirrlees (1971)'e kadar uygun bir model gelistirilememistir.
Mirrlees; optimal vergi yapisinin neredeyse dogrusal oldugunu ifade etmektedir. Mirrlees,
optimal marjinal vergi oraninin o0 ile 1 arasinda oldugunu ve optimal gelir vergisi altinda diistik
ticretlilerin dinlenmeyi tercih edebileceklerini belirtmektedir. Sheshinski (1972: 297), Mirrlees
modelini kullanmakta ve isglicii arzinin net {icretin artan bir fonksiyonu oldugu bir
durumunda, optimal vergi tarifesinin dogrusal vergi fonksiyonu iizerinde pozitif bir gotiirii
vergi islevi gordiiglinii ve optimal marjinal vergi oraninin isgiicii arz esnekligini minimum bir
sinirda tutacagin1 matematiksel olarak ispat etmektedir. Sheshinski (1989: 201), Mirrlees
(1971)'in onemli katkilarina ragmen, gelirle optimal marjinal vergi orani arasindaki iliskinin
hala tam olarak anlasilamadigim ve Sadka (1976) ve Seade (1977)'nin calismalarinda oldugu
gibi en iist gelir dilimine sifir marjinal vergi orani uygulanmasi gibi bir 6nermenin ortaya
ciktigim belirtmektedir. Calisma, optimal vergi oranlarinin yiizde 20-35 arasinda oldugunu ve
artan oranlilig1 azalttigim ortaya koymaktadir. Ilging bir sekilde, vergi oncesi gelir dagihim
nispeten diisiik oldugunda (en yiiksek gelirle en diisiik gelir birbirine yakinsadiginda) dogrusal
vergi tarifesinin optimal oldugu anlagilmaktadir.

Stern (1976: 125), optimal dogrusal gelir vergisini Mirrlees'in modeline benzer sekilde
olusturmustur. Calismasinda, optimal gelir vergisi modelinde kullanilacak isgiicii arz
fonksiyonunun tahmin etmeye ve ikame esnekliklerinin sabit oldugu bir durumda isgiicii arz
esnekligi (g), devletin gelir gereksinimi(R) ve adalet katsayisindaki (sosyal deger) ()
degisimlerin optimal dogrusal vergi oranlari lizerindeki etkilerini hesaplamaya calismaktadir.
Optimal vergi orani, isgiicii arz esnekligi yaninda sosyal refah fonksiyonu ve devletin gelir
ihtiyacina karsi da duyarhidir. Devletin gelir ihtiyaci ve isgiicii arz esnekligi sabit oldugunda
optimal vergi oranlar1 sosyal refah fonksiyonuna gore artarken, sosyal refah fonksiyonu ve
isglicii arz esnekligi sabit tutuldugunda optimal vergi oranlar1 devletin gelir ihtiyacina gore
artmaktadir. Devletin gelir ihtiyaci ve sosyal refah fonksiyonu sabit tutuldugunda ise optimal
vergi orani isgiicli arz esnekligine gore azalmaktadir. Isgiicii arz esnekligi sifira yaklastiginda
dogrusal olmayanin aksine optimal dogrusal gelir vergilerinde bir kayip ortaya ¢itkmamaktadir
(Stern, 1976: 161).

Stern'in ulastig1 optimal vergi oranlar1 Mirrlees'in bulgularinin ¢ok iizerindedir. Daha esitlik¢i
(egalitarian) sosyal refah fonksiyonlar1 ve daha az ikame edilebilirlik daha yiiksek marjinal
vergi oranlarina isaret etmektedir. Stern'in ulastig1 sonuclar 6zetle sunlardir: (1) Optimal
dogrusal gelir vergisi yukarida sayilan parametrelere oldukca duyarhdir ve (2) toplumda
adaletsizlik konusunda asir1 bir hognutsuzluk olmasina ragmen marjinal vergi oram ylizde
100'iin altindadir. Phelps (1973), Sadka (1976) ve Seade (1977) ise, vergi tarifesinde bir sinir
oldugu ve iist dilimdeki gelir dagilimi bilindigi takdirde, iist dilime uygulanan marjinal vergi
oraninin sifir olmas1 gerektigini gostermektedir. Bunun arkasindaki sezgisel yaklasim
(intuition), en iist dilime uygulanan marjinal vergi oram arttirildiginda varsillarin isgiicii arz
kararlar1 bozulmakta ve sonucta herhangi bir gelir artis1 saglanamamaktadir (Slemrod ve
digerleri, 1994: 271).

Pareto etkin vergi tarifesinin genel 6zelligiyle ilgili Stiglitz (1982, 1987)'in yaptig1 katkilar da
goz ardi edilmemelidir. Stiglitz, yiiksek gelirde marjinal vergi oram sifir segilirken diisiik
gelirde marjinal oraninin pozitif olmasi gerektigini belirtmektedir. n miikellefli bir durumda
Pareto etkin tarife n - 1 vergi dilimine ihtiya¢ duymaktadir. Allen (1982: 135), optimal gelir
vergisi iizerine genis bir literatiir bulundugunu; fakat sadece Feldstein (1973)'in iki farkl
isglicii kullandigin ve ticretlerin sabit tutulmasinin dogrusal vergi oranlari tizerinde sinirh bir
etki olusturduguna calismasinda yer verdigini belirtmektedir. Allen (1982: 143); artan
oranlarin, licretlerdeki degisimden dolayi, yoksullugun azaltilmasinda basarili olmadigini ve
hatta isgiicii arzinin esneksiz ve isgiiciiniin ikameden ¢ok tamamlayic1 oldugu bir durumda
sorunu daha da arttirdigini ifade etmektedir.

Slemrod ve digerleri (1994) iki basamakli (dogrusal) gelir vergisi yapisimi incelemistir.
Cahismada, Stern (1976)'in kullandig1 model ve degiskenler dikkate alinarak iki bireyli bir
ekonomi icin hesaplamalar yapilmaktadir. Iki basamakli vergi tarifesinde parametrelerin
sonuca etkisi artmaktadir. Yazarlar, Pareto etkin vergi tarifesinde marjinal vergi oranlarindan
en az birinin sifir olmas1 gerektigini savunmaktadir. Ikinci vergi dilimindeki oranimn ilk
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dilimdeki orandan az olmasi iist dilimde isgiicli arzinin arttigini ve en diisiik ve en yiiksek
ticretlilerin daha iyi bir duruma geldigini; fakat orta dilimdeki miikelleflerin durumunun
kotiilestigini gostermektedir.

4.2. Dogrusal Olmayan Gelir Vergisi Modeli (Mirrlees Modeli)

Dogrusal olmayan gelir vergisinde vergi dilimlerine farklh marjinal vergi oranlar1 karsilik
gelmektedir. Gelir vergisi dogrusal olmadig1 takdirde vergi oran ve dilimleriyle rahatlikla
oynanamadig belirtilmelidir. Optimal dogrusal olmayan gelir vergisi modeli Mirrlees'in
sayisal hesaplamalarina dayandig: icin Mirrlees modeli olarak da anmilmaktadir. Mirrlees'in
cikis noktas1 hangi ilkelerin optimal gelir vergisini sagladig: ve vergi tarifelerinin ve bu vergi
tarifelerine karsilik gelen sosyal refah fonksiyonlarinin nasil olmasi gerektigidir. Mirrlees
(1971: 176)'in temel varsayimlar: gelir vergisinde her yilin kazanci ayr1 ayr1 dikkate alinmakta
ve verginin tasarruflar iizerindeki etkisi goz ard1 edilmekte; tercihler, transferler ve aile yapisi
dikkate alinmamakta, isgiicii arz1 tiiketim tarafindan belirlenmekte, niifus sabit kabul
edilmekte, politika yapicilarin tiiketiciler konusunda tam bir bilgiye sahip olduklar
varsayllmakta ve islem maliyetleri ihmal edilmektedir. Mirrlees (1971: 208), bu
varsayimlardan hareketle olusturdugu modelinde ii¢c 6nemli sonuca ulagsmaktadir: (1)
Dogrusal gelir vergisiyle birlikte sosyal transferler de desteklenmelidir, (2) gelir vergisinin,
diistiniildiigliniin aksine, adaletsizliklerin azaltilmasinda rolii simirhdir ve (3) gelir vergisini
tamamlayic1 vergiler ihdas edilmelidir.

Mirrlees'in bu alandaki ikinci 6nemli ¢alismas1 "Optimal Vergi Teorisi: Bir Sentez" ismini
tasimaktadir. Mirrlees (1976), dolayh ve dolaysiz vergiler baglaminda optimal vergi teorisinin
birbiriyle baglantih olmayan tiim parcalarim1 uyumlastirmay1 ve optimal vergilendirmenin
ileride karsilasacagi sorunlara ¢oziim bulmayir amaclamaktadir. Phelp (1973: 350), onceki
calismalardan farkh olarak, Rawlsci ilkeler 1s181nda iicret gelirlerinin basamakli olarak nasil
vergilendirilecegi lizerinde durmaktadir. Phelp'in ulastig1 sonuglara gore vergiler yoksullarin
refahimi arttirmakta, marjinal vergi oranlar1 gelirin azalan bir fonksiyonu olmakta (gelir {ist
dilime yaklastiginda marjinal vergi orani sifira yaklasir) ve diisiik gelirin optimal
vergilendirilmesi ve devlet transferlerinin gelir etkisi olusturmasi yoksullarin ¢alisma sevkini
kirmaktadir.

Seade (1977: 204), marjinal vergi oraninin ilgili vergi tarifesinin sonunda sifir olacagi sonucuna
ulagmaktadir. Vergi tarifesinin iist dilimine uygulanan marjinal vergi oraninin pozitif olmasi
miikellefi Pareto optimal farkli bir vergi tarifesine kaydirmaktadir. Seade, "optimal vergi
analizleri gelir vergisinin artan oranli olmasi gerektigi yoniindeki varsayimlari desteklemekte
midir?" sorusuna olumsuz cevap vermekte ve optimal gelir vergisi tarifesinin bir noktadan
sonra regresif (azalan oranli) olmasi1 gerektigini belirtmektedir. Bu durumun istisnasim
yeteneklerin Pareto dagilimi ve yiiksek gelirde isgiicli arzinin pozitif egimli olmasi
olusturmaktadir. Optimal marjinal gelir vergisi o ile 1 arasindadir ve vergi tarifesinin st
diliminde marjinal vergi oram sifir olmak zorundadir.

Stiglitz (1982: 215), bir yandan Atkinson ve Stiglitz (1976) ve Stiglitz (1976)'in ulastig1 sonuclari
genigleterek genel denge ve 6z secimi (self-selection) dikkate alan Pareto etkin bir vergi
yapisinin nasil olmasi gerektigini arastirmakta; diger yandan ise Allen (1982)'1n dogrusal gelir
vergisi ilizerine yaptig1 calismanin sonuclarini genisletmektedir. Calisma, iist dilime sifir
marjinal vergi oram1 uygulanmasi ve negatif gelir vergisinin dikkate alinmasi ve yoksullarin
hangi oranda vergilendirilebileceginin isgiicleri arasindaki ikame esnekliklerine bagh
olduguyla sonuclanmaktadir. Stiglitz (1982: 233), 6deme giicli yalasiminin Pareto etkinlikle
uyumlu olmadigini ve Pareto etkin vergilendirmenin hiper-regresif ve marjinal vergi oraninin
sifirin altinda oldugunu gostermektedir. Optimal vergilendirme konusundaki son ¢aligmalarda
daha kapsamli olan dinamik ekonomiler dikkate alinmis ve yeni vergi politikas1 tasarimlar:
arastirilmaya baglanmigtir. Dinamik ekonomilerde optimal vergilendirme tiiketicilerin gelirine
baghdir ve sermaye ve isgiicii lizerindeki vergiler arasinda etkilesime ihtiya¢ duymaktadir.

5. OECD Ulkelerinde Gelirin Optimal Vergilendirilmesine Yonelik Politika
Tasarimlari
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Gelismis iilkeler 1980 yillarda gelir vergisi tarifelerinde 6nemli reformlar yapmiglardir. Bu
reformlar neticesinde marjinal gelir vergisi oranlarinda azaliglar goriinmiis ve bircok OECD
iilkesinde yiizde 65'in ilizerinde olan oran 2011 yilinda ortalama yiizde 41,5 diizeyine
gerilemistir (Brys, 2011: 3). Bununla birlikte, iist gelir diliminde profesyonel yoneticilerin yer
almasi ve 0Ozellikle Avusturalya, Kanada ve Norveg gibi iilkelerde erkeklerin iist dilimin yiizde
80'min tegkil etmesi adalet cikmazina isaret etmektedir (Matthews, 2011: 26). Dolayh
vergilerde, vergi oranlar1 diizlesme egilimi gostermekle birlikte; temel ve liiks mallarin
vergilendirilmesinde oranlar farklilasmaktadir.

OECD iilkelerinde 1980 sonrasinda gelir vergisiyle ilgili iki egilim gozlenir: Vergi dilimlerinin
azaltilmasi ve verginin tabana yayilmasi. 1981 yilina ait OECD verileri, tek bir vergi oranina
sahip OECD iilkesi olmadigini ve bu tilkelerin en az 10 dilimli vergi tarifesine sahip oldugunu
gostermektedir. Bu iilkeler ve gelir vergilerindeki dilim sayis1 Italya (32), Ispanya (30),
Meksika (27), Belcika (24), Liiksemburg (21), Japonya (19), Isve¢ (18), Amerika (16),
Yunanistan (15), Kanada (13), Fransa (12), Portekiz (12), Avusturya (11) ve Hollanda (10)'dir.
Bu donemde OECD iilkelerinin dilim ortalamas1 ondortken, 1990'a dogru bu ortalama altiya
diismiistiir. 2010 yilinda 34 OECD iilkesinden sadece Liiksemburg (16) ve Isvicre (10)'de 10 ve
tizeri vergi dilimi bulunurken; Cek Cumhuriyeti, Estonya ve Slovakya gelir vergisi i¢in tek bir
oran kullanmaktadir (Torres, Mellbye ve Brys, 2012: 3).

2000 yilindan sonra vergi dilimlerindeki azalmaya paralel olarak yasal vergi oranlarinda da
azalma goriilmektedir. Macaristan ve Slovenya'nin en yiiksek vergi oraninda bir indirim soz
konusu degildir. Almanya, Yunanistan, Izlanda, Japonya ve Portekiz'de hem yeni vergi
dilimleri ihdas edilmis hem de en yiiksek vergi orani yiikseltilmistir. Sili ve Amerika yeni vergi
dilimleri olusturmus ve en yiiksek vergi oranlarinda indirim yapmislardir. Kanada ise en
yiiksek vergi oranim sabit tutmustur (Torres, Mellbye ve Brys, 2012: 5). 2010 itibariyle
Avusturalya, Almanya, Danimarka, Fransa, Irlanda, Liikksemburg ve Tiirkiye gibi 7 OECD
iilkesi gelir vergisiyle birlikte ek vergiler (surtax) uygulamaktadir. Ayrica; Avusturalya,
Danimarka ve Kanada (Ontario) gelir vergisi matrahi iizerinden saghk vergi ve kesintileri
yapmaktadir (Torres, Mellbye ve Brys, 2012: 16).

OECD iilkeleri, temel gelire yonelik; aile durumu ve ¢ocuk sayisina bakmadan, bazi destek
programlar1 uygulamaktadir. Bu destekler; belirli bir esigin altindaki vergilendirilebilir gelirin
bir boliimiiniin "0" oranla vergilendirilmesini ongoren sifir oranh vergi dilimi (zero-rate
bracket), briit gelirin bir béliimiiniin bireylerin vergi matrahindan diisiilmesini 6ngoren temel
kisisel yardimlar (basic personal allowance) ve gelirin bir kismina isabet eden vergi
yiikiimliiliiklerini hesaplamalara dahil etmeyen temel kisisel vergi indirimleri (basic personal
tax credit)'dir. 2010 yilinda Avusturalya, Finlandiya, Fransa, Almanya ve Yunanistan sifir
oranl vergi dilimini; Kanada, Cek Cumhuriyeti, Danimarka ve Polonya vergi indirimlerini ve
Norveg, Ingiltere, Amerika ve Japonya ise temel yardimlar1 kullanmaktadir (Torres, Mellbye
ve Brys, 2012: 21).

OECD genelinde gelir vergisi ve sosyal giivenlik ¢demelerinin toplam biitce gelirlerine
ortalamasi yiizde 51'den fazladir. OECD iilkelerinde son 10 yilik donemde, ozellikle gelir
diliminin ilk basamagindaki miikellefler icin, vergi yiiklerinin hafifletilmesi yoniinde 6nemli
bir calisma vardir ki bundan medyan ve yiiksek gelirliler de yararlanabilmektedir. Meksika
hari¢ OECD iilkelerinde cocuklu aileler ¢ocuksuz ailelere nispeten daha diisiik oranlarda
vergilendirilmektedir. Bircok OECD iilkesinde, 6deme giicii ve adalet diisiincesinden dolayi,
tek gelirli aileler bekarlara oranla daha diisiik vergilendirilmektedir ve 2000 - 2009 yillarn
arasinda yapilan reformlar bekar miikellefler karsisinda tek gelirli aileler lehine gelismigtir.
Aym olumlu gelisme tek gelirli ve iki ¢ocuklu aileler ile dul ve ¢ocuklu aileler i¢in de soz
konusudur (Brys, 2011: 25). Tiirkiye'de ise alt gelir gruplarinda asgari gecim indirimi ve iist
gelir gruplarinda matrah farklilagtirmasiyla ayirma prensibi gerceklestirilmeye
calisilmaktadir.

SONUC

Optimal vergilendirme veya optimal vergi sistemi, sosyal refah fonksiyonu sabit kabul
edildiginde, bireysel ve toplumsal refahin devletin harcamalarim finanse edebildigi bir
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noktada arttirllmasini 6ngormektedir. Bu baglamda; isgiicii arz ve mal talep esneklikleri, gelir
ve ikame etkileri, kamunun finansman ihtiyaci, uzlasilan adalet fonksiyonu ve vergi oranlar
optimal vergilendirmenin belirleyicisi olmaktadir. Mirrless (1971)"in gelir vergisinin ne kadar
artan oranli olmasi gerektigi konusundaki 6ncii ¢alismasi diger calismalara ilham vermekle
birlikte, buldugu sonuclar itibariyle, kendisini dogrusal gelir vergisine yaklastirmigtir.
Mirrless; gelir vergisinin sosyal transferlerle desteklenmesi gerektigini, gelir vergisinin
adaletsizlikleri azaltma konusunda diisiiniildiigli kadar basarili olamadigini ve gelir vergisini
tamamlayic1 vergilerin de optimal vergilendirme i¢in gerekli oldugunu ortaya koymustur.

Optimal gelir vergisi literatiiriiniin iizerinde durdugu konu gelir vergisi tarifesinin son
diliminde marjinal gelir vergisi oranlarinin azalan oranh veya "sifir" olmasi gerektigidir. 1980
sonrasinda, bu gelismeye paralel olarak, OECD iilkelerinde gelir vergisiyle ilgili vergi
dilimlerinin azaltilmasi ve verginin tabana yayilmas: gibi iki egilim gozlenmektedir. Ayrica,
dolayh vergilerde vergi oranlar diizlesme egilimi gostermekte ve temel ve liiks mallarin
vergilendirilmesinde oranlar farklilasmaktadir.

Vergi tarifesinin {ist dilimine sifir marjinal vergi orani uygulanmasi ve alt gelir gruplan i¢in
negatif gelir vergisinin dikkate alinmasi diisiik ve yliksek iicretlerde adalet ve etkinlik dengesini
saglarken orta gelir gruplar ihmal edilmektedir. Tiirkiye'de de asgari ge¢im indirimiyle alt
gelir gruplarinda ve tarife farklhlastirmasiyla da {iist gelir gruplarinda ayirma ilkesi
uygulanmaktadir. Bununla birlikte, 6zellikle, orta gelir grubundaki evli ve ¢ocuklu ailelere
yonelik vergi ve sosyal transferlerle dolayh vergiler adalet acisindan gozden gecirilmelidir.
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