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MAKALE BILGISI OZET

Vergiler kamu harcamalarimin finansmamm karsilamak olan mali amacg
yaminda giiniimiizde bir¢ok mali olmayan amag i¢in de kullamlmaktadwr. Mali
Gelis 2 Eyliil 2018 olmayan bu amag:vlar;m basinda kamu saglzgml.n korunumgsz gelmektedir.
Diizeltme Gelis 3 Kasim 2018 Devletler kamu saghgimin korunmast amacwyla insan saghgma ve cevreye
Kabul 5 Kasim 2018 zararh titketim ve faaliyetler iizerinden vergi almaktadir. Giinah vergisi olarak

adlandirilan bu tiir vergisel uygulamalar son yillarda birgok iilke tarafindan

Makale Gegmisi:

i kullamlmaya ve ekonomik hayati etkilemeye baslanustir. Tiirkiye'de de adi
A.nahtar‘Kelll_meler:' giinah vergisi olmamakla beraber Tiirk vergi sistemi icerisinde sigara ve alkol
Giinah Vergileri, OTV, Vergiler iizerinden alinan Ozel Tiiketim Vergisi bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Ozel tiiketim vergisinin zararh oldugu diisiiniilen bu tiir mallar iizerinden 6zel
olarak ahinmas: giinah vergisi niteligini giiclendirmektedir.
Bu ¢calismada, giinah vergilerinden en énemlisi olan sigara ve alkol mamulleri
lizerinden iilkemizde alinan Ozel Tiiketim Vergisinin uygulamas: ve etkinligi
© 2018 PESA Tim haklan incelenmektedir. Sigara ve alkol iizerinden alinan Ozel Tiiketim Vergisinin bu
saklidir tiriinlerin tiitketimini azaltmadaki rolii tablolar yardumyla analiz edilmistir.
Calismada ulasilan sonuca gore sigara ve alkol iizerinden alinan vergilerin bu
iiriinlerin tiiketimini tek basina azaltmadaki etkisi olduk¢a stmirh diizeydedir.
Ozel Tiiketim Vergisi diger kamu miicadele politikalar1 ile birlikte
uygulandiginda ise tiiketim iizerinde daha fazla etkili olmaktadir.

ARTICLE INFO ABSTRACT

Taxes today are also used for many non-financial purposes beside the financial
objective of financing public expenditures. At the beginning of these non-
financial aims is the protection of public health. States levy taxes on human
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November 2018 protect public health. In recent years, such tax applications, which are called sin
Accepted 5 November 2018 tax, have been used by many countries and have started to affect economic life.
In Turkey, the name is not a sin tax, the Excise duty levy on cigarettes and
alcohol in the Turkish tax system is evaluated within this scope. Especially
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purchasing Excise duty on such goods that are thought to be harmful
Keywords: strengthens the sin tax quality.

Sin Tax, Excise Duty, Taxes In this study, in our country the application and the effectiveness of the Excise
duty levy on cigarette and alcohol products which are the most important sin

tax, are examined. The role of excise duty on cigarettes and alcohol in reducing
consumption of these products has been analyzed by the way of tables.

© 2018 PESA All rights reserved According to the result reached in the study, The effect of cigarettes and alcohol-
based taxes on reducing the consumption of these products alone is rather
limited. It is more effective on consumption when the excise duty is applied
together with other public fighting policies.
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GIRiS

Vergiler tarihsel siireg icerisinde devletler tarafindan mali ve mali olmayan bir¢ok fonksiyonu
yerine getirmek icin kamu araci olarak kullanilmistir. Devletler vergiler yoluyla ekonomik
istikrar1 saglamak, gelir dagiliminda adaleti saglamak, kaynak dagihminda etkinlik gibi mali
ve sosyal bircok amaci yerine getirmektedir. Ozellikle 20. Yy 1n ikinci yarisindan sonra
devletin sosyal yaninin gelisiminin hiz kazanmas1 vergilerin mali olmayan amaclar icin de
kullanilmasinin sinirlarini genisletmistir.

Sosyal devlet anlayisindaki gelismeye paralel olarak devletler halkin sosyal refahini arttirmak
amaciyla vergiler yoluyla alkol ve tiitiin kullanmimi, cevreye zarar verme, sans oyunlar1 ve
kumar gibi sosyal agidan uygun olmayan ve topluma negatif digsallik yiikleyen zevk verici ya
da bagimlhilik yaratici tiiketim ve faaliyetler lizerine giinah vergileri ad1 altinda ek mali
yiiklimliiliikler koymaktadir. Temel amaci sosyal refah kapsaminda bireyleri zararh
aligkanhklardan korumak olan giinah vergileri giiniimiizde bircok iilkede cesitli oran ve
tiirlerde uygulanmaktadir. Ulkemizde ise adi giinah vergisi olmamakla birlikte verginin
konusunu olusturan kalemler nedeniyle sosyal amaca uygun olan Ozel Tiiketim Vergisi bu
kapsamda degerlendirilebilmektedir.

Ozel tiiketim vergisi, kanuna ekli dort listede belirtilen mallar iizerinden alinmaktadir.
Calismamizin konusunu OTV ye ekli IIT sayih listede bulunan alkollii ickiler ile sigaralar
olusturmaktadir. Calismamizda alkollii ickiler ve sigara iizerinden alinan OTV’nin 2004-2017
aras1 donemdeki nispi ve maktu degisimi ve bu degisime karsilik {izerinde vergi degisikligine
gidilen alkollii ickiler ile sigaranin tiiketimindeki degisim tablolar yardimiyla incelenmistir.

1. Giinah Vergileri

Giinah vergileri, alkol ve tiitiin kullamimi, ¢evreye zarar verme, sans oyunlari ve kumar gibi
sosyal acidan uygun olmayan ve topluma negatif dissallik yiikleyen zevk verici ya da
bagimlilik yaratic1 tiikketim ve faaliyetler iizerinden alinan vergilere denir (Lorenzi, 2004: 59).
Bu vergilerin temel dayanak noktasi insan sagligina ve cevreye =zararh tiiketim
aliskanliklarina bedel yiiklemektir.

Literatiirde tiiketimi kisitlayic1 vergi, tiiketimi diizenleyici vergi veya cezalandirici vergi gibi
adlarla kullanilan giinah vergileri, yasal ve yaygin kullanimi oldugu halde toplum tarafindan
kullaninmi hos karsilanmayan erdemsiz mallarin {izerine vergi konmasiyla tiiketimi ve
olumsuz digsallig1 azaltmay1 amaclamaktadir (Hyman, 1999:146).

Giinah vergileri sosyal agidan uygun olmayan ve topluma negatif digsallik yiikleyen zevk
verici ve bagimhilik olusturucu tiim faaliyetler iizerinden (alkol ve tiitiin kullanimi, cevreye
zarar verme, sans oyunlar1 ve kumar gibi) alindigindan dolay1 ( Butler ve Vaile, 1984) bu tiir
vergilerin amaclari; Saghga zararh, bagimhlik yaratan ve negatif digsallik yayan maddelerin
tiiketiminin azaltilmasi olarak sayilmigtir. Yani hem bu tiir mallarin tiiketiminden zarar
gorenlerin zarar: bertaraf edilmis olacak hem de gelir elde edilmis olacaktir. Giinah vergileri
asagida sayilan Ozelliklere sahip mal ya da hizmetler {izerinden alinan vergi tiirii olarak ifade
edilmektedir (Lorenzi, 2004: 60):

» Tiiketimi esnek olmayan talep egrisine sahiptirler.

» Kendi kendine ya da bagka bireye zarar veren giinahkar davramglar iizerinden
alinmaktadir. Bu tiir davraniglar kisa ve uzun vadede saghigi olumsuz etkileyici
sonuclara neden olmaktadir.

» Giinah vergisine konu olan davraniglar, diger bireyleri olumsuz olarak etkileyen
negatif digsalliklara neden olmaktadirlar.

» Zararh tiiketime konu olan mallarin veya davranmislarin olusumunu engellenerek
toplam sosyal refahin arttirilmasi amaglamaktadir.

» Giinah vergilerinin temel amaci devlete mali kaynak saglamak olmamakla beraber
vergi sonrasi giinahkar davranislarla miicadelede kullanilabilecek mali kaynagin
ortaya cikarmaktadir.

2 Uluslararast Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Aralik 2018, Cilt:4, Sayi:4, ss.1-14



U.SANDALCI ve .SANDALCI / Effectiveness and Implementation of Excise Duty in the Scope of Sin Taxes in Turkey

» Sosyal refah devleti anlayisinin mali politika araci 6zelligi tagimaktadir.

Giinah vergilerinin yukarida saydigimiz toplum saghgim saglayici, kotii aligkanliklardan
koruyucu, toplam sosyal refah1 arttiric1 ve negatif digsalligy i¢sellestirici v.b. ozellikleri bu tiir
vergileri savunucu diislincelerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Nitekim yazinda giinah
vergilerini savunan goriisler (Buyrukogu vd. 2016:20):

e Gilinah vergileri ile erdemsiz mallarin tiiketimi kisitlandigindan bu mallarin
kullanimindan zarar goren 3. Kisiler korunmus olmaktadir

e Giinah vergileri ile kisilerin kisa vadeli cikarlar yerine uzun vadeli ¢ikarlar lehine
degisir (Ornegin sigaranin kisa vadede sagladig: tatmin yerine uzun vadede saglikli
yasamak tercih edilir)

e Gilinah vergileri ile mal ve hizmetin maliyeti artarak negatif digsallik firsatlar
azalmaktadir

e Gilinah vergilerinden elde edilen gelir, zararli davraniglarin onlenmesi ve negatif
digsalliklarin yol actig1 maliyetlerin finansmaninda kullanilabilir

Giinah vergilerinin toplum saghgini korudugunu ve toplam sosyal refahi arttirdigim iddia
edenlerin bu vergiyi savunan goriisleri ile birlikte vergiye karsi olan goriisler de mevcuttur.
Giinah vergilerine karsi olan goriisler (Buyrukogu vd. 2016:20):

e Gilinah vergileri piyasanin islevini aksatabilir. Bu nedenle vergilerin tarafsizligi 6énem
arz etmektedir.

e Gilinah vergileri, kisilerin vergi 6deme davramsini olumsuz etkileyerek ahlaki
kararlarim etkileyebilir.

e Devletin amaci belli bir davranisi engellemek ve gelir elde etmektir.
¢ Giinah vergileri zenginler lehine gelir dagiliminda adaletsizlige yol agar
¢ Giinah vergileri yolsuzluk ve suca kaynaklik eden yeralt1 ekonomisini yaratir.

Giinah vergilerinin lehte ve aleyhte olan goriisleri ile temel belirleyici 6zellikleri tarihsel siire¢
icerisinde ekonomik konjonktiir ile piyasa-devlet anlayisina bagh olarak donemden doneme,
iilkeden iilkeye ve vergiye konu olan davranistan davranisa degiskenlik gostermektedir.
Nitekim vergiler yoluyla kotii ahiskanhiklarin diizenlenmesi ¢ok eskilere dayanmaktadir. O
donemlerde toplumda hos karsilanmayan aligkanliklarin ve davramslarin sinirlandirilmas:
dini inanclar yoluyla yapilmaktaydi. Ornegin Ingiltere’de kotii aliskanlhiklara miidahale
ederek 6zel hayati1 diizenleyen din ve ahlak kurallarina dayal kanunlar bulunmaktadir.

Bu kanunlar icerisinde yasaklardan vergilendirmeye kadar cesitli diizenlemeler yar
almaktadir (North, 1988:41- 48). Giinah vergilerinin en fazla uygulandig: alan tiitiin ve alkol
mamulleri piyasasidir. Sigara ve alkol tiiketimi gibi negatif digsallik yayan ve toplum saghgini
olumsuz etkileyen erdemsiz mallar iizerinden alinan giinah vergileri bu adla ilk kez
Amerika’da 1791 yilinda sigara ve 1794 yilinda viski lizerinde uygulanmistir. Sonrasinda ise
Avustralya eyaleti Victoria, 1987'de toplum saghgim korumak amaciyla giinah vergisini
uygulamaya koydu. Yiiriirliige konulan mevzuat, sigara fiyatlarinin yiikselmesinin yanisira
tiitiin reklamlarinin ¢ogunu yasaklad:1 ve sigara igilmeyen isyeri ve halka acik mekanlar
olusturma konusunda kurallarin temeli olusturdu (Borland vd., 2009: 1623-26).

Toplum saghgim ve yasam kalitesini korumaya yonelik olarak zevk verici ve bagimhilik
yaratici tiiketim veya faaliyetler tizerinden alinan giinah vergileri sonralar1 bagka tilkelerde de
uygulanmaya baslandi. Ozellikle 20. Yy 1n ikinci yarisindan itibaren sosyal devlet
anlayisindaki gelismeye bagl olarak devletler daha ¢ok sosyal amaclara yonelik diizenlemeler
yapmaya baslamistir. Bu diizenlemeler gelismis iilkelerde daha ileri boyutlarda iken
gelismekte olan iilkelerde yapisal bir takim sorunlar nedeniyle yavas ilerlemektedir. Ancak
bircok iilke ozellikle tiitiin ve alkol gibi sagliksiz iirtinler ile kumar gibi toplumu olumsuz
etkileyen faaliyetler iizerinden tiiketimi kismaya yonelik cezalandirict nitelikte giinah
vergileri almaktadir. Toplu saghgini ve iilke ekonomilerini olumsuz yonde etkilemesi
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nedeniyle uluslararasi kuruluglar da giinah vergilerini 6nermekte ve uygulanmasi halinde
ortaya c¢ikacak sonuclara iligkin ¢alismalar yapmaktadirlar.

Diinya bankas1 tahminlerine gore tiitin mamulleri {izerinde yapilacak yaklasik %10
seviyesinde reel fiyat artisinin diinya iizerinde yaklasik 40 milyon insana sigarayi
biraktiracaktir. Boyle bir bagimliligin azaltilmasi sonucu ise tiitiin tiiketimine bagh yaklasik
10 milyon erken oOliimiin Oniine gecilmis olacaktir. Ayn1 zamanda tiitiin tiikketimine bagh
Oliim oraninda da yaklasik %3 civarinda azalis olacaktir (Jha and Chaloupka, 1999: 358-
361). Bundan dolayidir ki bircok iilke bu tiir iiriinler {izerinden 6nemli bir oranda vergi
almaktadir. Titiin ve alkol gibi sagliksiz iiriinler iizerinden vergiler alan iilkeler arasinda
Avusturya, Avustralya, Kanada, Sili, Danimarka, Estonya, Tiirkiye, Finlandiya, Kore
Cumbhuriyeti, Portekiz ve Tayland bulunmaktadir. Ayrica Belcika, Misir, Birlesik Kralhk ve
ABD, Ingiltere, Norveg, Ispanya, Israil, Japonya, Italya, Arizona, Kaliforniya, Maryland,
Massachusetts, Michigan, Oregon ve Utah gibi bircok iilke de erdemsiz mallar1 caydirma ve
cezalandirmaya yonelik olarak gilinah vergileri uygulanmaktadir (Appleby ve Boyle, 2000:
865-867). Burada kisitlamaya konu olan sigara ve alkol gibi mallarin toplumsal faydalar:
diisiik olup ayni zamanda da toplum ahlaki ve saglig1 acisindan da olumsuz sonuclar doguran
mallar olmasidir (Altiok, 2007: 72).

Ulkemizde ise giinah vergisi olarak adlandirilmamakla beraber tiitiin ve alkollii ickiler
iizerinden alinan vergiler Cumhuriyet 6ncesi doneme kadar gitmektedir. Giinah vergileri ilk
kez Osmanl doneminde Sira resmi ad1 altinda gayrimiislimlerden alinmigtir. Sira resmi ile o
donemde tiitlin mamullerinin tiiketiminin kisitlanmas1 amaclanmis ve bu mallar iizerine
vergi konulmustur. 16. yy’ a gelindiginde Sira resmi Zecriye ad1 altinda alinmaya devam
etmistir. Aym1 donemde alkollii icecek alim satimi yapanlardan ise Resm-i Beyiye ad1 atinda
ruhsat harci alinmistir. Bu donemde tiitiin mamulleri zerinden alinan bir bagka vergi de 1863
yilinda uygulanmaya baglanan Tonbeki Beyiyesidir. (Turan ve Yurdakul, 2009: 4).
Giiniimiizde de aym sekilde adi giinah vergisi olmamakla beraber Tiirk vergi sistemi
icerisinde bu tiir mal ve hizmetlere yonelik olarak alinan Ozel Tiiketim Vergisi bu kapsamda
degerlendirilmektedir.

2. Tiirkiye’de Giinah Vergisi Olarak OTV

Ozel tiiketim iizerinden ahinan vergilerin gecmisi KDV gibi genel tiiketim vergilerine gore cok
daha eskilere dayanmaktadir. Genel tiiketim vergilerinin yiiriirliige girmesinden cok eski
tarihlerde oOzel tiiketim ve glimriik vergileri tiiketim tlizerinden alnan temel vergileri
olusturmaktadir (Celikkaya, 2011: 50).

Ozel tiiketim vergileri belirli tiiketim mallar1 iizerinden tek tek alman spesifik bir vergi
tliriidiir. Ekonomik zincirin tiretim veya dagitim asamasinda veya bunlardan sadece birinden
alinan vergi belirli mallar ilizerinden maktu veya nispi olarak alinmaktadir. Verginin konusu
iilkelere gore degismekle birlikte genel olarak iki grup tiiketim mallar1 {izerinden
alinmaktadir. Bunlar: aliskanlik verici maddeler ile liiks tiiketime konu olan maddeler ve
siirimii yiliksek olan baz ilk maddedeler. Aliskanlik verici maddeler arasinda cay, kahve,
sigara alkol gibi mallar bulunurken, liiks tiiketime konu olan mallara kiirk, miicevher gibi
mallar1 6rnek verebiliriz. Siiriimii yiiksek olan ilk maddeler arasinda ise benzin, ¢cimento gibi
mallar bulunmaktadir (Turhan, 1998: 165-166).

Hiiktimetler 0zel tiiketimi vergilendirirken gelir dagihiminda adaletin saglanmasi, kaynak
dagiliminda etkinligin saglanmasi, gelir elde etmek, erdemiz mallara olan talebi kisitlamak,
ithalat1 kisitlamak ve belirli mal ve hizmetlerin talebini kontrol altina almay1 amaglarlar (Sen
ve Sagbas, 2017:218) . Ozel tiiketim vergisinin gelir saglama amac1 disinda sosyal amaclara
yonelik olarak zararh tiiketim mallar olan alkol ve sigara lizerinden ek olarak alinmasi
Giinah vergileri kapsaminda degerlendirmeye tabi tutulabilmektedir.

Gilintimiizde her ne kadar ad1 giinah vergisi olmamakla beraber Tiirk vergi sistemi icerisinde
bu tir mal ve hizmetlere yonelik olarak alman Ozel Tiiketim Vergisi bu kapsamda
degerlendirilmektedir. 06.06.2002 yilinda kabul edilen 4760 sayil1 Ozel tiiketim vergisinin
katma deger vergisi gibi diger harcamalar iizerinden alinan vergilerden farkh olarak giinah
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vergisi kapsaminda degerlendirilmesini verginin (Taylar, 2010) tarafindan ifade edilen su
ozelliklerine baglayabiliriz:

“Kapsamina almis oldugu mal veya hizmetlerin genel tiiketim vergisine nazaran daha
stmirlh olusudur. Bu ozelligiyle kapsamina aldigi mal ve hizmetlerin genisligi bakimindan
genel bir tiiketim vergisi olan katma deger vergisinden ayrilmaktadir. Genel tiiketim
vergileriyle, tiretimi ve iiretimdeki firmalarin orgiitlenisini sarsmadan ve gelir dagilimin
bozmadan yiiksek miktarda gelir toplama amact giidiiliirken, ozel tiiketim vergilerinde
gelir amacimin yam sira, sosyal faydast olmayan, hatta zararh oldugu diisiiniilen baz1 mal
veya mal gruplar: vergilendirilmektedir”.

Bu diisiinceye gore her ne kadar verginin kanununda acikca belirtilmese de Ozel Tiiketim
Vergisinin konusuna baktiimizda gelir amaci ile birlikte toplum saghg: ve sosyal amaci olan
bir vergilemenin oldugu goriilmektedir. Buna gore Ozel tiiketim vergisi diger tiiketim
vergilerinin aksine belirli 6zel mallar iizerinden alindigindan ve bu mallarin bir kisminin
toplum saghgini olumsuz etkileyen iriinler oldugu goz oniine alindiginda sinirhh da olsa
giinah vergileri kapsaminda degerlendirilmesi uygun olmaktadir.

Ozel tiiketim vergisinin konusunu kanuna ekli 4 listede yer alan mallar olusturmaktadir.
Kanuna ekli 1 sayili liste petrol ve tiirev iirtinleri, 2 sayil liste kara, hava ve denis tasitlar, 4
sayili liste ise liiks olarak nitelendirilebilecek mallar ile dayanikh mallardan olusmaktadir.
Ozel tiiketim vergisi kapsaminda olan 1, 2 ve 4 sayil listede bulanan mallar giinah vergileri
kapsaminda degerlendirilmemekte, sadece alkollii ickiler, kolal1 icecekler, tiitiin ve tiitiin
mamullerini kapsayan 3 sayih listede bulunan mallar bu kapsamda degerlendirilmektedir.
Tablo 1’de Ozel Tiiketim Vergisine konu olan 3 sayill listede yer alan {iriinler
gosterilmektedir.

Tablo 1: OTV Oranlar1 (III Sayih Liste)?

A Cetveli
Asgari
Vergi Maktu
Mal ismi Orani Vergi
(%) Tutar
(TL)
Sade gazozlar 10 -
Meyvali gazozlar 10 -
Kolal1 Gazozlar 25 -
Alkolsiiz biralar 10 -
Malttan iiretilen biralar 63 1,5592
Taze iiziim sarabi (kuvvetlendirilmis saraplar dahil); iiziim sirasi
(20.09 pozisyonunda yer alanlar haric) 0 7,6662
(2204.10 kopiiklii saraplar ve 2204.30 diger iiziim siralar: haric)
Kopiiklii saraplar 0 51,7935
Vermut ve diger taze tiziim saraplar (bitkiler veya kokulu
maddelerle aromalandirilmis) (2205.10.10.00.00, 2205.10.90.00.12 0 78,1692
haric)
Alkol derecesi hacim itibariyle % 18 veya daha az olanlar 0 62,0753
Fermente edilmis diger icecekler (elma sarabi, armut sarabi, bal
saraba gibi), tarifenin baska yerinde belirtilmeyen veya yer
oy 3 s . 0 7,6662
almayan fermente edilmis iceceklerin karisimlar: ve fermente
edilmis iceceklerle alkolsiiz iceceklerin karisimlari
Alkol derecesi hacim itibariyle % 22'den fazla olanlar 0 213,0168
Alkol derecesi ne olursa olsun tagyir (denatiire) edilmis etil alkol
ve damitim yoluyla elde edilen diger alkollii ickiler (Alkol derecesi 0 213,0168
ne olursa olsun tagyir (denatiire) edilmis etil alkol haric)

2 (4760 sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun (12/3) maddesi geregince giincellenen liste
Yiiriirliik:3/7/2018)
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Alkol derecesi hacim itibariyle % 80'den az olan tagyir (denatiire)

edilmemis etil alkol; damitim yoluyla elde edilen alkollii ickiler,

likorler ve diger alkollii icecekler [(2208.90.91; 2208.90.99) Alkol 0

derecesi hacim itibariyle % 80'den az olan tagyir (denatiire) edilmemis etil 213,0168

alkol haric, (2208.20; 2208.50; 2208.60; 2208.70 ve 2208.90 haric)]

Uziim sarabi veya iiziim cibresinin damitilmasi yolu ile elde o 213,0168

edilen alkollii ickiler ’

Cin ve Geneva 0 213,0168

Votka (2208.60.91.00.00, 2208.60.99.00.00 harig) 0 213,0168

Muhtevasi 2 litreyi gecmeyen kaplarda olanlar (Alkol derecesi

hacim itibariyle % 45.4'den fazla olanlar) 0 213,0168

Muhtevasi 2 litreyi gecen kaplarda olanlar (Alkol derecesi hacim

e . , 0 213,0168

itibariyle % 45.4'den fazla olanlar)

Likorler 0 213,0168

Digerleri (2208.90.48.00.11, 2208.90.71.00.11 harig) 0 213,0168

Raki (Muhtevasi 2 litreyi gecmeyen kaplarda olanlar) 0 213,0168

Raki (Muhtevasi 2 litreyi gegen kaplarda olanlar) 0 213,0168

B Cetveli

Tiitiin iceren purolar 40 0,2805

Uclar1 acik purolar 40 0,2805

Sigarillolar 40 0,2805

Tiitiin iceren sigaralar 63 0,2800

Digerleri (Tiitiin yerine gecen maddelerden yapilmis purolar, uclari

agik purolar, sigarillolar ve sigaralar)

- Tiitiin yerine gecen maddelerden yapilmis purolar, uclar acik 40 0,2805

purolar ve sigarillolar

-Tiitiin yerine gecen maddelerden yapilmig sigaralar 63 0,2800

Diger mamul tiitiin ve mamul tiitiin yerine gecen maddeler;

""homojenize" veya yeniden tertip edilmis tiitiin; tiitiin hiilasa ve 63 0,2800

esanslar1

Bu faslin 1 nolu alt pozisyon notunda belirtilen nargile tiitiinleri 63 0,0729

Digerleri (Net muhtevasi 500 gr.1 gecmeyen ambalajlarda olanlar) 63 0,0729

Digerleri (Net muhtevasi 500 gr.1 gecen ambalajlarda olanlar) 63 0,0729

Enfiye ve ¢cignemeye mahsus tiitiin 63 0,2800

Digerleri (Makaron) 0 0,0500
Kaynak:Gelir  Idaresi Bagkanlhigi,http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/mevzuatek otv_oranlari tum

/o5 05 2018 III sayili liste.pdf 03/07/2018

Tablo 2’de verilen OTV ye tabi III sayih listedeki mallara bakildiginda saghga zararh olan ve
diger bireylere negatif digsallk yayan demerit mallarin ek olarak vergilendirildigi
goriilmektedir. Buna gore her tiirlii alkollii icecek ve tiitiin iceren iiriinler ile kolali gazozlar
gibi iiriinler o6zel tiiketim vergisine tabidir. III sayili listede siralanan 28 adet mal ve iiriin
grubuna bakildiginda, o0zel tiiketim vergisi kapsaminda vergilendirilen bu mal ve iiriin
gruplarin iceriginin Giinah vergileri kapsaminda degerlendirilebilecegi ortaya cikmaktadir.
Nitekim bu 28 adet mal ve iiriin grubu Diinya uygulamasinda Giinah vergileri kapsaminda
vergilendirilen mal ve hizmetlerle uyum gostermektedir.

Burada iizerinde durulmasi gereken 6nemli bir konu OTV ekli listede yer alan mal ve
iiriinlerden olan meyva sulari, kolal gazozlar gibi iiriinlerin yazinda bazen Giinah vergileri
kapsaminda bazen ise obezite vergileri kapsaminda degerlendirilmesidir. Ancak her iki vergi
tlirlinlin amaclarinin ve ozelliklerinin aymi olmasi literatiirde bu iki vergi tiiriinlin birbiri
yerine kullanilmasina veya birinin diger vergi tiirii kapsaminda degerlendirilmesine neden
olmaktadir. Bu listede yer alan mallarin bir kism1 oran iizerinden diger kismi ise maktu
olarak vergilendirilmektedir. Oran ve maktu miktarlar yildan yila ve giiniin kosullarina gore
degisiklik gostermektedir. OTV kanununa ekli III sayil listede sayilan mallarin teslimi veya
ilk iktisab1 vergiyi doguran olay, bu listede yer alan tiitiin ve alkollii-alkolsiiz icecek iireticileri
ve ithalatcilar1 da vergi miikellefi olmaktadir (Bilici, 2013: 162).

6 Uluslararast Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Aralik 2018, Cilt:4, Sayi:4, ss.1-14
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3. Tiitiitn Mamulleri Uzerinden Alinan OTV

Giinah vergileri kapsaminda degerlendirdigimiz Ozel Tiiketim Vergisine iliskin III sayil
listenin B cetvelinde Tiitiin ve Tiitiin mamulleri iizerinden alinan vergiler yer almaktadir.
Calismamizda OTV kanunu ekli III sayih liste B cetvelinde yer alan sigara tizerinden alinan
Ozel Tiiketim vergisinin sigara tiiketimi iizerindeki etkisi arastirilmaktadir. Nitekim sigara;
geng yasta oliimlere sebep olan ve 6nlenemez hastaliklara yol acan bir madde olarak insanlik
icin tehdit olusturan aligkanliklar arasinda yer almaktadir (Yildiz ve Kili¢, 2000:307). Sigara
hem bireysel hem de toplum sagligini tehdit etmektedir. Diinya saglik orgiitiine (2016) gore
sigara cagin en tehlikeli 10 hastahigl arasinda, bulasic1 olmayan hastaliklar arasinda o6lim
nedeni olarak 2. Sirada yer almaktadir. Sigara tiiketimi sadece sagligi tehdit etmekle
kalmayp tilkelerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, ¢evresel v.b. bir¢ok faktorii de olumsuz olarak
etkilemektedir. Bundan dolayidir ki birgok iilke giinah vergileri gibi kamu politikalar
araclariyla sigara tiiketimini sinirlandirmay1 amaglamaktadir.

Tiitlin lizerinden alinan vergilerin sigara tiiketim miktarlari tizerindeki etkileri ile ilgili olarak
cok sayida model tabanli calismalar iiretilmistir. Dinamik simiilasyon modeli kullamlarak
yapilan bir calismada Kaliforniya’da sigara fiyatlari iizerinde yapilacak en az %20 lik bir fiyat
artisinin sigara icme aligkanhigini %17’den %11.6’ya diisilirecegi hesaplanmistir. Aym1 zamanda
sigara icme aligkanhigindaki diisilisiin, 16 milyona yakin insanin saghkli yasam siiresini 75
yilin iizerine cikarabilecegi sonucuna varilmistir (Ahmad, 2005:279-282). Giinay Afrika’da
uygulanan sigara ve tiitiin vergilerin tiiketim {izerindeki etkisini 2002-2012 yillar1 arasinda
arastiran calismada vergilerin artisina bagh olarak sigara ve alkol tiiketiminde azalmalar
oldugu sonucuna ulasilmistir. Buna gore sigara ve alkol tiiketimi lizerindeki vergilerin arttig1
donemde bu mallarin tiiketiminde azalmalar meydana gelmektedir (Storom, 2012: 26-32).

Amerika’da genclerin sigara fiyatlarina kars1 gostermis olduklar1 duyarliligi 6l¢gmeye yonelik
yapilmis bagka bir calismada 1991-2015 yillar1 arasinda sigara fiyatlarinin arttigi donemlerde
genclerin sigara tiiketimlerinin diistiigii, sigara fiyatlarinin azaldig1 dénemlerde ise tiiketimin
arthifi sonucuna ulagilmistir. Calismaya gore genc¢ insanlar sigara fiyatlan karsisinda
tliketimlerini 6nemli dlgiide degistirmektedir (Boonn, 2017: 3). Ingiltere’de uygulanan sigara
ve tiitiin vergilerin tiiketim iizerindeki etkisini 1992-2002 yillar1 arasinda arastiran ¢alismada
vergilerin artisina bagh olarak sigara ve alkol tiiketiminde azalmalar oldugu sonucuna
ulasildi. Buna gore sigara ve alkol tiiketimi lizerindeki vergilerin arttig1 donemde bu mallarin
tiiketiminde azalmalar meydana gelmektedir (WHO, Avrupa Ofisi, 2004).

Sigara iizerinden alinan vergilerin tiiketim iizerindeki etkisini konu alan akademik dergilerde
yapilan ¢ok sayida aragtirma, sigara vergisinin veya fiyat artislarinin hem yetiskin hem de
resit olmayan bireylerde sigarayr azalttigim1 ortaya koymustur. Arastirmalar sonucunda
ulasilan genel fikir birligi, ulusal olarak sigaranin reel fiyatindaki her yiizde 10'luk bir artisin
yiizde 3,5 oraninda ve sigara icen cocuklarin sayisini yiizde 6-7 oraninda azalttig1 yoniindedir.
( Chaloupka vd., 2002; Tauras, 2004; Tauras vd., 2001; Chaloupka ve Pacula, 1998; Emery
vd., 2001; Evans, ve Huang, 1998; Harris ve Chan, 1998, Ringel ve Evans, 2001; Huang ve
Chaloupka, 2012).

Tiirkiye’de sigara ve alkol gibi belirli iirlinler iizerinden alinan ve adi giinah vergisi
olmamakla beraber gelir amac1 yaninda sosyal amaci olan ve sosyal faydasi olmayan, hatta
zararl oldugu diisiiniilen bazi1 mal veya mal gruplar1 vergilendiren Ozel Tiiketim vergisinin
sigara iizerindeki oranlar1 ve sigara tiiketim miktarlar1 2004-2017 yillan itibariyle tablo 2’de
gosterilmigtir.
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Tablo 2: Sigara Uzerinden Alinan OTV ve Sigara Tiiketimi (2004-2017)

Yallar | OTV Oram | Maktu Miktar | Sigara Tiiketimi
2004 | 28 0,0175 108
2005 | 58 0,060 106
2006 | 58 0,060 107
2007 | 58 0,075 107
2008 | 58 0,0775 107
2009 | 63 0,1325 101
2010 | 63 0,1325 93
2011 | 65 0,145 91
2012 | 65 0,145 99
2013 | 65,25 0,1613 91
2014 | 65,25 0,1971 94
2015 | 65,25 0,1994 103
2016 | 65,25 0,2210 105
2017 | 65,25 0,242 106

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanligi, 2017, Bakanlar Kurulu Kararlar1 ve TAPDK

Sigara iizerinden alman Ozel Tiiketim Vergisinin 2004 yilinda orami %28, maktu miktar
0,0175 iken 2017 yiinda bu oranin %65,25’'¢ maktu miktarin ise 0, 2420’ye yiikseldigi
goriilmektedir. Sigara tlizerindeki Ozel Tiiketim Vergisinin bazi yillar sabit oranlarda ve sabit
maktu miktarlarda olsa da stirekli arttig1 goriilmektedir. Ozel tiiketim vergisinin 2004-2017
yillar1 arasinda artisina bagh olarak sigara satis miktarinin dalgali bir seyir izledigi
goriilmektedir. Buna gore 2004 yilinda sigara {lizerinden alinan vergi oram %28, maktu oran
0,0175 TL iken sigara satis miktarinin 108 milyar adet oldugu goriilmektedir. 2017 yilina
gelindiginde ise sigara iizerinden alinan vergi oranin artarak %65,25’e maktu miktarin ise o,
2420 TL'ye ciktig1 goriilmektedir. Bu artiglara mukabil sigara satis miktarinin da 106 milyar
adete indigi goriilmektedir.

Sigara ilizerinden alinan vergilerin oranlarindaki degisikliklere yillar itibariyle baktigimizda
ortaya ters yonlii bir iliski ¢cikmaktadir. Buna gore 2005, 2009, 2011 ve 2013 yillarinda sigara
iizerinden alinan vergilerin oranlarinda ve maktu miktarlarinda ortaya c¢ikan artiglara bagh
olarak sigara satis miktarinin azaldig1 goriilmektedir. Diger yillarda sigara iizerinden alinan
vergi oraniin sabit kaldig1 dikkate alindiginda sigara tiiketim miktarinda baz yillar sabit
kalmakla beraber diger yillarda artiglar goriilmektedir. Bu da sigara tiiketim miktarindaki
azalmada sigara lizerinden alinan vergilerin etkisinin oldugunu gostermektedir. Sigara
iizerinden alinan vergiler ile sigara satis miktarimin yillar icinde degiskenlik gostermesi
nedeniyle bu ikisi arasindaki iligkiyi grafik yardimiyla incelemek daha acik olacaktir. Sekil
1’de sigara iizerinden alinan OTV ile sigara satis miktar1 grafikler yardimiyla aciklanmistir.

Sekil 1: Sigara Uzerinden Alinan OTV ve Sigara Tiiketim Grafigi (2004-2017)

110,000 70%
0,
105,000 60%
50%
100,000
40%
95,000
30%
90,000
’ 20%
85,000 10%
80,000 0%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010/ 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017
tliketim miktar1 (Bin) 108,0 106,0 107,0 107,0107,0/101,0 93,00 91,00 99,00 91,00 94,00 103,0 105,0 106,0
sigara vergi oram1 %  28% | 58% 58% 58% 58% 63%  63% 65% 65% 65.25 65.25 65.25 65.25 65.25

Kaynak: Gelir idaresi Bagkanhg, 2015, Bakanlar Kurulu Kararlar1 ve TAPDK
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Sekil 1’de gosterilen sigara iizerinden alinan vergilerin 2004-2017 yillar arasindaki grafigi ile
bu willar arasinda gerceklesen satis miktar1 arasinda ters yonli bir iliski oldugu
goriilmektedir. Buna gore sigara vergi oranlarimin diisiik oldugu yillarda sigara satis
miktarinin oldukga yiiksek oldugu, buna mukabil sigara vergi oranlarinin arttig1 yillarda ise
sigara tliketim miktarinda azalma oldugu goriilmektedir. Ancak sigara iizerinden alinan
vergilerin degismedigi yillarda sigara satis miktarinda baz yillar sabit kalmakla beraber
artiglar oldugu goriilmektedir. Buna gore her vergi artis1 yilinda sigara satis miktarinda
azalma goriilmesine ragmen vergilerin sabit kaldigi baz1 yillarda sigara satis miktarinda
artiglar meydana gelmistir. Grafige gore sigara iizerinden alinan Ozel Tiiketim Vergisinin
sigara satis miktarinda yeterli diizeyde olmasa da azalmalar meydana getirdigi
goriilmektedir.

Sigara tiiketiminde meydana gelen azalmalarin nedeni olarak tek basina sadece Ozel Tiiketim
Vergisini gormek yaniltici sonuclar verebilir. Her ne kadar vergiler yoluyla fiyatlarda
meydana gelen artiglar sigara tiiketimi iizerinde azaltic1 etkiler ortaya c¢ikarsa da vergi disinda
yapilan bazi1 diizenlemeler de sigara tiiketimi iizerinde etkili olabilmektedir. Nitekim
19.05.2008 tarihinde 4207 sayih Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii
Hakkinda Kanun’da 5727 sayih Kanun ile yapilan diizenleme ile 19.07.2009 itibariyle
kahvehane, kafeterya, birahane gibi eglence hizmeti verilen isletmeler ve lokantalarda da
tiitiin tiriinlerinin tiiketilmesi yasaklanmistir (T.C. Basbakanlik, 2009).

%100 Dumansiz Hava Sahas1 olarak nitelendirilen diizenleme ile 2010 ve 2011 yillarinda
sigara tiiketim miktarinda 6nemli azalmalar meydana gelmistir. Bununla birlikte sigara ile
miicadele amaciyla hem kamu tarafindan hem de sivil toplum orgiitleri tarafindan yiiriitiilen
faaliyetler sigara tiiketim miktarinin azalmasinda etkili olmaktadir. Ancak iilkemizde hem
sigara iizerinden alinan vergiler hem de kamu ve 6zel kesim tarafindan yiiriitiilen faaliyetler
yillar itibariyle azalmalar ortaya cikarsa da genel olarak sigara satis miktarinda sinirli bir
azalma meydana getirmektedir.

4. Alkollii ickiler Uzerinden Alinan OTV

Alkoliin zararh kullanimi, bireylerin sagliklarin1 bozmakla birlikte toplumda yarattigi maddi
ve manevi olumsuz etkileri dolayisiyla da bu konuda tedbir alinmasim gerekli kilmaktadir.
Toplumsal yasam iizerinde meydana gelen sosyo- ekonomik olumsuz sonuclar dolayisiyla
toplumsal sosyal maliyetler de artmaktadir. Bu durum ise giin gectik¢e toplumlar1 daha fazla
etkilemektedir (Kus, 2011: VI).

Diinya Bankasindan (2016) alinan verilere gore Diinyada ortalama kisi bas: alkol tiiketimi 6,3
litreye ulagsmistir. Tiirkiye’de ise bu oran yaklasik kisi basi 2 litredir. Diinya Saghk Orgiitiiniin
yayimladig kiiresel alkol ve saglik raporuna (2014) gore ise, diinyada yaklasik 84,1 milyon
kisi alkol bagimlilig: ile miicadele etmektedir. Yine aym raporda alkol kullaniminin neden
oldugu zararlar nedeniyle ortalama her y1l 3,3 milyon kisinin hayatini1 kaybettigi tahmin
edilmektedir.

Istatiksel veriler alkol kullanimi ve 60 cesit hastalik arasinda nedensel bir bag oldugunu
kanitlamaktadir. Alkol kullanimi, gelismekte olan iilkelerin 6liim oranlari agisindan yiiksek
risk unsuru iken, gelismis iilkelerde 3. biiyiik risk unsurudur. Alkol kullaniminin sonuglar:
arasinda sug isleme, intihar girisimi, aile i¢i siddete basvurma, alkollii ara¢ kullanimi ve
isyerinde yasanan problemler gibi bircok toplumsal problem yer almaktadir (Kus, 2011:VIII).
Bu ve benzeri bir¢ok olumsuzluktan dolayr Diinyada bircok iilke alkol tiiketimini kismak i¢in
mali arag olarak giinah vergilerine bagvurmaktadir.

Giinah vergileri kapsaminda degerlendirilen alkol {izerinden alinan vergilerin alkol tiiketim
miktarlar ve saglik lizerinde ortaya cikardig: etkilerin belirlenmesi amaciyla bir¢ok ¢calisma
yapilmistir.

Bilimsel ¢alismalarin ¢ogunda alkol fiyatlarinda yasanan gercek artiglarin alkol kullanimini
azalttig1 ve buna bagh olarak da asir1 alkol kaynaklh oliimleri ve trafik kazalarini onleyecegi
vurgulanmaktadir. Ornegin, alkol fiyatlarindaki % 10'luk bir artisin trafik kazalar nedemyle
hafta sonu geceleri meydana gelen oliimleri % 6.9'dan %5.8’e indirdigi, diger zamanlarda ise
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% 3.9 oraninda azalttig1 tahmin edilmistir (Young ve Bielinska-Kwapisz, 2006: 698-701).
ABD’de 1993’te eyalet ve ulasal tiiketim vergileri kullanilarak yapilan 15 arastirmanin ortaya
koydugu sonuca gore vergiler yoluyla fiyatin her yiizde 1'lik artisinin bira talebinde yiizde
0,3'lik bir diisiise, sarap talebinde yiizde 1,0'luk bir diisiise ve alkollii icecekler iizerinde
yiizde 1,5'lik bir diisiise neden olmaktadir (Leung and Phelps 1993).

ABD’de yapilan bagka bir calismada Davramigsal Risk Faktorii Gozetim Sistemi anketindeki
2010-2011 yillar1 verileri kullanilarak alkollii icecekler iizerinden alinan 25 sentlik bir
verginin tiliketim iizerindeki etkisi arastirllmistir. Calismadan ulasilan sonuca gore vergi
artis, alkol tiiketiminde % 9.2'lik, agir icki tiilketiminde ise % 11.4'lik bir azalmaya neden
olmaktadir (Daley vd., 2012: 385-387). Chung vd. (2013) tarafindan Hong Kong’ta alkollii
ickiler iizerinden alinan vergilerin bu {irlinlerin tiiketimi {izerindeki etkisini belirlemeye
yonelik yapilan calismada 2006-2012 yillar1 arasinda vergileri nedeniyle artan alkol fiyatlar
tilkketimin %9’dan %?7.3’e diismesine neden olmustur. Room vd., (2013) tarafindan
Danimarka, Finlandiya ve Giiney Isvec'te alkol vergilendirmesindeki diisiislerin ve alkol
tiketiminde yolluk 6deneklerinde meydana gelebilecek artiglarin etkilerini test etmeye
yonelik yaptiklar1 ¢cahsmada alkol tiiketiminin sadece Finlandiya'da artarken Danimarka ve
Giiney Isvec'te artmadig1 sonucuna ulagsmislardir. Alkollii igkiler lizerinden alinan vergilerin
artmasi/azalmasinin tiiketimi azaltici/arttiric1 etkisinin iilkeler ve kiiltiirlere gore degismekle
birlikte kisa vadeli oldugu goriilmektedir. Nitekim alkollii igecekler iizerindeki vergi yiikii
yillar itibariyle artmasina ragmen alkol tiiketim miktarinda azalmalar meydana
gelmemektedir.

Sigara ve alkol iizerinden alinan vergilerin bu firiinlerin tiiketimi tizerindeki etkisi vergi
oranina, sosyal ekonomik yapiya, kiiltiirel yapiya bagli olarak iilkede iilkeye degisiklik
gostermektedir. Keza buna bagl olarak vergilerin etkinligi de degisiklik gostermektedir. Bu
kapsamda iilkemizde alkol iizerinden alinan Ozel Tiiketim vergisinin tiiketim iizerindeki
etkisini belirlemek vergilerin etkinligi acisindan yararh olacaktir. Tiirkiye’de alkol gibi belirli
iirtinler tizerinden alinan ve sosyal faydasi olmayan, hatta zararh oldugu diisiiniilen baz1 mal
veya mal gruplar vergilendiren Ozel Tiiketim vergisinin alkollii icecekler iizerindeki oram
2004-2017 yillan itibariyle tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 3: Alkollii ickiler Uzerinden Alinan OTV Oran ve Tutarlar1 (2004- 2017)

Yillar Bira Kopiiren Sarap Kopiiksiiz Sarap Raki
Nispi Maktu Nispi Maktu Nispi Maktu Nispi Maktu
(%) (t) (%) (t) (%) (t) (%) (th

2004 63,3 0,1590 275,6 6,0000 63,3 1,5000 275,6 28,3809
2005 63,3 0,2380 275,6 11,2120 63,3 3,2800 275,6 35,8480
2006 63,3 0,2380 275,6 11,2120 63,3 3,2800 275,6 35,8480
2007 63,3 0,2380 275,6 11,2120 63,3 3,2800 275,6 35,8480
2008 63,3 0,2380 275,6 11,2120 63,3 1,7500 275,6 35,8480

2009 63 0,3500 0 12,4000 0 1,9500 0 39,6000
2010 63 0,4400 0 16,1200 0 2.4400 0 51,4800
2011 63 0,5300 0 19,8200 0 2,0400 0 63,4800
2012 63 0,6200 0 23,1900 0 3,4400 0 77,0000
2013 63 0,6400 0 24,3900 0 3,6100 0 81,0100
2014 63 0,7700 0 28,2000 0 4,1700 0 93,6700
2015 63 0,8500 0 31,0200 0 4,5900 0 107,720
2016 63 1,0300 0 37,6300 0 5,5700 0 130,630
2017 63 1,3498 0 44,8351 0 6,6363 184,3982

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanligi, Bakanlar Kurulu Kararlarn

Tiirkiye’de alkollii ickiler iizerinden alinan ozel tiiketim vergilerine 2004-2017 donemi
itibariyle baktigimizda 2008 yilina kadar tiim igecekler hem nispi hem de maktu olarak
vergilendirilirken Avrupa Birligi'ne Uyum cercevesinde 06.04.2009 tarihinde cikartilan
Bakanlar Kurulu Karar ile birada nispi OTV % 63,3’den % 63’e diiserken, kopiikli sarap ve
rakida %275.6 olan nlSpl vergi kalkti. Yeni diizenlemeyle alkollii ickide OTV rejiminde
degisiklige gidilerek nispi (oransal) vergi kaldirildi, maktu vergiler (sabit vergiler) yeniden
diizenlenmeye tabi tutuldu. 2004-2017 yillar1 arasinda alkollii icecekler iizerinden alinan
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vergilerin maktu tutarlarinda, nispi oranin oldugu 2008 yilina kadar sabit olmasina ragmen,
siirekli bir artis goriilmektedir. Bira iizerinden alinan oOzel tiiketim vergisinin maktu
miktarinda da 2009 yili sonrasinda artis olmakla beraber nispi oran sabit kalmigtir. Alkollii
ickiler iizerinden alinan 0zel tiiketim vergilerinde yapilan diizenlemeler cercevesinde ortaya
cikan tiiketim miktar tablo 4’te gosterilmektedir.

Tablo 4: Alkollii ickiler Tiiketimi (2004-2017)

Bira Szlli'(;ll))l(llliirl'le) Sljgg&lfistgz) Rak(litre) Toplam(litre)
2004 | 813.172.565 510.705 28.385.099 44.167.330 886.235.699
2005 | 821.850.338 494.478 26.830.368 44.683.223 803.858.407
2006 | 803.840.728 360.719 23.411.257 46.517.680 874.130.384
2007 | 844.763.654 399.097 22.840.795 42.716.023 910.719.569
2008 | 925.020.469 460.547 37.907.519 44.602.479 1.007.991.014
2009 | 923.508.313 236.136 46.143.037 44.968.058 1.014.855.544
2010 | 921.500.292 252,761 59.455.609 46.380.793 1.027.589.455
2011 | 925.564.164 432.641 58.642.735 48.810.329 1.033.449.869
2012 | 998.823.252 826.771 56.410.914 44.611.011 1.100.671.948
2013 | 878.912.869 641.885 62.240.038 42.336.790 084.131.582
2014 | 943.199.212 627.896 62.858.199 40.267.282 1.046.952.589
2015 | 908.197.848 413.440 63.626.641 39.201.309 1.011.439.238
2016 | 900.341.561 488.622 51.203.001 35.447.822 987.570.006
2017 | 915.104.416 1.127.797 66.427.742 37.316.029 1.052.339.391

Kaynak: TAPDK, 30/04/2018

Tablo 4’te 2004-2017 donemi botunca alkollii ickilerin toplam tiiketim litreleri gosterilmistir.
Buna gore 2004 yilinda alkollii ickilerin toplam tiiketim miktar1 886.235.699 litre iken 2017
yilinda 1.052.339.391 litre olarak gerceklesmistir. 2004-2017 aras1 donemde alkollii icki
tiiketim miktarinda yillar itibariyle artis ve azalslar oldugu goriilmektedir. Ozel tiiketim
vergisi itibariyle tiiketim miktarim1 degerlendirdigimizde 2008 yilinda nispi vergi oraninin
kaldirilmasi ile toplam tiiketim miktarinda artis meydana gelmistir. Alkol fiyatlarinin
vergilerin kaldirilmasi dolayisiyla fiyatin diismesi alkol tiiketiminde artislara neden olmustur.
Bu kapsamda degerlendirme yapildiginda vergilerin alkol tiiketim miktar iizerinde etkisi
oldugu goriilmektedir. Ancak 2009 yili ve sonrasinda maktu vergi miktarimin siirekli
artmasina ragmen alkol tiiketim miktarinin da genel olarak artmas vergilerin alkol tiiketimi
iizerindeki etkisini zayiflatmaktadir.

Bununla birlikte vergi miktarinda 6nemli bir artis olmamasina ragmen 2013 yilinda goriilen
alkol tiiketimindeki azalmanin nedeninin 10.09.2013 tarihinde yiiriirliige giren 6487 sayillh
Kanun olugu diisiiniilmektedir. Nitekim 6487 sayih Kanun’la gece saatlerinde alkollii icki
satisi, buna yonelik reklamlar ve tanitimlarin yapimi, alkollii iceceklerin 18 yas altindaki
kigilere satis1 ile yine bu tiir mallarin akaryakit istasyonlarina bagh magaza ve lokantalarda
satig1 yasaklanmstir.

Ancak bu diizenlemeye ragmen sonraki yillarda tiiketim miktar1 tekrar yiikselmeye
baslamistir. Tablo 3 ve 4 birlikte incelendiginde alkollii ickiler {izerinden alinan o6zel tiiketim
vergisinin alkol tiiketimi {izerindeki etkisinin {ilkemiz acgisindan zayif oldugu ortaya
cikmaktadir.

SONUC

Devletlerin kamu politika araclari yoluyla sosyal devlet anlayisina uygun olarak halk saghgn,
diizenini ve cevreyi tehdit eden sosyal acidan uygun olmayan ve topluma negatif dissallik
yiikleyen zevk verici ya da bagimlilik yaratic1 tiiketim ve faaliyetleri azaltmak icin giinah
vergileri adiyla ek mali ylikiimliiliikler getirmektedir. Getirilen ek mali yilikiimliiliikler ile
sosyal amaca uygun olarak bireylerin bu tiir faaliyetler ile tiiketim mallarindan uzak durmasi
hedeflenmektedir. Giinlimiiz diinyasinda bircok devlet toplum saghgini tehdit eden sigara ve
alkol tiiketimi iizerinden giinah vergileri altinda ek vergiler almakta ve bu tiir zararh
iirtinlerin tiiketiminin azalmasini hedeflemektedir.
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Ulkemizde ise adi glinah vergisi olmamakla birlikte Tiirk vergi sistemi icerisinde sigara ve
alkol iizerinden aliman OTV, kapsamina almis oldugu mal veya hizmetlerin genel tiiketim
vergisine nazaran daha sinirl olusu, sosyal faydasi olmayan, hatta zararli oldugu diisiiniilen
bazi mal veya mal gruplar tizerinden alinmasi gibi nedenlerle giinah vergileri kapsaminda
degerlendirilmektedir. Calismamizda 2004-2017 donemi arasinda sigara ve alkolli igkiler
iizerinden alinan OTV'nin bu iriinlerin tiiketimi iizerinde herhangi bir etki gosterip
gostermedigi arastirilmig ve belli sonuglara ulagilmistir. Buna gore sigara ve alkol iizerinden
alinan vergilerin bu iiriinlerin tiiketimi {izerindeki etkisi ¢ok smirli diizeyde kalmistir.
Nitekim vergilerin artmasiyla bazi1 donemlerde azalan tiiketim birkag¢ y1l sonra tekrar eski
seviyesine donmiig hatta daha yiiksek seviyelere ¢ikmigtir. Sigara ve alkollii ickiler {izerinde
alinan vergiler diger kamu politikalari ile birlikte uygulandiginda daha etkin sonuglar verdigi
gah§mada ulasilan baska bir sonuctur. Calismadaki tiim bu hususlar dikkate alindiginda
OTV’nin zararh tiiketimi daha etkin olarak azaltma amaci ile sosyal amaca uygun olarak

yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte zararh tiiketimi azaltmaya yonelik
kullamlan OTV ile birlikte diger kamu politikalarinin da kullanilmas: 6nem arz etmektedir.
Sosyal amaca uygun olarak yeniden diizenlenen OTV ile diger kamu politikalarinin etkin
olarak kullanilmasi hem OTV’nin etkinligini arttiracak hem de toplum saghgini tehdit eden
zararh tiiketimi azaltacaktir.
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