Tirkiye'de Yiiksekogretimin (Yeniden)
Kurumsallagmasi Uzerine Diigiinceler *

Oktar TUREL"

1. Giris

1.1. Bu yazi 6nce Giil, sonra da Erdogan bagkanligindaki AKP hiikiimet-
lerinin hazirladigy yiiksekogretim kanunu taslaklari tizerindeki tartigmalar-
dan esinlenmis olmakla birlikte, s6z konusu taslak metinlerinin elestirel de-
gerlendirilmesini asan bir amagla kaleme alinmistir. Bu amag, Tiirkiye’de
yiiksekogretimin kurumsallagmasini tarihsel/toplumsal bir perspektife yer-
lestirmek ve Tiirkiye ozelindeki "reform" c¢abalarini bu perspektif 1518inda
irdelemektir,

1.2. Kisa ve tanitici Girig'i izleyen ikinci boliimde son iki yiizyilda diin-
ya iiniversitelerinin gegirdigi evrim kisaca ele alinmistir. Dogal olarak, yiik-
sekogretimin kurumsallagmasini salt {iniversitelerin evrimi baglaminda ele
almak basitlegtirici bir yaklagimdir; ancak bu yazi baglaminda tiniversitele-
re odaklanmamizin getirdigi kapsam sinirlamasi kabul edilebilir saniyoruz.
Ote yandan "diinya iiniversiteleri" deyimi ile Bat1 uygarliginin olusturdugu

“ BSB Grubu igin hazirlanan tartigma yazis1 (ikinci taslak). Yazar katki ve elestirileri i¢in
Prof. Korkut Boratav, Prof. Fikret $enses, Prof. Oguz Oyan, Prof. Sinan Sénmez, Prof.
Isaya Usiir, Do¢.Dr. Cem Somel, Dr. Ahmet Alpay Dikmen ve Ars.Gor. Gokhan Buturak’a,
belge derlemeleri igin Ars.Gor. Asuman Goksel’e, yazili metnin tiretilmesini saglayan Bn.
Pervin Seven’e tesekkiir bor¢ludur. Metindeki hata ve eksikliklerin sorumlulugu yazara
aittir.

“ Prof. Dr., ODTU Iktisat Boliimii 6gretim iiyesi.
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ve geligtivdigi kurumlarm en seckin érneklerini kasdettigimizi bu vesile ile
belivtmek isiyoruz.

1.3. Ugiincii Bolim’de Avrupa (ve ozcllikle Avrupa Birligi (AB)) iini-
versitelerimn Magna Charta Universitaium (Bologna, 1988)’den bu yana
gecirmekic oldugu ve buglin "Bologna Siireci” olarak anilan evrim ¢izgisi
ele alinmaktadir. Avrupa tiniversitelerindeki doniisiim ¢abalarinin incelen-
mesi, sadece Tiirkiye’nin olast bir AB tam ortakligma, ya da AB arastirma
ve/veya egitim "alant"na katillma stirecine Tirkiye tiniversitelerinin nasil
uyum gostereceklerini kestirmek ve bu uyumun zorunlu adimlarim planla-
mak i¢in gerekli degildir. Sorunun 6z, diinya siyaseti ve ckonomisinde
ABD gibi gii¢lii ve etkili bir konuma ulagmayr amaglayan AB karar alicila-
rinin bu nihat amag dogrultusunda hangi goriis ve tasarimlardan esinlendik-
lerini anlamamizda yatmaktadir. Boyle bir anlayis, dinyadaki gelismelere
her ne bahasma olursa olsun pasif uyum gostermeyi Tiirkiye i¢in kaginila-
maz sayan yaklagimlarnin clestirisine ve bagka segenekler olugturulmasina
da zemin hazirlayacakur.

1.4, Dordiincii Boliim, Tiirkiye'de yiiksckogretimin 1933 Universite Re-
formu ile baglayan ve bazr ara asamalardan sonra 1980’1 ve 1990’11 yillar-
da 2547 Sayilr Yiiksekogretim Kanunu baglaminda siiregelen kurumsallas-
masi tizerine gozlem ve degerlendirmelere ayrilmis ve ozellikle son birkag
yilda koalisyon ve AKP hiikiimetleri ile tiniversiter sistemin i¢ ve dig pay-
daglarinin yiliksekogretim sistemini ne yonde revize etmek istedikleri ve bu
isteklerden hareketle tutarli bir reform "paket"ine ulagilip ulagilamayacagi
sorgulannmugtir. Kisa bir yazidan beklenccegi gibi, bu gozlem ve degerlen-
dirmeler 2547 Sayil Kanun ¢evresinde yogunlagacaktir

1.5. Besinet Boliim’de 2547 Sayili Kanun’un yerine gegmek iizere ha-
zirlanan taslaklardan ikincisi (kisaca, Celik Tasarisi) tizerinde durulacak ve
bu taslaga egemen olan iiniversite tasarimi irdelenccektir. Yakin gegmige
bakildiginda sezilmektedir ki, Giil hiikimeti tarafindan hazirlanan ilk AKP
taslagr (kisaca, Mumcu Tasaris1) kismen AKP’nin siyasal taahhiitleri dog-
rultusunda bir girigimde bulunuldugu izlenimini vermek, kismen de Uni-
versitelerin i¢ ve dig paydagslarinn neye ve hangi siddetle tepki gosterecek-
lerini anlamak icin girisilmig bir zemin yoklamasidir; bu zemin yoklamasi
tizerine AKP nin tiniversitelerle ilgili maksimalist 6zlemlerini yaziya doken
Celik tasarist inga edilmigtir. Bu nedenle ilgimizin Celik Tasarist ile sinur-
lanmast tereih edilmigtir.
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1.6. Aluinci (ve son) Boliim ise "Cagday, iiretken ve Nendin! yeatleyebi-
len bir tiniversite i¢in neler yaptlabilir?” sorasuna cevap arayislarmmize van-
sitmaktadir. Bu arayiglar, bazi temel ilkeler diizeyinde Kalmak ve yeni bir
yiksekogretim kanunu taslagi kalibma dékiilmemek durumundadin; esasen
halen Universitelerarast Kurul (UAK) koordinatorlizgiinde olusan komis-
yon veya komisyonlarin bu amagla cesitli egzersizler yaptig: bilinmekte, bu
taslaklara bir yenisini eklemenin fazla bir yarar saglomayacagr diigiindl-
mektedir.

2. Diinyada Universite Sisteminin Yasadigs Dondsiimicre Toplh

(i) BIR BAKIS'

2.1. Bir toplumsal kurum olarak Bau iniversiteleriin dokuz yiizyih ag-
kin tarihi gelisgiminde bashca iic asama izlenmekiedir. Bu tG¢ asamanm tem-
stl edici modelleri sirastyle sunlardir:

(i) Ortacaga ozgii, kilise-merkezli finiversite. Bu iniversiteler X1.
Yiizyilin sonlarinda olugmaya baglamus, kimi 6zellikierini Ro-
nesans ve Aydinlanma c¢aglarinda da siirdiirmiigtiic. XVIL ve
XVIII. yiizyillar, bu modelin yeni ve ¢cagdas bilim anlayigina da-
ha yakimn bir {iniversite modeline dogru evrildigi yizyillar of-
mustur.

(111) Diinya kapttalizminin XIX, yiizyilina ve XX, yiizythinm 1lk g
ceyregine agirhgin koyan, wlus-devietler sisteminin iiniversite-
st, kisaca von Humboldt finiversitesi. Bu modelin arka planinda
bir yandan aydmlanma felsefesinin, éte yandan XVIIL yiizy1l
sonundaki biiytik siyasal ve ckonomik devrimlerin itici giicii
vardir. XIX. yiizyilm baglarinda bilimsel bilgi tiretimine odakla-
nan Alman tniversiteleri ile Napoleon’un olusturdugu Grandes
Ecoles, aym "dogum" siirccinin parcalandir.

(iv) Kapitalizmin XX. yiizytlin son ¢eyregi ve sonrasindaki ktiresel-
lesme Oriintiisiine 6zgii, daha uygun bir deyimin yoklugu dola-
yistyle miilti-versite olarak adlandirilabilecck tiniversite mode-

" Bu boliimde Tekeli (2003: 51-63) ve Scviik (2001, 2003) den yaratlamingtir.
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1i.? Bu modelin érnekleri II. Diinya savasi sonrasinda ABD {ini-
versitelerinde ortaya ¢ikmig, ancak tiim karakteristik 6geleri
1970’lerden sonra daha da belirginlesmistir. Modelin olugsma-
sindaki kritik esik, toplumlarin refah ve hasila artiglarina en bii-
yiik katkiy1 dar tanimiyla emek ve sermaye gibi tiretim faktorle-
rinin degil, teknolojik gelismenin sagladigini, teknolojik gelis-
me ve yeniligin kokeninde ise iiniversitelerin bagini cektigi te-
mel ve uygulamali aragtirmalarin yattigin1 gosteren bulgularla
astlmigtir.

2.2. Bu modellerin hepsinde (derece olarak farklilik gostermekle birlik-
te) bazi ortak 6zelliklerin bulundugu séylenebilir:

®

(i1)

(iii)

(1v)

Akademik faaliyetlerdeki yiiksek bilgi birikimi ve uzmanlik ge-
reginin bir yansimasi olarak, liniversite her zaman oldukca (st
diizeyde bilimsel ve idari otonomiye sahip olmus, kilise-mer-
kezli iliniversite diginda siyasal ve ideolojik denetim, genel bir
egilim olarak, dolayl yontemlerle saglanmagtir.

Universiteler, hemen her ¢agda egitim, 6gretim ve arastirma fa-
aliyetlerinin birlikteligini saglamaya caligmiglar, bagka bir de-
yisle iiniversiteler ilgilerini salt egitim ve 6gretim alani, ya da
salt aragtirma ile sinirlamamuglardir. Von Humboldt liniversitesi
ve miilti-versite’de bu islevlere kiiltiirel dontigiime katki ve ge-
sitli bicimlerde topluma hizmet sunma iglevleri de eklenmisgtir.
Uluslararas: etkilesim ve taninma, iiniversiter hayatin vazgecil-
mezlerindendir; bu baglamda akademik toplumun diinyanin en
once ve en ileri diizeyde uluslararasilagmig meslek grubunu
olusturdugunu soylemek yanhs olmaz. Bati Ortagag ve Rone-
sans’inin tiniversitelerinde bile insanlarin ve diisiincelerin cog-
rafi hareketliligi sasirtic: dlgiilerde idi. (Bkz. Ronan, 1990 : Bo-
lim VI-VII)

Ozellikle birbirine yakin kidem ve yetkinlik diizeyindeki bilim
adamlar1 arasindaki ig iligkileri hiyerarsik/hegemonik olmaktan
uzak, meslektasca (collegial) nitelik tasimaktadir; yakin zaman-
larda aginmaya yiiz tuttuguna asagida deginecegimiz bu nitelik,

Bu deyimi ilk kez kullanan Kerr (1963), iiniversitenin bilim diinyas1 digindan gelecek ¢ok
cesitli hizmet taleplerine cevap vermek durumunda kaldigini, bu nedenle iiniversitenin
eskisinden farkh bir orgiitlenmeler kompleksine doniigecegini ileri siirmekte idi. Ima ettigi
deger yargilar1 dolayisiyle, bu modeli "bilgi toplumu tniversitesi” olarak adlandirmaktan
kagindik. Benzer bi¢imde, Clark (2000)’in kullandig1 “girigsimci iiniversite” deyimi de
deger yargilari ile yiiklii goriintiyor.
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tiniversitelerin yonetim, karar alma ve aragtirma onceliklerini
saptama siireclerini hala bicimlendirmektedir.

(v) Akademik faaliyetlerin icrasindaki geleneklere ve bilimsel para-
digmalara sadakat a¢isindan iiniversite mensuplari goérece tutu-
cu bir meslek grubunu olustururlar.’ Siyasal ve ekonomik dev -
rimler, bilimsel faaliyetlerdeki oncelikler ile yonetim ve karar
alma siireclerini zorladiginda, iiniversitelerin degisim gerekleri-
ne kolaylikla ve goniillii olarak uyum gostermedikleri taril s. -
orneklerle dogrulanmaktadir. Seviik (2001)’iin kaydettigi gibi
giiniimiizde uyuma zorlanan ve bunu bagarabilen linivers teler
ya birikimli artimlar yontemi (cumulative incrementalism) iie
hizl1 ve kiigiik degigimleri yaymakta ve boylece biiyiik capli,
stratejik kopuslarin riskinden kaginmakta, ya da esmerkezli giri-
simcilik (concentric entreprenerrship) yolu ile zirvedeki giiclii
ve kollektif onderlige alt kademelerde halka halka yayilan des-
tekler saglamaktadirlar. Her hal-ii-karc'a giintimiiz Anglo-Sak-
son liniversitelerindeki genel tercih, bu doniigiimleri tabandan
tepeye gerceklestirmek (bottom-up approach), merkezi hiikiime.
tasarimcilarinin kararlarina birakmamaktir (Clark, 1998; zikre-
den: Seviik, 2001)

2.3. Isaret ettigimiz bu benzerlixlere ragmen, s6z konusu ii¢ ter-el mo-
del arasinda ¢ok 6nemli bazi farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar, ko-
numuzla yakin ilgisi dolayisiyle Von Humboldt liniversitesi ve Miilti-versi-
te ayriminda vurgulanacaktir. (Bkz. Cizelge 1). Cizelge 1’de s6z konusu
farkliliklar sekiz diizlemde ele alinmistir: (i) Orgiitlenme, (ii) Karar alma
mekanizmasi, (iii) Yonetim anlayisi, (iv) Finansman kaynagi, (v) Finansal
kaynak denetimi, (vi) Akademik insangiicii ve bilimsel {iretim, (vii) Egiti-
min nitelikleri, (viii) AR-GE oncelikleri.

2.4. Miilti-versite’nin Cizelge 1’de tanimlanan nitelikleri birbiriyle ya-
kindan iliskilidir. Ornegin, eger bugiin gelismis iilkelerde ve ozellikle
ABD’de iiniversite ¢ikigh temel aragtirmalar ile uygulamali aragtirmalar ve
gelistirme faaliyetleri birbirini beslemekte ise ve biiyiik 6zel sirketler, gide-
rek daha artan oranda temel aragtirmalar finanse ediyorsa, boylesi egilim-
lerin beklenen sonucu, ig ¢evrelerinin AR-GE onceliklerini saptamakta,

kd

Son yillar Tiirkiye’sinde bazi siyaset adamlarinin iiniversite mensuplarini her yenilige di-
reng gostermekle sugladiklarina tanik olunmaktadir, Bu beyanlarda haklilik pay: tagiyan
elestiriler ile saygisiz hakaretler, cogu kez yanyanadir.
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Cizelge 1: Von Humboldt Universitesi /

Multi-Versite Kargilagtirmasi

Von Humboldt Universitesi

Miilti-versite

Orgiitlenme

Tiplestirmeye yatkin
orgtitlenme modelleri

Degisik islevler dogrultusunda
farklilasma

Karar alma mekanizmasi

Otonomi

Universite digt orgiitlerin karar
alma sireclerine artan kathmi

Yonetim anlayis

Meslektagca (collegial)

Kismen meslektasca, giderek artan
Olciide "girisimci” ekipler cliyle
yonetim

Finansman kaynag

Finansal kaynak denetimi

Biiyiik dlgiide devlet

Ulusal ve yerel biitgeler
aracihigl ile

Devlet, 6grenciler ve ig gevreleri
AR-GE ig¢in kaynak saglayan

i$ cevreleri ve mezunlar aginin
dolayli denetimi

Akademik insangiici

Boluim/disiplin temelinde
ve bilimsel tiretim
orgiitlenmis, "zenaatkirca",
fakat sosyallesmig bilim
tiretimi

"Aragtirmact” akademisyenlerin
farklilagma ve "takim"dan kopma
egiliminde giiglenme.

Egitimin nitelikleri

Segkinci/

Miifredat esash/

Tek disiplin temelinde/

Yas kugag: egitimi/

Ulusal alanda gecerli diploma

Yiginsal/

Is piyasasinda gegerli

beceri kazandirmaya doniik/
Cok disiplinli ve modiiler
olmaya egilimli/

"Hayat boyu" egitim/
Uluslararast denkligi hedefleyen
diploma

Arastirma &
Geligtirme oncelikleri

"Merak"la giidiilenen
yaklagim
("birakiniz aragtirsinlar”)

Toplum ve ig ¢evrelerinin
yonlendirdigi arastirma ve
geligtirme

Kaynak: Tekeli (2003: 53)'den yararlanilarak hazirlanmigtir.

tiniversitenin karar alma stireclerine katilmakta, liniversite yonetimini "giri-
simci'lestirmekte ve iiniversiteye aragtirma fonu bulabilecek akademisyen-
leri on plana ¢ikarmaktaki etkinliginin artmasidir. ABD’de "girigimci {ini-
versite" kavramin: oneren ve gelistirenlerin 6nemli bir kesiminin 1§ idaresi
okullari ¢evresinde kiimelenmeleri de bu nedenlerle siirpriz sayiilmamalidir
(bkz. Seviik, 2001). Ugiincii boliimde ele alinacag: gibi, cagdag ABD kapi-
talizminin ekonomik ve sosyal yenilikler yaratiminda bag rol verdigi iini-
versite sistemini miilti-versite formunda yeniden bi¢cimlendirme ¢abast Av-
rupali siyaset kadrolarini derinden etkilemistir.
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2.5. Miilti-versite, tiim unsurlartyla olumlu sayilabilecek bir model ol-
maktan uzaktir. Sorun bugiin von Humboldt {iniversitesinin de gerceklestir-
meye ¢aba harcadig liniversite-sanayi igbirligi/glicbirliginin Otesine tagmig-
tir. Miilti-versite egitim ve arastirmanin icerigini doniisiime ugratmig, bilgi
tiretimini ve kurum i¢i sosyal iligkileri metalagtirmis, tiniversite pratik ve
giincel sorunlarin ¢oziimii otesindeki bilgi tiretimini ikinci plana itme bas-
kisi ile kargilagmigtir. Lisansiistii egitimde 6grenciler, ig diinyasindan gelen
projelere katki saglayan ucuz emek depolarina doniismeye baslamis, akade-
misyenleri biitiinciil bir bakigla degerlendirmek yerine, bilime katkisi marji-
nal kalabilen ¢iktilarin (nicel oldugu icin tercih edilen) olgiimleriyle deger-
lendirmek kural haline gelmistir.

2.6. Bu yozlagsma egilimlerini 6nleme mekanizmalar: (1) kamu fonlari
kullaniminda hesap verme, (ii) meslek i¢in ulusal akreditasyon ve akran
(peer) degerlendirmesi, (iii) uluslararasi kurumlar aracilig: ile akreditasyon,
(iv) AR-GE igin kaynak saglayan "piyasa"nin fayda-masraf denetimi, (v)
Ogrenci tatmin veya tatminsizligini sorgulama, (vi) akademik etik’i kokleg-
tirme cabalari’nda aranabilir. Geligmig iilkelerde bile bu mekanizmalarin
hi¢biri, tek basina ya da birlikte, {iniversitelerin yozlasmasina ¢oziim olacak
gibi goriinmemektedir. Ozetle, Tiirkiye’de yiiksekdgretimin yeniden ku-
rumsallagmasinda "Madem ki geligsmis iilkeler (ve ozellikle ABD) boyle
uygulamalara yonelmiglerdir, 6yleyse bunlar dogrudur!" kolayciligina diis-
memekte yarar vardir.

3. Avrupa Universiteleri ve Bologna Siireci

3.1. 1988°de Bologna’da toplanan bir grup Avrupa iiniversitesi rektorii,
sonradan Magna Charta Universitatum adiyla anilacak bir deklarasyonda
su temel ilkeleri vurgulamislardir:

(i) Universite yaptig1 aragtirmalarda ve 6gretimde tiim siyasal oto-
riteden ve ekonomik giiclerden bagimsiz olmalidur;
(i) Universitelerde 6gretim ve aragtirma birlikte yiiriitiilmelidir;
(iii) Universite hoggoriisiizliigii kabul etmez, diyaloga ve bilgiyi
paylasmaya acgiktir;
(iv) Universite evrensel bilgiyi gerceklestirme yiikiimliiliigiinii yeri-
ne getirebilmek igin cografi ve siyasal sinirlari asar.
Bu temel ilkeleri gergeklestirmek tizere, Avrupa iiniversitelerinin kargi-
likl1 bilgt ve belge degisimi, 6gretim iiyesi ve 0grenciler arasindaki serbest
dolagim, ulusal diplomalara karg1 6nyargisiz sinavlar, iinvanlar ve esit statii-
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ler konusunda genel bir politika belirlenmesi gibi araglardan yararlanmalar
salik verilmistir.

a. Bu baglangictan yola ¢ikan Avrupa egitim, bilim ve kiiltiir ba-
kanlar1 Mayis 1998°de Sorbonne, Haziran 1999°da Bologna
Deklarasyonlar: ile rektorler diizeyindeki niyetleri siyasal bir
irade beyani diizeyine tagimiglardir. Sinirhi katilimli Sorbonne
Deklarasyonu Avrupa Yiiksek Ogretim Alani (AYOA)'nin yara-
tilmasini Avrupali yurttaglarin hareketliligi ve istihdam edilebi-
lirligini artirmanin ve kitanin genel gelismesinin kilit unsuru
olarak vurgularken,’ genig katilimli Bologna Deklarasyonu da
Avrupa yiiksek 6gretiminde daha iist diizeyde uyumluluk ve ki-
yaslanabilirligin 6nemine deginmekte, Avrupa yiiksekogretimin-
de uluslararasi rekabet giiciinii artirmanin gerekliligini kaydet-
mekte, AYOA’nin kurulabilmesi igin su amaglara 2010 yilina
kadar ulagilmasint gerekli gormektedir:

(1) Egitilenlere kolay taninabilir ve kiyaslanabilir diplomalar verilmesi;

(i) Lisans ve lisans iistii egitim i¢in siire standartlar1 konulmasi;

(i11) Yaygin ogrenci hareketliligini 6zendirmek lizere ortak bir ders kre-
disi sisteminin olugturulmasi;

(iv) Ogrenciler dgretim elemanlar: ve idari personelin diger Avrupa iil-
kelerindeki 6grenim, aragtirma ve egitim faaliyetlerinin 6zendiril-
mesi ve taninmast;

(v) Kalite giivencesi icin igbirliginin geligtirilmest;

(vi) Yiiksek ogretimin Avrupali boyutlarinin program gelistirme, ku-
rumlar arasi igbirligi, inceleme / aragtirma / egitim biitiinlegik prog-
ramlar1 yoluyla zenginlegtirilmesi.

29 Avrupali bilim, egitim ve kiiltiir bakani bu amaglara ulagmay1 ve Bo-
logna Deklarasyonu ile taahhiit ve bu taahhiitlerinde kiiltiir, dil ve ulusal
egitim sistemi farkliliklarina ve iiniversite otonomisine saygili davranacak-
larim teyid etmiglerdir. 1999 Bologna Deklarasyonu ile baglayan adimlar,
bu tarihten sonraki AB belgelerinde "Bologna Siireci” olarak anilmaya bas-
lanmugtir.

b. Aym kentte 1lan edilmis olmalar1 dolayisiyle Bologna Deklaras-
yonu’nu Magna Charta’nin Avrupa siyaset diizlemindeki uzan-
tis1 ve teyidi saymak yanlis olur. Her ne kadar bu iki belgenin

*  Sorbonne Deklarasyonu dort biiyilk AB iilkesinin sorumlu bakanlan tarafindan imzalan-

mugtir; Bologna Deklarasyonu ise genig katilimlidir.
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lafz1 ile belgelere katkida bulunan birey ve kurumlarda ortiigme-
ler varsa da, 1999 Bologna Deklarasyonu ve onu izleyen AB ka-
rarlari, AB 'nin iiniversitelere bakisinda nitelik agisindan 6nemli
bir kirilmay1 ve Avrupa liniversitelerini yeniden yonlendirme
kararliligin1 simgelemektedir. Magna Charta’da bilimsel ve ma-
li 6zerklik ile bilginin evrensel dolagimi ve paylagimi tizerindeki
vurgu, bundan sonra AB’nin egitim alaninda da gercek bir birlik
olusturmas: ve siyasal ve ekonomik giictinii bu yoldan da pekis-
tirmesi {izerine konulacaktir.’

3.3. Bologna Deklarasyonu’nu izleyen 6nemli bir adim Mart 2000’deki
Lizbon Avrupa Konseyi Bagkanlik kararinin egitime iligkin maddeler: ile
atilmigtir. Avrupa Birligi’nin "kiiresellegme ve bilgi-ile-giidiilen (knowled-
ge-driven) ekonominin yol agtig1 biyiik capli bir....meydan okuma" ile kar-
silastigini belirten Konsey Bagkanlhk Karari’min 5. maddesinde su satirlar
yer almaktadir: "Birlik, bugiin kendisine gelecek on yil i¢in yeni bir strate-
jik amag se¢mistir: Diinyanin en rekabetci ve dinamik, siirdiiriilebilir biiyii-
meyi, daha fazla ve daha iyi i§ imkénlarini ve daha fazla toplumsal birlikte-
ligi (cohesion) saglama kapasitesine sahip bilgiye-dayali ekonomisi ol-
mak." Bu amagla Avrupa Arastirma Alani’ni olusturmak icin gerekli adim-
larin atilacag: da alinan kararlar arasindadir (Md. 12-13). Stokholm (Mart
2001) ve Barselona (Mart 2002) Avrupa Konseyi Baskanlik Kararlari, Liz-
bon’daki stratejik amaci ve buna bagl alt amaglar teyid etmiglerdir.

c. Lizbon (Mart 2000)’dan sonra Avrupa iilkelerinin bilim-egitim-
kiiltiir bakanlar1 Mayis 2001’°deki Prag ve Eyliil 2003’deki Ber-
lin toplantilarinda bir araya gelerek Bologna Deklarasyonu ve
AB Konseyi Lizbon Kararlari’nin izleme ve degerlendirmesi
tizerinde caligmiglar, bu caligmalar bir yandan AB komisyonu-
nun, dte yandan g¢esitli Avrupa iiniversiteleri akademisyenlerinin
teknik katkilari ile desteklenmig ve zenginlestirilmistir (6rnegin
Salamanca Universite Yetkilileri Konvansiyonu Kararlari (Mart
2001)).°

* Belgeleri kaleme alanlarin beldgat gosterileri dolayisiyle bazan yitirilen bu ince ayrim,

kendisini daha sonraki duyuru ve deklarasyonlarda da belli etmektedir. Ornegin Avrupa
Yiiksekogretim Kurumlar Konvansiyonu'nun Salamanca Duyurusu (Mart 2001)’nun son
ciimlesinde iiniversite yetkilileri, "yiiksek&gretimi temel bir kamusal sorumluluk olarak
diisiinmeye devam edeceklerini" vurgulamaktadirlar. Bu vurgu AB makamlarinin "girigim-
ci liniversite" 6zlemleri ile ayni dogrultuda gériinmiiyor. .

Prag toplantisinda sorumlu bakanlar Bologna Deklarasyonu’ndaki AYOA’nin 2010°a kadar
kurulmas hedefine baghliklarini teyid etmiglerdir.
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(vi) 3.6. AB Komisyonu ¢ikisli belgelerden baglica ikisi, inceleme-

miz i¢in onem tagimaktadir. Bunlarn ilki, Mart 2001’de Stok-
holm Avrupa Konseyi tarafindan benimsenen ve "Egitim ve Og-
retim Sistemlerinin Gelecekteki Somut Amaglar1 Uzerine Ra-
por" bashgimi tagiyan Subat 2001 tarihli metin, digeri ise Ko-
misyon’un Subat 2003 tarihli ve "Bilgi Avrupasi’nda Universite-
lerin Rolii" baslikli iletisi (communication)’dir. Stokholm
Konsey Karari, Cizelge 2’ye cikarilan ii¢ temel amag, bunla-
rin altinda dallanan 13 ikincil (associated) amag¢ belirlemis,
ikincil amaglara erigimi saptadifi bagari gostergeleri ile 6l¢-
meye ve somutlastirmaya ¢aligmigtir. Konsey ve Komisyon bu
amaglar dogrultusunda birlikte hazirladiklar1 ¢aligma programini
Subat 2002’de tamamlayarak Mart 2002’deki Barselona Avrupa
Konseyi’'nde nihai karara baglamiglardir.’

Cizelge 2: Avrupa Konseyi’'nce Benimsenen Amaglar Dizisi

Temel Amaglar
1. AB’de egitim ve 6gretim sistemlerinin kalitesini ve etkinligini artirmak

2. Egitim ve 6gretim sistemine her kesimin erigimini kolaylagtirmak
3. Egitim ve ogretim sistemlerini diinyaya daha ¢ok agmak

Ikincil (associated) Amaclar

1A : Egitici ve dgreticilerin egitim ve 6gretimini iyilegtirmek

1B : Bilgi toplumu igin beceriler geligtirmek

1C : Enformasyon ve iletigim teknolojilerine herkesin erigimini saglamak
1D : Bilimsel ve teknik ¢aligmalar i¢in daha fazla insangiicii derlemek
1E : Kaynaklarin en iyi kullanimin saglamak

2A : Acik bir 6gretim ortam saglamak

2B : Ofirenmeyi daha ¢ekici kilmak

2C : Aktif yurttaghgi, firsat esitligini ve sosyal birlikteligi desteklemek
3A : Caligma hayat ve aragtirma ile toplum arasindaki baglantlan giiclendirmek
3B : Girigim ruhunu geligtirmek

3C : Yabanci dil 6grenimini iyilegtirmek

3D : Begeri hareketliligi ve insangiici degigimini artirmak

3E : Egitim ve bilim alaninda Avrupa igbirligini giiglendirmek

Kaynak: EU Official Journal, C142, s, 2-4

7

AYOA baglamindaki (6zellikle yiiksekogretimde kaliteye odaklanan) ¢abalarin kronolojik

ve eksiksiz bir anlatimt igin bkz. Ozkale (2003).
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3.7. Yukarnida anilan Komisyon iletisi, Avrupa iiniversitelerini referans
alinan ABD iiniversiteleri ile karsilagtirdiginda olumsuz sonuglara ulagmak-
tadur. Iletinin yazarlarina gore Avrupa iiniversiteleri bugiin bes ana kiime al-
tinda derlenebilecek "meydan okumalar"la karg: karsiyadir:

(1) Artan yiiksek 6gretim talebini sinirh insangiicii ve finansal kay-
nakla karsilamak, fakat egitim ve aragtirma kalitesinden feda-
karlik etmemek;

(1) Egitim ve aragtirmada uluslararasilagmanin yol a¢tig1 handikap-
lar1 (bagka bir deyisle, Avrupa’nin ABD’ye kiyasla 6grenci ve
aragtirma elemani cezbetmekteki ve mevcutlar: koruyabilmekte-
ki yetersizligini) gidermek;

(iii) Universiteler ve sanayi arasinda etkili ve yakin igbirligi kurmak-
ta ve aragtirma bulgularim ticarilegtirmekteki goreli yetersizlik-
ten kurtulmak, bilgi liretimine rakip ya da ortak yiiksek teknolo-
Jili firmalarin yarattif1 rekabetci ortamin zorlamalarina dayana-
bilmek,

(iv) Bilgi tiretiminin (6zellikle temel aragtirmalarla uygulamal: arag-
tirmalar arasindaki sinirlarin belirsizlesmesi sonrasinda) yeniden
organize etmek, uzmanlagma-farklilagma ile ¢ok disiplinli ug-
raglarin geligmesi arasindaki dengeyi kurmak

(vi1) Toplumun yeni beklentilerine cevap verebilmek."

3.8. Raporun yazarlari, bundan sonra bazi bilgi ve sayilar zikrederek
AB’nin ABD’ye kiyasla geri kalmighigini saptamaya yonelmektedirler:

(i) Ogrenci hareketliligi marjinal denebilecek diizeyde, arastiric
hareketliligi ABD’ye kiyasla diigiiktiir.

(1)) Her ne kadar AB’nin egitim amach kamu harcamasi, iiye iilke
GSYIH’larinin ortalama %5’i ¢evresinde ise, kamu harcamalar:
/ GSYIH oraninin azalma egilimine girmesi kayg vericidir.

(iii) Ote yandan, yiiksekogretim harcamalarindaki artig orani, 6gren-
ci sayisindaki artig oraninin altinda kalmaktadir. AB yiiksek 6g-
retime GSYIH’sinin %1.1’ini, ABD ise %?2.3’iinii ayirmakta;
yiiksek o6gretime yonelen 6zel sektdr ¢ikigli fonlar AB’de
GSYIH’nin %0.2’sini, ABD’de %1.2’sini olusturmaktadur.

(iv) ABD iiniversitelerinde 6grenci bagina harcama, AB’dekilerin 2-
5 katidur.

7 Bkz. Giirel (2003)
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3.9. Bu zaaflan gidermek icin AB yetkililerinin onerebildikleri baglica
¢Oziimler sunlardir:

(i) Ozel kaynaklardan AR-GE finansmani, bagislar, hizmet satiglari
yoluyla saglanan ve buna ek olarak da ogrencilerden gelen fi-
nansal katkilar1 mutlak ve oransal olarak artirmak,

(ii) Gergek bir AB emek piyasasinin paralelinde, 0gretim iiyesi ve
ogrenci hareketliligini en iist diizeylere ¢ikarmak, bu amacla or-
tak yiiksek ogretim standartlarin1 ve akreditasyon mekanizmala-
rini gergeklestirmek,

(i1i) AB iiniversiteleri arasindaki bilgi paylagim aglarini geligtirmek,

(iv) Cok yiiksek "egitimi terk” oranlarimi ve egitimli isgiicii piyasa-
sindaki arz ve talepler arasindaki vasif uyusmazhigim giderecek
tedbir ve programlara yonelmek,

(v) ABD’ye beyin gé¢iinii caydirmak i¢in yiiksek ve vasifli aragtir-
mac1 ve egiticileri maddi ve manevi olarak tatmin edecek sartla-
r1 olugturmak,

(vi) Yiiksek ve miikerrer arastirma maliyetlerini daha 6zenli maliyet
degerlendirmesi ve AB Cerceve Programlari’nin olugturdugu
kaynak havuzuna bagvurarak gidermeye caligmak,

(vii) Universitenin yavruladig: ileri teknolojili sirketlere katilma ve
iniversite katkisiyla gelistirilen yeniliklerin patentlenmesinde
arastiricilara yeni imkanlar hazirlamak,

(viii)Universiter otonomi ile etkili ig idaresi’ni uygun bir bigimde es-
lestirmek.

3.10. Ozetle, AB’nin bilgi toplumuna 6zgii iiniversiteye ulasmak igin
ongordiigii araglar, AB refahina katki sagladig: kabul edilen geniglemis pi-
yasalar ile sermaye ve iggiicli hareketliliginin bu kez bilimsel iiretime do-
niik fiziksel, parasal ve beseri kaynaklar ortamina taginmasi anlamina gel-
mekte, uzmanlagma ve daha iyi bilimsel igboliimii / igbirliginin bilimsel
tiretim miktarini ve tiretim verimliligini artiracag: diiginiilmektedir, Benim-
senen referans ise tagidifi kimi olumsuzluklara ragmen ABD iiniversite sis-
temidir. Ote yandan, AB’nin geniglemesi boyle bir reformun uygulanmas:
icin hem zorunluluklar, hem de firsatlar yaratmakta, boylece AB’ye yeni
katilan iilkelerdeki bilimsel iiretim potansiyelinin AB bilim ve teknoloji ha-
vuzuna katilmasi ve AYOA'nin en ge¢ 2010 yilina kadar gergeklesmesi &n-
gorilmektedir. Tiirkiye’de bugiin iiniversiter sistemi doniigtiirmek isteyen
cesitli cevrelerin aym onciillerden ve ayn1 giindemden yola ¢ikip ¢ikmadik-
lar1 tartigiimaya deger. Ornegin kimi iiniversite yonetim kademelerinin ve

162 miilkiye « Cilt: XX V1II « Say1: 242

34



Tiirkiye’nin AB’ye katilmas1 baglaminda AYOA iginde yer almay: bir kali-
te gerekliligi ve giivencesi olarak goren akademisyenlerin iiniversite refor-
mundan bekledikleri ile siyaset ¢evrelerinin, 6gretim elemanlarinin ve 6g-
rencilerin "reform" gilindemleri arasinda énemli farkliliklar vardir. Asagida
da deginilecegi gibi Tiirkiye’de iiniversite reformu onerileri kaliteyi artirma
amacindan ¢ok, siyasal giidiilerle bicimlenmektedir.

3.11. Avrupa Konseyi Lizbon (2000) kararlart (Md. 37-40) nihai amaca
ulagmak i¢in yeni ve "a¢ik" bir esgiidiim yontemini salik vermektedir. Uye
tilkelerin kendi politikalarini geligtirmelerine yardimci olmay1 amaglayan
bu yontem,

(i) AB i¢in yonlendirici kayit ve kurallar konulurken, iiye iilkele-
rin segtikleri kisa, orta ve uzun vadeli amaglara erigmeyi belirli
takvimlere baglamalari,

(i) Uygun olan durumlarda, nitel ve nicel gdstergeler ile iiye iilke-
lere miyar (benchmark) olacak drneklerin belirlenmesi;

(iii) Avrupa’nin yonlendirici kayit ve kurallarinin spesifik hedef ve
tedbirler saptanarak iiye iilkeler diizlemine yansitilmasi;

(iv) Karsilikli bir 6grenme siirecinin pargasi olarak periyodik goze-
tim, degerlendirme ve akran (peer) degerlendirmesine bagvu-
rulmasi.

3.12. Bu "yontem", aslinda AB iist diizey karar alicilarinin ortak tutum
olusturana kadar danigmay: siirdiirme ve sorunlarin ¢oziimii i¢cin AB ve iiye
“tilke biirokrasilerini ¢esitli komitelerde bir araya getirerek ve ikna ederek
oydasma saglama tekniklerinin degisik sozciiklerle ifadesinden ibarettir ve,
dogal olarak, karar almay: zorlastirict ve zaman alicidir. Oyle anlasilmakta-
dir ki, 2010 hedef yilina kadar AB biirokratlari kendilerinin bile hatirlamak-
ta giicliik cekecekleri yiizlerce rapor, muhtira, karar sureti, v.b. lireterek Av-
rupa iiniversiteleri reformunu adim adim gergeklestirmeye calisacaklardur.
Okur, bu u¢ tutumu c¢ok kisa siireli bir hazirlik calismasindan sonra yiiksek
ogretimi bir nefeste, oldu-bittilerle yeniden yapilandirmaya heveslenen
Turkiye siyaset adamlari ve biirokrasisinin (bir bagka uctaki) tutumu ile
kargilagtirabilir. '
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4. Tiirkiye’de Yiiksek Ogretiminin Kurumsallasmasi, 1933-2003

4.1. Tiirkiye'de cagdas iiniversitenin kurulugunu Dar-iil-Fiinun’u Istan-
bul Universitesi adiyla ve von Humboldt modeli dogrultusunda bi-
cimlendiren 1933 Reformu ile baslatmak yanlis olmaz (bkz. Hati-
poglu, 2003; Tekeli, 2003). 1946 tarih ve 4936 Sayili Kanun ile
1973 tarih ve 1750 Sayili Kanun gergeve yasalar niteligindedir ve
ozii itibariyle von Humboldt modeline bagli kalmislardir. S6z ko-
nusu donemde iiniversiteye ozerklik ve bilimsel 6zgiirliik ilkeleri-
ne uygun diismeyen miidahalelerin ara sira yapildigi izlenmisg, siya-
sal denetim cogu kez dolayli degil, dogrudan yontemlerle gercek-
lestirilmek istenmistir. Geng, enerjik ve siyasal olarak aktif iiniver-
site toplulugu iizerinde siyasal denetim saglama kaygis1 Tiirkiye’'de
hiikiimetleri her zaman mesgul etmigtir.

a. 1981 tarih ve 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu ve bu
kanundaki kimi hiikiimlere 1982 Anayasas: ile saglanan
destekler, askeri ara rejimin tiniversiteler iizerindeki siya-
sal denetimi 6n planda miitalaa ettigini acikca gostermek-
tedir. 2547 sayili Kanun’un hazirlayicilar miilti-versite
modelinin pek ¢ok 6gesini de bilerek ve isteyerek, kanun
metnine tagimiglardir;” ancak ara rejimin baskici niteligi
bu 6gelerin farkedilmesini ve tartisiimasini ikinci plana it-
mig, 0gretim elemanlar1 ve 6grencilerin temel ilgisi
YOK ’iin akademik ozgiirliikleri baskilayan hiikiimlerinin
kaldirilmasina ve "parali egitim"den duyulan hognutsuzlu-
ga odaklanmigtir. Bu odaklanma hala siiregelmektedir. Bu-
na kargilik, kapitalist kiiresellegmenin 1980’11 ve 1990’11
yillarda Tiirkiye’ye getirdigi siyasal ve ekonomik yeniden
yapilanmaya paralel olarak miilti-versite modeline 6zgii

* TUSIAD (2003: 15-6)'den asagidaki alintiyr dnemle kaydediyoruz: "Yasay: hazirlayanla-
rin Tiirk iiniversiteleri hakkinda bir vizyonu oldugu Kkesindir. Bu g¢ergevede, 1750 Sayih
Yasa'mn kurullarla yonetime dayanmasindan dolay iiniversitelerin atalete itildigini, hem
aragtirmada, hem de ogretimde topluma ve meslege karg: sorumluluklarint yerine getire-
mediklerini diigiindiiklerini varsaymak miimkiindiir. ... (Y)asay1 hazirlayanlarin 1970’ ler-
de baglayip 198011 yillarda devam eden uluslararasi gelismelerden haberdar olduklan da
one siiriilebilir. Bu donemde Bati Avrupa’da ve 6zellikle Ingiltere’de tiniversitelerin etkin
bir sekilde yonetilemedigi, toplumun devlet aracilif ile tahsis ettigi kaynaklarm harcanma-
s1 konusunda tiniversitelerin sorumlu davranmadigy, ... yiiksekogretimin kitlelestigi bir do-
nemde iiniversitelerin toplumdan kopuk "fildigi kule" esprisi i¢inde bu taleplere cevap ve-
remedigi ve veremeyecegi dnemli savlardl, Bu nedenledir ki aymi dénemde Avrupa’da ya
YOK benzeri kuruluglar ortaya ¢ikmaya baslamig, ya da ilgili bakanliklarin (cgitim)
iiniversiteleri yonlendirme ve denetleme yetkileri artmigtir'.
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unsurlarin iiniversiter hayata niifuz etmesi, akademik cev-
relerden yakin zamanlara kadar fazla tepki gormemistir."

b. Tekeli (2003)’nin isaret ettigi gibi 2547 Sayili Kanun’un
getirdigi iist orgiit YOK, ii¢ farkli evreden gegmistir. Ara
rejim yillarin1 kapsayan ilk evrede siyasal denetim 6n
planda tutulmus, siyasal rejimin "normallesmesi" agama-
sinda YOK ve iiniversiteler once "Tiirk-Islam Sentezi"
adiyla taninan goriislerin ve diger radikal sag akimlarin,
sonra da dinsel cemaatlerin etki alanina girmis, hiikkiimet-
ler 2547 Sayili Kanun’un sagladig: siyasal ve finansal de-
netim aygitlarint YOK eliyle sayilari artan ve hizla biiyii-
yen tliniversite sistemi iizerinde kullanmaya devam etmis-
lerdir. 1990’11 yillarin ikinci yarisinda basglayan son evrede
YOKiin bazi mali ve yonetsel kararlar1 iiniversitelere em-
poze etme yerine, iiniversitelerle igbirligine gitme egilim-
leri ortaya ¢ikmis, YOK akademik ve idari standart sapta-
maya ve bu yillara kadar carpici bir hizda biiylimiis olan
iniversite sisteminin egitim ve aragtirma kalitesine gide-
rek daha ¢cok 6nem vermeye baglamigtir." Biitiin bu tutum
degisiklikleri 2547 Sayili Kanun’un 35 kez degistirilmesi-
ne yol agmus, Universitelerin karar alma alanimi genislet-
me ve kaliteyi vurgulama cabalari, YOK iin gegmisten sii-
regelen olumsuz imajini silmeye yetmemisgtir.

¢. 2000’11 yillara gelindiginde Tiirkiye tiniversitelerinin dis ve
i¢ paydaglari, yiiksekogretimden farkli nedenlerle gikayet-
¢i idiler. Kendilerine hizmet sunulan toplum kesimleri
yiiksekogretimde kontenjan yetersizliginden, kalite diigiik-
liigiinden, egitim hizmetleri arzi ile vasifl iggiicii piyasasi-
nin talepleri arasindaki miktar ve nitelik uyumsuziugun-
dan ve egitim harglarindan yakiniyorlardi. Yoneticiler de
dahil, liniversitelerin tiim akademik ve idari personeli ile
ogrenciler, devlet biitcesinden yiiksek 6gretime ayrilan

' Ornegin, miilti-versite modelinin kaliteyi artirmaya doniik énermeleri, modelin ardindaki
temel felsefeden ¢ogu kez soyutlanmig ve olumsuz kargilanmamugtur.

" Tutum degigikliginin ilging yansimalari igin bkz. Giiriiz (2001); Giiriiz vd. (1994). Ancak
YOK cevreleri bu tutum degisikligini 2547, 2809 ve 2914 sayili Kanunlara tagimak ve
YOK’ii normlar koyan ve esgiidiimii saglayan, ancak idari miidahalelere sirli olgiilerde
bagvuran bir iist drgiite doniigtiirmek i¢in 1srarli bir ¢caba gostermemiglerdir.
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odeneklerin reel degerindeki ve goreli payindaki gerileme-
den rahatsiz idiler. Universite yonetimleri YOK ’iin farkli-
lagmaya imkan vermeyen kurallarindan, mali ve idari
ozerkligin eksikliginden sikayetci idiler; iiniversite perso-
neli ve dgrenciler ise iiniversitedeki karar alma siire¢lerine
katilim1 yetersiz buluyorlardi. Is alemi ise, miilti-versite
modeline ve bunun AR-GE’ye yansiyan 6zelliklerine sem-
pati ile bakmakla birlikte, iiniversite reformunu oncelikli
bir giindem maddesi olarak algilamiyordu.” Tiim bu talep-
ler giderek icerigi yeterince doldurulmamus, fakat lafzina
kolayca karg1 ¢ikilamayacak so6z kaliplarina (‘katilimci-
hk’, “lniversite ici demokrasi’, ‘girisimcilik’, ‘kaynak ya-
ratan iniversite’, ‘firsat esitligi’, ‘Ozglir ¢alisma ortami’,
..., v.b.) dokiilmeye baglandi. Asagida da deginilecegi gibi,
bu bosluk ve belirsizlikler AKP hiikiimetlerine onemli bir
manevra alan kazandirdi.

d. Ecevit bagkanligindaki 57. hiikiimetin programinda yiikse-
kogretim 6zel bir vurgu ile ve spesifik tedbirler ayrintisin-
da ele alinmamus, oldukga genel istek ve ozlemler dile ge-
tirilmistir. Bu meyanda "nitelik ve rekabet giiciinii artiran
isgiiciiniin yetistirilmesi amaci ile iiniversite egitimi ve
mesleki-teknik egitim(in) yeniden degerlendirile(cegin-
den),""” "(ii)niversite sinavlarinin tiimiiyle kaldirilabilmesi
icin Ogretim iiyesi agigmin kapatilmasi dahil, gerekli ¢alis-
malarin stirdiiriile(ceginden)”, cagdas bilgi ve egitim tek-
nolojisinin yayginlastirilmasi ile agik ve orgiin yiiksek 6g-
retimde kalitenin artirilacagindan soz edilmektedir. YOK
ile ilgili olarak, s6z konusu iist kurulusun tiniversiteler
arast esgiidiim kurulu haline getirilmesi, {iniversitelerin
cagdas anlamda Ozerk bir yapiya kavusturularak 6grenci-
lerin de iiniversite yonetimlerinde temsil edilmesi 6ngo-
riilmiistiir. Ote yandan, daha 6nceki hiikiimetleri de mes-
gul ettigine degindigimiz siyasal denetim kaygilari, genc-
lerin "Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagh" olarak yetisme-
sini ve "egitim kurumlarinda ideolojik kutuplagma ve ca-
tigmalara firsat verilme(mesini)" 6ngoren sozciiklere yan-

12

Giiriiz vd. (1994) bu ilgi eksikliginin istisnast sayilabilir.
" Aluni biz gizdik.
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simigtir. Uygulamada 57. Hiikiimet 2000-2001°de yogun-
lagan ekonomik bunalimin iiniversitelerin mali durumu ve
tiniversite akademik personelinin hayat standardi iizerin-
deki olumsuz etkilerini az da olsa giderebilmek i¢in kismi
diizenlemelere yonelmis," yiiksekogretimin yeniden ku-
rumsallagmasina doniik fikir ve projeler geligtirilmesi
miimkiin olmamustr.

4.2. AKP hiikiimetlerin yiiksek ogretim ile ilgili kisa ve uzun vadeli ta-
sariflarini anlamak i¢in 59. hiikiimetlerinin programlan ile 3 Ocak
2003 tarihli 58. Hiikiimet Acil Eylem Plam1 (AEP)’n1 incelemek ge-
reklidir. Giil bagkanligindaki 58. hiikiimet programinda egitim sek-
toriindeki diizenleme, devletin toplum hayatindaki roliinii ve mer-
kezi yonetimle yerel yonetimler arasinda gorev, yetki ve kaynak
paylagimini yeniden tanimlamayi ongoren tasarimlarla iligkilendi-
rilmig, "egitim politikalarinin belirlenmesinde ve hizmet sunumun-
da yerel idareler, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglarinin inisyatif
ve katilimlarinin saglanacagi”, egitimde "yoOnetisimci demokratik
bir anlayis"in sergilenecegi kaydedilmigtir. Programa gore "egiti-
min her alaninda 6zel tesebbiis desteklenecek ve 6zel tegebbiisiin
egitimdeki pay: artirtlacaktir”. Bu yaklagim, AKP’nin tiimiiyle de-
netim altina alamayacagi merkezi hiikiimet aygitlarin etkisizlestir-
me istekleriyle uyumludur.

4.3. 58. Hiikiimet programi, AKP iktidarinin egitime bakisindaki duyar-
lilik alanlarini ¢ok 1y1 yansitmaktadir. Programa gore,

- "Dinin ... istismar edilmesi veya kotiiye kullaniimasini 6n-
leyebilecek bir din egitimi Anayasamizda tanimlanan cer-
cevede etkinlik ve verimlilige kavusturulacaktir.”

- "Egitimin her kademesinde imkén ve firsat egitligi sagla-
nacak(tir)."

- "Egitim ve 6grenim hakkinin kullanilmasinin 6niindeki
engeller kaldirilacak...., kademeler arasinda yatay ve di-
key gecis imkanlari saglanacaktir.”

- YOK iiniversiteler arasinda koordinasyon saglayan ve
standartlar belirleyen bir yapiya kavusturulacak, iiniversi-
teler 1dari ve akademik Ozerkligi olan, 08retim elemanlar:
ve Ogrencilerin serbest¢e bilimsel faaliyette bulundugu

“ Bkz. 13 Temmuz 2001 tarihli ve 631 sayili KHK.
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aragtirma ve 6gretim kurumlan diizeyine ¢ikarilacakur.”
- Universiteler, her cesit diisiincenin demokratik bir ortam-
da, hosgorii icinde 6g8retilip tartisildigl, yasaklarin ve si-

nirlamalarin olmadigi 6zgiir bir foruma dontisecektir.
- Universitelerin ... yurt diizeyinde daha yaygin hale getiril-
mesi saglanacaktir. Bunun i¢in, yeni iiniversitelerin kurul-

masinda mevcut potansiyelleri ve imkanlar:1 da dikkate
alan objektif kriterler gelistirilecektir.

e. Mesleki ve teknik egitime talebi diisiiren, haksiz ve ada-
letsiz uygulamalara sebep olan mevcut iiniversiteye yer-

lestirme sistemi, yarigmay1 tegvik edecek ve adaleti sagla-
yacak sekilde degistirilecektir."

4.4. Bu hususlarin hemen hepsi AEP’nin "Nitelikli Egitim" boliimiinde-
ki yer alan ve Milli Egitim Bakanligi "sorumlulugu" altinda gercek-
lestirilecegi belirtilen, somutlagtirilmig tedbirler arasinda siralan-

migtir:
AEP
Kod No. Faaliyet Siire (ay)
SP-09 Universiteye giriste "firsat egitligi" 3
SP-10 OSYM’yi (YOK 'ten bagimsiz ve 6zerk olarak) 6-12
yeniden yapilandirma
SP-17 Egitimin dniindeki (baglicalar firsat esitsizligi ve 12
keyfi uygulamalar olarak teshis edilen) engellerin kaldirilmasi
SP-21 YOK ’iin yeniden yapilandiriimast 6-12
SP-22 Yeni iiniversite kurulmasinin objektif kriterlere baglanmasi 6-12
SP-23 Yonetilebilir olmaktan ¢ikan biiyiik tiniversitelerin béliinmesi, 12
altyapisi yeterli illerde yeni tiniversiteler kurulmasi
SP-24 Universitelerin idari ve akademik ozerkligi kavusturulmasi,

kaynak kullamminda esneklige sahip kilinmasu. 12

AEP’nin gorevlendirme mantiginda Milli Egitim Bakanlig1, Anayasanin
130-131°nci maddeleri ve 2547 Sayili Kanun hiikiimler: uyarinca "ilgili ku-
rulug" olmaktan ¢ikmakta, "sorumlu kurulug"a doniigmektedir. YOK ve
Universiteler ise igbirligi yapilacak kuruluglar olarak nitelendirilmiglerdir.

4.5. AEP’nin ilan edildigi giinlerde donemin Milli Egitim Bakani Mum-

" Altimi biz gizdik.
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cu sadece iiniversiter iist kuruluslara ve Universite yoneticilerine
degil, internet ortamiyla herkese gonderilen 31 Aralik 2002 tarihli
acik mektupla 58. Hiiklimet Program: ve AEP’deki amag ve hedef-
leri teyid etmis, iiniversite reformunu AB’deki reform girisimleri
ve Tiirkiye’'nin AB’ye katilim 6zlemleriyle iligkilendirmeye caliga-
rak tartigmaya yeni bir boyut eklemis, boylece AKP’nin duyarlilik-
larimi yiice ve pariltili ilke ve hedeflerle sarmalamigtir. Bakan, 6nce
uzman gruplar eliyle raporlar, eylem programlari ve yasa tasarilari
hazirlatmak, bunlar1 sonradan daha genig platformlarda tartigmaya
acmak yerine, kendi deyimi ile "katilimct bir iletigim siireci" bagla-
tarak 20 Ocak 2003’e kadar ilgililerden katk: istemis, bu siirenin
sonunda "Mumcu Tasaris1" olarak adlandirdigimiz ve Milli Egitim
Bakanligi’na intikal eden cesitli tepki ve onerilerle icerigi siirekli
degisen bir metni tartigmaya agmistir. Erdogan bagkanligindaki 59.
Hiikiimet Mart 2003 de giiven oyu aldiginda bu tasar iglevini yitir-
mig bulunuyordu. Bugiinden ge¢mise bakildiginda Mumcu Tasari-
si’nin kismen AKP’nin siyasal taahhiitler1 dogrultusunda bir giri-
simde bulunuldugu izlenimini vermek, kismen de agiklik ve kati-
limeilik goriintiisii altinda Universitelerin i¢ ve dig paydaslarinin
tepkilerini 6lgmek ve bu tepkileri soniimlendirmek iglevlerini gor-
diigi anlagiliyor.

f.  59. Hiikiimet Programi’nin bir 6nceki programdan bazan
ayni sozciiklerle, bazan da kisaltilarak aktarilmis oldugu
goriilen ilke ve tedbirleriyle AKP’nin yukarida degindigi-
miz duyarhiliklari bir kez daha dile getirilmekte, program-
da yer aldig: sira ile (1) egitim kademeleri arasinda yatay
ve diisey gecis imkanlarinin saglanmasi, (i) YOK iin es-
giidiimii saglayici ve standart koyucu olarak yeniden yapi-
landirilmasi, (iii) Universitelerin her cesit diisiinceye acil-
masl, (iv) mevcut iiniversiteye yerlestirme sisteminin de-
gistirilmesi vurgulanmaktadir (altin1 biz ¢izdik)." Bu
program ve oOnciilleri ile Mumcu Tasarisi’nin olusturdugu
zemin Uzerinde AKP nin iiniversiteler ile ilgili maksima-
list 6zlemlerini yaziya doken Celik Tasarisi insa edilmig-
tir. AKP’nin yiiksekdgretim ile ilgili tasarimlarinda sik sik

'* 20 sayfalik 58. Hiikiimet Programi’'min 14-15'nci sayfalar1 ve 17 sayfalik 59. Hiikiimet
Programi’nin 12-13’ncii sayfalan kargilagtinldiginda iki program arasindaki benzerlik ve-
ya ayniliklar agikg¢a goriilebilmektedir (TBMM Tutanak Miidiirliigii kopyalarindaki sayfa
numaralamasi esas alinmugtir).
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atifta bulunulan kimi kavramlarin (6rnegin firsat esitligi,
yatay ve diisey gecig imkanlarinin saglanmasi, mesleki ve
teknik egitime oncelik, akademik diinyada her gesit gorii-
se Ozglirliik, v.b) "Batulilagmig" aydinlar ve devlet biirok-
rasisinin bir kesimi ile AKP’nin geleneksel oy tabaninda
farkli cagrigimlar yapacak miiphemiyette olmasi, AKP’ye
kars1 siyasal muhalefeti giicsiizlestirmeye onemli katkilar
saglamusgtir.

5.  Celik Tasarisi Uzerine Gozlemler ve Elestiriler

5.1. AKP’nin basvurdugu ve ozellikle 58 ve 59.’ncu hiikiimetlerin
programlarinda seckin orneklerini verdigi retorik bir yana, Celik
Tasarist da (Mumcu tasarisi gibi) temel ilkelerden hareket ederek
yeni bir yiiksekogretim kurumsallagmas: formiile etmek yerine,
2547 Sayili Kanun’u izleyerek, onun iskeleti lizerinde revizyonlar
yapmaya yonelmis, bagka bir deyisle, kendi modelini reddettigini
ileri siirdiigii bir model iizerinden tanimlamaya tesebbiis etmistir.
Bu revizyonlardan en 6nemlileri soyle 6zetlenebilir:

(1) Celik Tasaris1 Milli Egitim Bakanligi'na tanidig: yetkilerle adi
gecen bakanligi Universiteler ve iist kuruluglar agisindan "ilgi-
li" kurulug olmaktan ¢ikarip, Universiteleri ve iist kuruluglarin
Milli Egitim Bakanligi’na bagh kuruluslar haline doniisgtiirecek
hiikiimler icermekte, spesifik olarak
- YOK’iin bilesiminde ve karar alma siireclerinde Bakanlar

Kurulu ve Milli Egitim Bakanligi’'nin temsili ve icrai yet-
kileri arttirilmakta,

- Yardimci dogentlik, 6gretim gorevlilii ve arastirma gorev-
liligine atama siirecleri YOK ve OSYM’de merkezilestiril-
mekte,

- Tasarinin gegici maddeleriyle akademik yoneticilerin tii-
miiyle yeniden belirlenmesi ongoriilmekte; boylece AKP
icin elverigli bir siyasal konjonktiirde iiniversite yonetimle-
rinin ve iist kuruluglarinin siyasallagtiriimas: i¢in imkan ve
firsatlar yaratilmaktadir,

Bu imkan ve firsatlara onemli bir kesimi mevcut iiniversitelerin
boliinmesi ile olusacak yeni uiniversitelerin st diizey akademik
yoneticilerinin atanmasinda hiikiimetin sahip oldugu yetkiler de
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eklenmelidir. Boylesi gartlar altinda akademik ve idari 6zerklik
ilkesi zedelenecektir.

(ii) Celik Tasarisi, 2547 Sayili Kanun gibi biitiin iiniversiteleri
ayni, ayrintili ve tek bir diizenleme iginde ele almakta, uy-
gulamada iiniversitelerin degisen sartlara uyum gostermele-
rine, kendi gelisme ve uzmanlagma cizgilerini ve isleyis dii-
zenlemelerini saptayabilmelerine imkan birakilmamaktadir.

(i1i) Tasarmin mali hiikiimleri, kamu {iniversitelerinin kaynak
saglama ve kaynak kullanimi kararlarinda (kabul edilebile-
cek bilimsel ve kamusal normlara uymak ve topluma hesap
verebilmek sart1 ile) 6zerk olmasina imkéin tanimamakta,
biitce planlama ve uygulamasi esneklestirilmemektedir.
Boylece tasarinin mali 6zerklik iddias: s6zde kalmaktadir.

(iv) Tasari, yiiksekogretimin iki iist kurulugsu YOK ve Universi-
teleraras1 Kurul (UAK)’un gorev ve yetkilerini tanimlarken,
YOK’iin planlama ve uygulama islevlerinden, UAK’nin da
akademik norm ve standartlari belirleme islevlerinden so-
rumlu olmasini 6ngdérmekte ve boylece 2547 Sayili Ka-
nun’un YOK e asir1 yetkiler saglayan ve YOK ile UAK ara-
sinda gorev Ortligmeleri yaratan hiikiimlerinden bir olgiide
uzaklagsmaktadir.

(viii) Tasari, tiniversitelerin akademik kurullarda ve iiniversite iist
yonetimlerde se¢imle goreve gelme ilkesini esas itibariyle
benimsemekte, akademik birikim ve bilimsel liyakatin bu
tiir gorevlendirmelerde nasil gozetilecegi agikca ifade edile-
memis bulunmaktadir.”” Se¢imle akademik gorevlere gelme
tizerindeki vurgu, YOK’iin ge¢misteki otoriter uygulamala-
rindan tedirgin olmug 6gretim iiyelerinin ve Ogrencilerin
destegini kazanmak arzusuna baglanabilir. Gorevlendirme-
lerle ilgili hiikiimlerde liyakat 6gesinin vurgulanmamig ol-
masi, AKP’nin akademik hayatin kalitesine ikincil 6nem
verdigine igaret sayilmalidir.

5.2. Ozetle, Celik Tasarisi, iiniversitelerin akademik, idari ve mali
ozerkligini artirma yoniinde 6nemli bir atilimi temsil etmemekte,
gecmiste YOK ’iin kontrolunda bulunan denetim aygitlarini ya ko-
rumakta, ya da tamamen veya kismen siyasal karar organlarina bi-

" Bkz. TUBA (2003).
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5.3.

rakmaktadir. Dahasi, tasar1 reform niteligi tasiyacak bir diizenle-
menin vazge¢ilmesi olan genel bir model tasarimindan da yoksun-
dur. Boyle bir tasarimin yoklugu oniinde yapilmak istenen sey,
AKP’nin gelecekteki siyasal kadrolari kendi "muhafazakar de-
mokrat" toplum ve kiiltiir anlayis1 dogrultusunda etkilemek ve bi-
¢imlendirmektir,

AKP siyasal kadrolar1 bu amagla icerigi farklt bicimde doldurul-
maya ve degisik cagrisimlar yapmaya elverigli kavramlara sik sik
atifta bulunarak kendi kisa vadeli amaclarini topluma degisik bir
bicimde sunabilmektedirler. Kisa vadeli siyasal amaclara erigmek-
te engeller ¢iktiginda, sunum iislup ve taktikler: degigmektedir.
Nitekim, Celik Tasarisi iizerindeki tartigmalarin uzayabilecegi ve
biitiinciil bir paketin, AKP’yi destekleyenler de dahil, ¢ok gesitli
kesimlerin itirazlan ile karsilagabilecegi anlagildiginda AKP hii-
kiimeti, Ekim 2003 baslarinda bir "by-pass"” islemi ile iiniversite
girig smavi ile ilgili diizenlemeleri Celik Tasarisi’ndan ¢ikararak
ayr1 bir kanun tasarist olarak TBMM’ye sunmusg, bu tasariyr Ka-
stim 2003’e kadar hazirlanmasi gereken duyuru ve genelgelerin
aciliyetine ve meslek okulu 6grencilerin "magduriyetlerini gider-
me" arzusuna baglamugtir. S6z konusu "magdur"larin biiyiik co-
gunlugu imam-hatip liseleri 6grencileridir. AKP imam-hatip lise-
lerini bigimsel olarak meslek lisesi saymakta, ancak Anayasa ile
giivence altina alimmig Egitimin Birligi Kanunu’na ters diiserek,
bu egitim kanalin1 genel lise egitimini ilahiyat egitimi ile eglesti-
rerek sunan, paralel bir genel egitim kanali olarak algilamaktadir.
Cumhuriyetin gelecegini etkileyebilecek bu onemli siyasal mey-
dan okuyusta liniversitelerdeki bilimsel liretim ve akademik mii-
kemmeliyetin dnde gelen kaygilar olmadigi, son "by-pass” eylemi
ile ortaya ¢ikmig; AKP’nin yiiksek 6gretimin yeniden kurumsal-
lagmasini orta vadeli amaglart dogrultusunda zamana yayabilece-
g1, ya da kisa vadeli amaglarini gerceklestirmekte bir pazarlik
ogesi olarak kullanabilecegi anlagilmigtir. Bu durum, yiiksek 6g-
retimin toplumun gercek ihtiyaglart dogrultusunda yeniden yapi-
landirilmasini AKP Hiikiimeti’'nin zorlamalari ile sinirlamadan
diisiinmek i¢in imkan ve firsatlar yaratmaktadir.
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6.

Cagdas, Uretken ve Kendini Yenileyebilen
Bir Universite I¢in Zihin Egzersizleri

6.1. Diinya toplumlart ve ekonomisinin onemli yapisal degisiklikler ge-

6.2.

6.3.

cirmekte oldugu bir evrede iiniversitelerin degismeden kalmasi,
gecmisten devraldiklan orgiitlenme ve igleyis kurallarini koru-
makta direnmesi miimkiin olamaz. Bilim calisanlar1 olarak yap-
mamiz gereken sey, bilim ve teknolojinin son bin yildaki tarihsel
evrim c¢izgisinden edinilen derslerin 151g1nda, geriye doniissiiz ol-
dugu kabul edilebilecek doniisiim ¢izgileri ile konjonktiirel sayila-
bilecek olan sapmalar1 ayirdetmek, bilimsel hayatin vazgecgilmez-
lerini 1srarla talep etmektir. Ancak, bu talepler bir "meslektaglar
kligi"nin ayricalik talepleri olmanin dtesine gecmek, toplumun re-
fah ve esenlik talepleri ile iligkilendirilmek durumundadur,

Ikinci ve igiincii boliimdeki agiklamalarimiz, kapitalizmin bugiin-
kii "kiiresel" asamasiin sinai kapitalizmin ilk agamalarinda bi-
¢imlenen von Humboldt {iniversitesini miilti-versite olmaya zorla-
digin1 gostermektedir. Goriinebilir gelecegin iiniversitesi
(1) yigmnsal ve ig becerileri kazandirmaya doniik egitime énem
veren, ¢ok disiplinli ve modiiler bir anlayigla hayat boyu egi-
tim sunan,
(i1) degisik uzmanlik dallar1 ve islevler dogrultusunda farkli-
lagan,
(ii1) toplumun artan ve ¢egitlenen taleplerine arastirma & gelistir-
me cabalari ile cevap vermek zorunda olan
bir liniversite olacaktir. Toplumlarin refahina bilimsel ve tek-
nolojik gelismenin vazgegilemez katkisi agikca ortaya konul-
duktan sonra, "bilim i¢in bilim" anlayigim 1srarla savunmak
ve korumak giiclesmistir.

Giinlimiiz diinyasinda egitimin giderek daha yogun ve yaygin hiz-
met taleplerine konu olmast ve bilimsel ve teknolojik arastirmala-
rin artan kapsam ve maliyeti, liniversite sisteminin kaynak ihti-
yaclarint ve kaynak kullaniminda verimlilik geregini artirmakta
ve topluma ait kaynaklar: kullananlar iizerindeki toplumsal dene-
tim kacinilmazlagsmaktadir. Son yarim yiizyilin kapitalist gelisme
modeli, bu toplumsal denetimi

(i) Universite dis1 kuruluglarin ve 6zellikle sermayenin iiniversi-

tedeki karar alma siireclerine artan katilimu ile,
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6.4.

(i1) tniversitelerin “girisimci” ekipler eliyle, "bir isletme gibi",
"piyasa"nin etkinlik normlar1 uyarinca yonetilmesini telkin
ederek,

(1i1) temel aragtirmalar da dahil olmak iizere, AR-GE giindemini
sermayenin talepleri dogrultusunda yonlendirerek,

(iv) "aragtirmaci” akademisyenleri digerlerinden ayristirip serma-
yenin ARGE taleplerine birebir muhatap bir katman olugtura-
rak
saglamaya caligmaktadur. Is gevrelerinin iiniversite sisteminin
finansmanindaki payinin yiikselmesi, boyle bir denetim anla-
yisina toplumsal mesruluk kazandirmak ve bu denetim mo-
deli diginda hi¢ bir segenek olmadigr inancini pekistirmek
icin kullanilmaktadir.

Egitim ve AR-GE i¢in kullanilacak kaynaklarin énemli 6l¢iide ka-
mu eliyle finansmani imkansiz olmamakla birlikte, boyle bir ter-
cih, kendi deger yargilarim1 toplumun her kesiminde koklestirme-
ye caligan neoliberal goriige terstir. AB iiniversitelerinin ABD’de-
kilere Oykiinerek, neoliberal goriis dogrultusunda epey yol aldik-
larina Ugiincii Béliim’de deginilmisti. AB, bilim ve teknoloji ala-
mnda ABD’ye kiyasla "geri kalmighigi"n1 zengin ve hareketliligi
yiiksek bir bilim ve teknoloji beseri sermayesi havuzu olusturarak
gidermeyi ve bu amacla AYOA ve Avrupa Aragtirma Alani’ni orta
vadede gerceklestirmeyi bir strateji olarak se¢mis goriinmektedir.
AB ile Tiirkiye arasindaki bilimsel ve kiiltiirel iligkilerin yogun-
lagmasi1 AB’de gelismekte olan bu anlayis1 Tiirkiye iiniversiteleri-
ne de tagimakta, AB’den ekonomik ve finansal diglanma fobisine
ek olarak, AB’den bilimsel ve teknolojik anlamda da diglanma fo-
bisi iilkemizde yerlesmektedir. AB’ye yeni katilan veya katilma
slirecine girmig olan iilkelerle birlikte Tiirkiye’nin AB iiniversite-
lerinin bugiinkii gelisme siirecine pasif uyum gostermekten ¢ok,
bu siirece elegtirel bakmasinda ve miilti-versite 'nin bilimi ve bi-
limsel emegi metalagtiran, bilimsel ahlaki ve meslektasca etkile-
sim ve karar alma siireglerini agindiran ve gelismig iiniversiter
merkezlere beyin gogiinii 6zendiren yanlarint gézden irak tutma-
masinda yarar vardir. Unutulmamalidir ki bugiin AB’nin 6ykiin-
diigii "kapitalizmin yedegine ¢ekilmig tiniversite" modeli, tagidigi
biitiin potansiyele ragmen, bu potansiyeli diinyanin ciddi beseri
sorunlarinin ¢6ziimi (6rnegin kitlesel yoksullugun, cehaletin, egit-
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sizligin, dogal ve tarihsel cevre vikiminin giderilmesi) i¢in sefer-
ber edememektedir.

a. Son yillarda, Tiirkiye’deki {iniversitelerin yeniden yapi-
lanmas1 arayiglar: biitiinciil bir anlayigtan genellikle
yoksun kalmistir. Sermaye kesimlerinin ABD ve AB’de
yapilanlara oykiinmenin 6tesinde bir tasarim onerisi ol-
mamis, tniversite reformu bu kesimlerin giindeminde
onemli bir yer tutmamigtir. AKP hiikiimetleri, olaya si-
yasal kadrolagma ve dogrudan siyasal denetim ¢erceve-
sinden bakma egilimini agamamiglar, somut gartlarin ve
kaynak sikintisinin zorlamasi ile "girisimci" liniversite
anlayigina sempati ile bakan iiniversite list yonetimleri
ile akademik ozgiirliik, iiniversiter hayata katilim ve
ozerklik ozlemlerine bireysel ya da orgiitsel olarak
odaklanmig 6gretim elemanlar1 arasinda ortak paydalar
bulmak gii¢clesmeye baglamigtir.'"

6.5. "Girigimci liniversite", esas itibariyle geligmig iilkeler kapitalizmi-
nin tirtiniidiir ve bu tilkelerdeki bilim ve kiiltiir geleneginde miilti-
versite’yi boylesi agiriliklara karst koruyacak kontrol ve denge
ogeleri mevcuttur. Tiirkiye’de kapitalizmin azgelismig nitelikleri
nedeniyle, liniversitelerin aragtirma giindemleri ve uzmanlagsma
oriintiileri esas itibariyle sermaye gruplar tarafindan belirlendigi
ve "piyasa talebi olmayan" alanlar kaynaktan yoksun birakildig:
takdirde, ortaya ¢ikabilecek sonug¢ temel bilim dallarinin ve genig
toplum kesimlerine yarar saglayacak AR-GE’nin Tiirkiye iiniver-
siter hayatindan giderek dislanmasidir. Bireysel "piyasa talebi" ol-
mayan bilim ve kiiltiir alanlarina gerekli kaynak tahsisleri yapa-
bilmenin yolu, bu alanlarda kamusal talep yaratmaktan geger.

6.6. Bu kosullarda yararli bir (yeniden) baslangi¢ noktasi, XXI. yiizyil
basinda Tiirkiye’deki liniversiter hayatin vazgec¢ilmezleri lizerinde
diistinmek olabilir. Tiimii kapsayict olma iddiasi tasimadan, bu
vazgecilmezlerin basglicalarini sdyle dzetleyebiliriz:

(i) Akademik, idari ve mali 6zerklik: Universitelerin bin-
yila yakin ge¢mis tarihi, bu gereklilifi agik¢a ortaya
koymaktadir. Tiirkiye iiniversitelerinin gegmigten giinii-

" Katilimecilik ve dzerklik konusunda akademik toplumun duyarliliklarini ¢ok iyi yansitan
ornekler olarak Igikl1 (2003) ve Ogretim Elemanlar1 Dernekleri (2003)’ne bakilabilir.
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miize tasiyageldikleri vesayet yiiklerinden kurtulmasi-
nin zamani gelmistir.

(ii) Meslektasca (kollegial) yonetim: Universite yonetimle-
rindeki katilimc1 unsurlarinin geligtirilmesi ve korun-
mast saglanmalidir. Ancak "katilim", iiniversite yone-
tim kademelerini yasal yetkilerini kullanamaz ve karar
ve sorumluluk alamaz duruma diistirmek anlamina gel-
memelidir. Meslektagca yonetimi bu tiir zaaflar ve agir-
liklardan koruyabilmek icin 6gretim elemanlari, 6gren-
ciler ve idari personele 6nemli toplumsal sorumluluklar
diisecektir.

(i1i) Farkhilagma ve ademimerkezilegme: Giiniimiiz iiniversi-
telerindeki uzmanlagma ve akademik igboliimiiniin ulas-
g1 diizey, tek tip, kapsayici ve ayrintili yasal diizenle-
meler yerine, genel bir yasal cerceve olugturma ve ozel-
likle gelisimini tamamlamag iiniversitelere hareket ser-
bestligi tanimanin yararlt olacagim diigiindiirmektedir.

(iv) Mesleki denetim: Uzmanlik diizeyinin getirdigi bir
ozellik olarak bilim ¢evreleri disaridan kolay niifuz edi-
lemeyen kapali bir cemaat olma, yerlesik kurallar ve
tiretkenlik diizeyiyle yetinme egilimine yenik diisebilir.
Buna karg1 careler olarak

- yerli ve yabanci degerlendirme (akreditasyon)
kurullar: eliyle digtan kalite denetimi,

- Ozdenetimin kurumsallagmast,

- yerli ve yabanci akran (peer) denetimi,

- bilimsel liyakat: karar alma siireclerine katan
bir yonetim anlayisi,

- etik standartlarin konulmas: ve uygulanmasi
diisiiniilebulir.

(v) Hesap verilebilirlilik: Kullanilan toplumsal kaynaklar
icin (ister kamusal, 1ster kamu sektorii disindan saglan-
mi§ olsun) topluma hesap verme aligkanliginin kokleg-
mes1 ve kurumlagmasi gereklidir.

(vi) Kamu ve 6zel yiiksekdgretim kurumlarimin birlikte var
olacaklari bir sistem soz konusu ise,

- bu sistemin ortak bilimsel ve mesleki stan-
dartlara bagh kalmasi, bunun disinda yonetim
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bigimlerinin ve karar alma siireglerin farkli-
lagmasina imkén taninmasi,

- dis paydaslarin yonetim ve karar alma siireg-
lerine katiliminin dig paydaglarin sagladiklar
maddi ve beseri katkilarin yogunlugu ile ilig-
kili olarak belirlenmesi,

b. yiiksekogretim sektoriinde kurumsallagsmis bulunan
vergi, harg, resim ayricaliklar 1le kamusal arazi ve bina
tahsisleri diginda 6zel iiniversitelerin finansmanina do-
niik kamusal transferlerden vazge¢ilmesi uygun olacak-
tir.”

(vii) Istihdam ve &diillendirme ilkeleri: Kamu ve 6zel yiik-
sekogretim kurumlarinin birlikte var olacaklar: bir sis-
tem s6z konusu ise

- kamu iiniversitelerinde "kamusal hizmet iire-
ten kamu gorevlisi" istthdaminin temel yerles-
mis ilkelerinin korunmasi, ¢aligma yasalari ile
toplumsal iligki ve geleneklerin iilkeye 0zgii-
ligtine dikkat ederek, iinvan ve deneyim esas-
11 temel ilicret skalasina liretkenligi yansitan
akcali/akgasiz katkilarin eklenmesi;

- Ozel liniversitelerin 0zel s6zlegsme ile istihdam
esaslarina yonelmesi diisiiniilebilir.

(vii1) Egitim gorenlerin hizmet iiretimine katkisi: Egitimi
"salt kamusal mal" olarak algilamak ve egitimden sag-
lanan yararin bireysel ¢ikara doniigmeden sadece tim
toplum i¢in digsalliklar yarattigini ileri siirmek, vasifh
iggiictiniin bugiinkii uluslararasilagma diizeyinde gii¢
goriinmektedir. Dolayisiyle, egitimin saglayacagi beceri
artisindan saglanacak ozel getirinin hizmeti saglayan
kurumlara kismen ve toplumca kabul goérecek olgiilerde
geri 6denmesi diisiiniilebilir. Universite egitiminde fi-
nansman seceneklerinin boliigiim adaleti ve firsat esitli-
g1 yansimalari iizerinde bugiin yeterli bilgiye sahip bu-
lunmuyoruz. Bu nedenle farkli finansman segenekleri
incelenmeli ve tartismaya acilmalidir.

¥ QOgzel iiniversiteler kamusal transferlerin bir boliimiinii burslar igin kullanarak, kendilerine
itibar kazandiran bu alicenaplifn kamu kaynaklarindan finanse etmektedirler. Vakif anlayi-
sinin 6ziine aykir ve geliskili bu uygulamaya son verilmelidir.
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6.7.

6.8.

Tiirkiye i¢in bugiinkii kogullarda kamu ve 6zel yiiksekogretim ku-
rumlarinin birlikte var olacaklar1 bir sistem, iki farkli gelisme pa-
tikast olugturmaya elveriglidir. Bu yaklagim kamu iiniversiteleri-
nin genellikle kamusal kaynak kullanarak, kamu hizmeti tiretme
kural ve geleneklerini bozmadan, egitim ve AR-GE’yi hosgoriile-
mez Olgiilerde metalagtirmadan ¢aligmalarina, 6zel Giniversitelerin
de miilti-versite dogrultusunda deneyimler yapmalarina imkén ve-
recek, her modelin kullanicist digerinden bazi yararh dersler ala-
cak ve zamanla kendi modelini goézden gecirerek yeniden tiretme
sansini elde edecektir. Boylesi bir kurumlastirma 6zel tiniversite-
lerin ortak akademik norm ve standartlar digindaki isleyis kuralla-
rini ayri bir yasal ¢ercevede ele almay: yararl kilar.

Kamu iiniversiteleri ademimerkezi bir uygulamaya yonlendirilir-
ken, bugiin bu iiniversitelerin 6nemli nitelik farkliliklar: gosterdi-
g1 gozonilinde bulundurulmalidir. Senses (1999: 181)’e gore Tiir-
kiye’de kamu {niversiteleri bugiin baslica dort kategoride kiime-
lenmektedir: (i) kokli geleneklere ve gorece genis imkanlara sa-
hip, uluslararasi normlara yaklagma ugraginda olanlar; (i1) uzun
stire 6nce kurulmug ve olgunlagmig, fakat agir1 hizmet yiikiiniin ve
kaynak sikintilarmin etkisiyle atilim yapmakta zorlanan iiniversi-
teler; (iii) bolgesel cekim merkezi olan, ya da boyle bir potansiye-
li tagtyanlar; (iv) ozellikle 1992 sonrasi genigleme déneminde ku-
rulan ve akademik gelenek ve standartlari itibariyle heniiz arzula-
nan diizeye kavugsamamig olanlar. Son iki kategoride yer alan ku-
rumlarin 6.7. (iv)-(vi)’de vurguladigimiz mesleki denetim, hesap
verilebilirlik ve ortak bilimsel ve mesleki standartlara uyma yii-
kiimliiliigi, Tiirkiye’de tiniversiter sistemin gelecegi agisindan bii-
yiik 6nem tagimaktadir. Vazgecilmezlerin baginda saydigimiz
ozerklik ve meslektasca yonetim, ademimerkezi bir model bagla-
minda, bilimsel ve etik normlarin diginda kalma serbestligi olarak
anlasiimamalidir.

Ankara, 30 Ekim 2003
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