TURKIYE - IRAN. VE PAKISTAN ARASINDAKI
IKTISADI iSBIRLIGI

(Kalkinma icin Bolgesel Isbirligi «R.CD.») (1)

Prof. Dr. Orhan OGUZ

Asirlar boyunca gelismis ekonomiler gelismemis veya az gelis-
mig tlkeleri muhtelif sekillerde somirmigler ve bazi ilkelerin sefa-
letleri pahasina kendi refahlarini temin etmislerdir.

Bugln hakikat sudur ki; gelismis ekonomilerle &z gelismig ul-
keler arasmdaki ugurum gittikce artmaktadir. Onlara yetigsmek ve
daha fazla somiiriilmemek icin az gelismis ekonomilerin birbirleri-
ne c¢ok yaklagmalar1 ve isbirligi yapmalari mecburiyeti vardir.

Ikinci Cihan harbinden sonra biitiin diinyada siyasi ve iktisadi
alanda blyiik birliklerin kurulmas1 temayiliniin ortaya ¢iktign bir
hakikattir. Nitekim Avrupa bunun ilk 6rnegini vermis bulunmakta-
dir. Bugiin Avrupadaki bazi devletler Avrupa lktisadi Birligini do-
gurmustur. Bu miessese daha buglinden biitin diinya ekonomisini
etkiliyen bir kurulug haline gelmistir. Bundan sonra siyasi, iktisadi ve
tarihi baglar olan diger bazi devletler arasinda miisterek pazar veya
iktisadi entegrasyon hareketleri baslamig yeni birtakim miesseseler
kurulmug veya bu konuda anlagmak i¢in miizakereler yapilmigtir.

Hakikat sudur ki iktisat tarihinde XX. asrmn ikinci yarisi yeni
bir devrin baglangici olacaktir. Her devlet iktisadi kalkinmasini ta-
hakkuk ettirebilmek ve kendisini iktisaden gelismig memleketlerin
istismarindan kurtarabilmek igin menfaat birligi olan diger {ilke-
lerle anlasmaga calismakta ve biytk iktisadi kuruluglar haline gel-
mege ugragmaktadir. Aksi halde gelismig {tlkelerin iktisadi giici
kargisinda kendi 6zel gikarlarini muhafaza etmelerine imkan kalma-
maktadir.



Tiirkiye - fran ve Pakistan arasinda iktisadi kalkinma konusun-
da isbirligi fikri 20 - 21 Temmuz 1964 senesinde Istanbul’da yapilan
zirve toplantisinda her ti¢ devlet ve hikiimet bagkanlarinca kabul
edildi. Bu husus 22 Temmuz 1964 gini ¢lt ortak resmi bir bildiri
ile agiklandu.

Bu bildiride mutabik kalinan ve tesbit edilen prensiplerde bu
ti¢ devlet bagkanlarinca kamu oyuna sunuldu.

Bildiri :

(Devlet Bagkanlari bolgesel igbirliginin, milli kalkinma hizini
arttiran ve sulh ve istikrara yardim eden esash bir Amil cldugu hu-
susundaki inancglarini teyit etmiglerdir. Memleketleri hallklarint bir-
birlerine baglayan ve igbirligi icin saglam bir temel tegkil eden kuv-
vetli kilttrel ve tarihi baglarn, bitiin bolgenin haklarimin miigte-
rek menfaati yolunda daha da kuvvetlendirilmesi gerektigi kanaa-
tini izhar eimiglerdir.

Bu gayeye ulagabilmek igin, Devlet Bagkanlari biitiin alanlarda
aralarinda mevcut igbirligini daha da genigletmek ve gelistirmek
lizere miinasip tedbirlerin alinmasma karar vermiglerdir.

Bu yeni igbirliginin, bolgesel hiiviyete sahip diger tegekkiillerde-
ki tyelikleri dolayisiyle mevcut faaliyetlerine halel getirmeksizin,
bolgesel igbirligi ruhu i¢inde tatbik olunmas: gerektigine dair inang-
larm ittifakla ifade etmislerdir.

Ug¢ memleket, bolgedeki diger memleketlerin bu igbirligine ka-
tilmalarmi incelemekten memnunluk duyacaklardir.

Dis Isleri Bakanlarinin 3 ve 4 Temmuz 1964 tarihlerinde Anka-
ra’da yaptiklar1 toplantilar sirasinda ii¢ memleket arasinda igbirligi
alaninda aldiklar: pratik tedbirleri gézden geciren Devlat Bagkan-
lary, bu istikumette halen kaydedilmis bulunan ilerlemeler dolayisiy-
le buyiik takdir izhar etmiglerdir. U¢ memleketin zirve toplantisina
takaddiim eden bakanlar seviyesinde Ankara’da 18 ve 19 Temmuz
1964 tarihlerinde akdettikleri toplantida misterek ve bolgesel men-
faatier konularinda hazirladiklar: teklifleri desteklediklerini beydn
etmisglerdir.

Devlet Bagkanlari miisterek menfaatlere miitaallik meselelerde
uygun kararlarin alinmast ve tatbiki maksadiyle hiikiimetlerinin di-
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ger bakanlarmmn istirakiyle, Dhg Isleri Bakanlarindan tegekkiil ede-
cek bir Bakanlar Konseyinin tesisini tasviple kaydetmiglerdir.

Hiikiimet Bagkanlarinin {i¢ devletin Planlama Tesgkilat1 Bagkan-
larindan tesekkiil edecek ve bolgesel igbirligi ve kaitkinma planlari-
nin ahenklegtirilmesiyle mesgul olacak bir bolgesel planlama komi-
tesi kurulmasina dair kararlarini memnuniyetle kaydetmislerdir.

Bu maksatla bodlgeler planlama komitesine ve Bakanlar Konseyi-
ne hizmet etmek lizere bir sekreterya tertibinin alinmas: hususunda
mutabik kalmiglardir.

Prensip itibariyle agagidaki hususlarda mutabakata varilmistir :

1. Ticaret anlagmalarinin imzast gibi, bilumum kabili tatbik va-
sitalarla emtia miibadelesinin serbestlestirilmesi veya daha ser-
best hale getirilmesi.

2. Mevcut Ticaret Odalar1 arasinda daha siki bir igbirliginin
temini ve nihai olarak bir miigterek ticaret odasinin tesisi.

5. Misterek gayeli projelerin tatbiki.
4. Uc tlke arasinda posta iicretlerinin dahili iicretler seviyesine
indirilmesi.

5. Bolge icinde hava nakliyati hizmetlerinin inkigaf ettirilmesi
ve nihai olarak ¢ tilke arasinda kuvvetli ve rekabef sartiarina ma-
lik bir milletlerarast hava yollar1 miessesesinin kurulmasi.

6. Deniz Nakliyat1 alaninda miisterek bir Deniz Nakliyati Mi-
essesesinin ihdasi veya bir «Konferans» tertipleri de dahil olmak
uzere, daha siki igbirligi imkanlarinin arastirilmasi.

7. Demir ve Kara Yolu irtibatlarinin ingaasi ve inkisaf ettiril-
mesi icin gerekli ¢aligmalarin yapilmasi.

8. Ug Ulke arasinda turizmin gelistirilmesi maksadiyle yakimn
bir gelecekte bir anlagma imzasi.

9. Uc Ulke arasinda seyahat icin vize formalitelerinin kaldiril-
masl,

10. Uzman ve egitim imkéanlar: temini konularinda ii¢ iilkenin
birkirlerine teknik yardim temin etmesi.



Ayrica, Devlet Bagkanlari, bolge tilkeleri arasinda kiiltiirel alan-
da isbirliginin gelistirilmesi i¢in buitin imkanlarin arastirilmasin
istemiglerdir. Kiiltiirel miinasebetlerde tatbiki arzu edilen progra-
min diger hususlar meyaninda, 6zellikle bolge haklarinda misterek
bir mirasa sahip olmak duygusunu yaratmaya ve liniversitelerde
kiirsiiler tesisi, talebe miibadelesi, burs temini, kiiltiir mekteblerinin
kurulmasi ve bolge halklarimin miisterek kiiltiirel miras ile ilgili
inceleme ve aragtirmalari yiiriitmek iizere bir enstitiiniin tesisi i¢in
miistereken faaliyette bulunulmasi gibi amaglara ydnetilecektir.

Bu igbirligi programi icinde planlanan ¢aligmalar «Kalkinma
icin bolgesel isbirligi RCD» adi altinda yapilacaktir) (2).
RCD Ulkeleri iktisadi Isbirligi icin Baz1 Miitaldalar :

Az Geligmis Ekonomilerin ve bilhassa RCD Ulkelerinin hepsin-
de ayni problemler vardir :

i) Fert basina diigen milll gelir disiiktiir.
ii) Niifus artig1 hizi yliksektir.

iii) Gelir seviyesi diiglik oldugundan tasarruf imkanlari az,
yatirnm seviyesi mahduttur.

iv) Niifusun biiyitkk bir cogunlugu okuyup yazma bilmemekie-
dir.

v) Hertiirli igsizlik genigtir.

vi) Tediye biladngolar1 agiktir. Bu agiklar1 kapamak igin ihra-
cat imkanlar: gayet mahduttur.

RCD Ulkeleri halkimin muayyen bir refah seviyesine ulagtiri-
labilmesi i¢in biitiin bu sayilan illetleri tashih etmek gerekir.

Bunun 1¢in genis 6lgiide yatirim yapmak, 6nce alt yapi yatirim-
larini ikmal etmek icap eder. Kanaatimce RCD Ulkeleri arasinda
yapilacak ilk igbirligi ve koordinasyon bu alt yapi yatirimlarinda
olmalidir. Yollari, Demiryollarini, Limanlar1 v.s. tesisleri bolgelerin
ihtiyacina gore diizenlemeli ve inga etmelidir.

RCD Ulkeleri muhtelif iklim gartlarimi icine alan iizerinde mil-
yonlarca niuifusu barindiran genis bir sahaya yayilm:stir. Her turli
iktisadl miinasebetlerin gayet hesapli yapilmasi ve hatta bir mig-
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terek pazar sistemine gidilmesi dengeli kalkinma igin ¢ok llizumlu-
dur. Artik Diinya uzerinde buyik iktisadi kuruluslar devrine giril-
mistir. Kiigik ve iktisaden zayif devletlerin dig politikalar1 da zayif
olmakta ve bunlar biylkler tarafindan istismar edilebilmektedir.
RCD Ulkeleri kendi kaynaklarindan faydalanmahdirlar.

Bugiin RCD Ulkelerinin ekonomilerinde kamu ve 6zel sektdr
yanyana bulunmaktadir. Karma bir ekonomi sistemine sahiptirler.
Elbette karma ekonomilerde belirli giiglikleri vardir. Smirh ser-
maye, kaliteli is¢i ve igletme imkanlar1 en prodiktif alanlarda kul-
lanilmalidir.

Eger RCD Ulkeleri bolge kalkinma sorunlarini miigtereken hal-
ledemezlerse hicbir zaman iktisaden biyik Uniteler kurup diger
memleket mamulleri ile rekabet edemeyeceklerdir.

Belirli endiistri mamullérini  ve hatta bazi tliketim mallarm
biiyuk miktarda satabilmek igin genis bir pazar meydana getirme
konusunda isbirligi yapilmalidir. Rantabilite- esigini agabilmek icin
de migterek hareket etme mecburiyeti vardir. Bunun i¢in iki alter-
natif teklif edilebilir :

1. Muhtelif sanayi kollarinda miisterek tegebbiisler kurmak
mesela Tirkiye’de kamyon sanayii tesis etmek. Bu kuruluglara Iran
ve Pakistan egit nisbetlerde istirak edebilir. (Bu nisbetler yabanc:
sermaye kullanma imkani vermek icin degistirilebilir.)

2. Her iilke kendi iktisadi, tabii ve sosyal sartlarina en iyi uya-
cak endiistri kollarim gelistirebilir. RCD Ulkeleri belirli alanlarda
baz1 endistrileri tesvik etmek icin belirli miktar mamullerin itha-
lini garanti etmelidir. Bu gekilde kendi aralarinda igbirligi kadar ig
bolimiine de yol agmig olacaklardir. Boylece biiylik iesebbiis kuru-
facak prodiiktivite ve rantabilite artacak ve diger memlekellere kar-
s1 da ihracaat baglamig olacaktir. Bu genel sema iginde asagidaki
tavsiyeler vapilabilir :

1 — Onemli baz1 sektorlerin mamulleri igin miigterlk ‘bir pazar
kurulmasi.

2. Bazi mallar i¢in satin alma garantisi verilmesi (mesela Tir-
kiyeden kamyon, Pakistan’dan jiit ve Iran’dan diger bazi mallar).

3 -— Batinin-dev firmalarina kars: rekabet edebilecek sinail veya
sma olmayan firmalar tesis etmek.



4 -— Miisterek projelerin finanse edilebilecegi bir RCD Ulkeleri
Yatirim Bankasi kurmak.

5 — RCD Ulkeleri iktisadi politikalar1 hususunda bir anlagmaya
varmalar1 ¢ok 6nemlidir. Hernekadar biitiin RCD Ulkelerinde bir
karma ekonomi sistemi mevcut isede kamu sektorlerinin ozel sek-
tére olan oranlari degisiktir ve ayni zamanda bu oran:i artirma ve-
ya azaltma temayilleri de farklidir. Eger kamu isletmeleri maliyet,
fiat ve pazarlama politikalarinda 6zel sektér gibi hareket ederlerse
herhangi bir mesele yoktur. Fakat tizerinde durulan husus bu de-
gildir. Devlet igletmeleri pazarin gercek durumunu degistirebilecek-
tir. Bu husus da tabii, ve kargilikl1 igbirligi icin bircok giiclikler mey-
dana getirecektir. Bu sebeblerden 6tiirii karma ekonomi sisteminde
kesin ve agik bir politika kabul edilmelidir.

Eger ¢ llke bazi imalat sanayi veya ham madde istihsalinde
isbirligile miisterek pazar kurmay: basarirlarsa yiz elli milyon ali-
cis1 olan biyik bir pazar yaratilmig olacaktir.

Bu sartlar altinda Utopist fikirler degil pratik ¢éziim yollar1 ve
gercekler nazar: itibare alinmig olur.

Basarnli olacagini tahmin ettigimiz bu tedbirler sayesinde RCD
Ulkeleri arasinda daha genig bir igbirligi yapilabilir.

ktisadi isbirliginin ilk safhasinda atilacak bu birka¢ adimla iic
memleket arasinda daha siki bir miinasebete ve entegrasyona dogru
gidilecektir.

(1) Regional Cooperation for Development.
(2) Tirkiye lktisat Gazetesi 23 Temmuz 1964 No: 588.
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