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Ozet

Bu ¢alismamizda sporda siddet ve diizensizligin 6nlenmesini amaglayan
ve 14.04.2011 tarihinde yiiriirliige giren 6222 Sayili Kanun’un 18’inci mad-
desi detayli bicimde incelenmistir. Kanun koyucu 18’inci maddede hem
“Seyirden yasaklanma” tiiriinde bir giivenlik tedbiri hem de “seyirden yasak-
lama” tiiriinde bir koruma tedbirine yer vermistir.

Calismamizda “Seyirden yasaklanma” tliriindeki giivenlik tedbiri ile
“seyirden yasaklama” tiirlindeki koruma tedbirlerinin hangi hallerde ve ne
suretle uygulanacagi, bu tedbirlerin kanun koyucunun amacimi gergeklestir-
meye elverisli enstriimanlar olup olmadig1 irdelenmistir.

Calismada yer alan konular ayrica, 17-18 Haziran 2013 tarihinde Geng-
lik ve Spor Bakanhgi, Igisleri Bakanlhigi ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu Isbirligi ile hazirlanan “Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesi
Calistay1”nda tarafimdan bildiri olarak sunulmustur.

Anahtar kelimeler: Sporda Siddet ve Diizensizlik, 6222 Sayili Kanun,
seyirden yasaklanma, giivenlik tedbiri, seyirden yasaklama, koruma tedbiri.

Absract

In this study, the prevention of violence in sport and the irregularity will
be examined in accordance with the Article 18 of the Law No. 6222 came

® Marmara Univgrsitesi, Hukuk Fakiiltesi, Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku Anabilim
Dal1, Ogretim Uyesi.



4 MUHF — HAD, C. 19, S. 1

into force on 14.04.2011. The Legislator has issued a type of security measu-
res (banned from watching), also issued a type of protective measures (ban
from watching) in the Article 18.

In this study, a type of security measures (banned from watching) and a
type of protective measures (ban from watching) will be examined in light of
the following frame: These measures in what way will be implemented;
Whether or not these measures in question are an effective way to achieving
the goal of the legislator.

This paper has been presented in the “Workshop on the Prevention of
Violence and Disorder in Sports” held in 17-18 June 2013 and organized by
the Ministry of Youth and Sports, the Ministry of Interior in connection with
the High Council of Judges and Prosecutors.

Key Words: Violence and Disorder in Sports, Law No. 6222, banned
from the watching, security measure, ban from watching, protective mea-
sure.

I- Genel Olarak

Seyirden yasaklanma giivenlik tedbiri ile seyirden yasaklama koruma
tedbiri, 14.4.2011 Tarihli ve 27905 sayili Resmi Gazetede yayinlanan ve
yayin tarihi itibariyla yiiriirliige giren, 6222 Sayil1 Sporda Siddet Ve Diizen-
sizligin Onlenmesine Dair Kanun’un, “Seyirden yasaklanma” baslikl
18’inci maddesinde bir arada diizenlenmistir.

Benzer bir diizenleme 6222 Sayili Kanunla yiiriirlikten kaldirilan
5149 sayili “Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine
Dair Kanun”un, Dordiincii Boliim, Ceza Hiikiimleri, Spor Miisabakalarinda
Kullanilmasi Ve Tasinmasi Yasak Olan Maddeleri Kullanma Ve Tasima
baslikl1 18’nci maddesinde; Yasak Beyan Ve Demeg¢ Verme baglikli 21°nci
maddesinde ve Spor Alanlariin Zarara Ugramasi bagslikli 24’{incii madde-
sinde, yalnizca “spor miisabakalarini seyirden men” bi¢iminde yer almak-
taydu.

6222 Sayili Kanunda tanimi1 yapilarak diizenlenen “spor miisabakalarini
ve antrenmanlarini seyirden yasaklanma” bir giivenlik tedbiri olarak yalnizca
6222 sayili kanununda yer alan suclar ile bu kanun atfiyla uygulama alani
bulan bir kisim suglar bakimindan uygulanabilecektir.



Yrd Do¢.Dr. Yusuf YASAR 5
6222 5. Kanun'un 18’inci Maddesinde Yer Alan
“Seyirden Yasaklanma” ile “Seyirden Yasaklama” Tedbirleri

Bunun yaninda 6222 sayili kanun 18/3’lincii fikrasinda ayrica “spor
miisabakalarini seyirden yasaklama” tiiriinde bir koruma tedbirine de yer
verilmistir.

18/3’lincii maddede yer alan; “Bu madde kapsamina giren suglardan do-
lay1 sorusturma baslatilmasi halinde siipheli hakkinda spor miisabakalarim
seyirden yasaklama tedbiri derhal uygulamaya konulur” ifadesiyle seyirden
yasaklama tiirtindeki koruma tedbirinin yalnizca 6222 sayili kanununda yer
alan suglar ile bu kanun atfiyla uygulama alani bulan TCK’da yer alan kas-
ten yaralama ve mala zarar verme suc¢lart bakimindan uygulanabilecegi so-
nucu ¢ikmaktadir.

Ancak istisna olarak 6222 sayili kanunun “Siddete neden olabilecek
aciklamalar” baglikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan; Sporda
siddeti tesvik edecek sekilde basin ve yayin yoluyla agiklama suretiyle isle-
nebilecek kabahatler bakimindan ayni1 Kanunun 22/3’ncili maddesi geregince
idari tedbir olarak spor miisabakalarini seyirden yasaklama karar1 verilebile-
cegi kabul edilmistir. Fakat bu halde ilgili hakkinda 18’nci maddenin 8’inci
fikra hiilkmii uygulanmayacaktir.

22/3’nci maddede yer alan diizenlemeye gore; Bu kanunda diizenlenmis
kabahatlere iliskin ancak kabahatler kanunda yer alamayan, fakat 6222 sayili
kanunla dngoriilen bir yaptirim ¢esidi diizenlendigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
halde de idari yaptirim tiirlinden spor miisabakalarin1 seyirden yasaklama
karar verilecektir.

Bu galigmamizda 6222 sayili kanunun 18’nci maddesi esas alinarak, bu
madde ile diizenlenmis “seyirden yasaklanma” tiirlindeki giivenlik tedbiri ve
“seyirden yasaklama” koruma tiirii (istisna olarak 22/3’ncii maddede yer alan
idari yaptinm tiiri)niin hangi hallerde ve ne suretle uygulanacagi ortaya
konacaktir.

II- Kavram

6222 sayili kanunun 18’nci maddesinde yer alan “seyir” sozliik anlam
itibartyla;Eglenmek i¢in bakma, hoslanarak bakma, temasa, Bakip eglenecek
sey, eglendirici durum'; izleme sozlik anlamu itibariyla, izlemek isi, takip?;

' http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.51bb343

e31b197.71674337
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izlemek ise, Bir olayin gelisimini gézden gecirmek, eglenmek, gérmek, 08-
renmek i¢in bakmak, seyretmek, Gozlemek, incelemek Herhangi bir olayla
ilgilenmek® anlamina gelmektedir.

Yine kanunda gegen, spor miisabakasi, spor faaliyeti amacl ve bu kap-
samdaki yarigmalari, antrenman ise spor amaciyla ¢aligmak, alistirma yap-
may1 ifade eder”.

Bu tanimlara gore ve 6222 Sayili Kanununda yer alan diizenlemeler bir
biitiin olarak dikkate alindiginda “seyirden yasaklanma” deyimi; Spor miisa-
bakalar1 ve antrenmanlarini, takip etme, gozlemleme, inceleme ve/veya eg-
lenme ve gérme amaciyla bakma hakkindan bir kimsenin mahrum birakil-
masini ifade eder.

“Seyirden yasaklama” deyiminden ise, spor miisabakalar1 ve antren-
manlarini, takip etme, gézlemleme, inceleme ve/veya eglenme ve goérme
amaciyla bakma hakkindan bir kisiyi engelleme, men etme anlasilir.

Kanun koyucu 6222 sayili kanunun 18’inci maddesinde yer alan “seyir-
den yasaklanma” ifadesinden ne anlagilmasi1 gerektigini, kanunda yer alan
tanimlarin anlamlarinin yer aldigr 3’ncii madde diizenlenmemis, bizatihi
ilgili madde olan 18’inci maddenin 1’inci fikrasinin 2’nci climlesinde diizen-
lenmistir.

Seyirden yasaklanma tanimina gore, bu ifadeden; Sportif miisabakalarin
ve antrenmanlarin izlenmesi amaciyla bu faaliyetlerin icra edildigi spor alan-
larma kisi/kisilerin girisinin yasaklanmasi, anlagilmasi gerekir.

18°nci maddeye gore hakkinda Seyirden yasaklanma karar1 karar verilen
kisi, miisabakalarin ve/veya antrenmanlarin yapildig1 “spor alanlarina” gire-
meyecektir. Madde metninde yer alan “spor alanlar’” kapsamma nerelerin
dahil oldugu, hangi yerlerin spor alani olarak kabul edildigi yine 6222 sayili
Kanunun tanimlar baglikli 3’tincli maddesinin (g) bendinde tanimlanmustir.

Buna gore spor alanlari; Spor miisabakalarinin veya antrenmanlarin
gergeklestirildigi alanlar ile seyircilere ait seyir alanlari, sporculara ait so-

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.51bb374
4273225.96375019
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.51bb375
0065d08.76646253
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&kelime=antrenman%20
yapmak&cesit=1&guid=TDK.GTS.51bc507bd9b839.38423105
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yunma odasi ve bu Kanunun uygulanmasi kapsaminda spor yapmaya elveris-
li alanlar1 kapsamaktadir.

Bunun yaninda Kanun koyucu 6222 sayili Kanunun tanimlar baglikli
3’lincii maddesinde, sportif faaliyetlerin icra edildigi yerlerden “spor alanla-
r1” ile “miisabaka alanlar1”nin birbirinden farkli alanlar oldugunu belirtmis-
tir. Her ne kadar miisabaka alanlarinin, ayn1 zamanda spor alanlar1 dahilinde
yer aldigi, diger bir anlatimla spor alanlarinin miisabaka alanlarin1 da kapsa-
dig1 kabul edilse de Kanun koyucu bu alanlarinin birbirinden farkli alanlar
oldugunu kabul etmistir.

6222 sayili Kanunun tanimlar baglikli 3’iincii maddesinin (f) bendine
gore miisabaka alani, “Spor miisabakasin yapilmasina tahsis edilen alan” dir.

Gerek spor alanlarinin ve gerekse miisabaka alanlarinin kamuya tahsis
edilmis olmasi gerekmektedir’. Bu yoniiyle kamuya agik olmayan veya dzel
kisiler ait ve 6zel olarak 6zel kisilerin spor yaptiklar1 alanlar, goriiniiste spor
alanlar olsa da 6222 sayili Kanunun kapsaminda tanimlanmis spor alanlar
olarak kabul edilmeyecektir.

Fakat ilgili federasyon tarafindan diizenlenmis veya diizenlenmesine
izin verilmis ya da katki da bulunulmus sportif karsilasma ya da yarisma
ozel kisilere ait olan alanlarda icra edilecek/edilmis ise bu alanlarin da mii-
sabaka alan1 olarak kabul edilmesi gerektigi agiktir.

lll- 6222 Sayili Kanunun 18/1’inci Maddesinde Yer Alan “Seyirden
Yasaklanma” Tedbiri

Miisabaka dncesinde, esnasinda veya sonrasinda spor alanlari ile bunla-
rin ¢evresinde, taraftarlarin siirekli veya gegici olarak gruplar halinde bulun-
duklar1 yerlerde veya miisabakanin yapilacagi yere gidis ve gelis glizergahla-
rinda siddet ve diizensizligin dnlenmesi amacini giiden Sporda Siddet Ve
Diizensizligin Onlenmesine Dair 6222 sayili Kanunun 18 maddesinde “Se-
yirden Yasaklanma” tedbirine dair hiikiim yer almaktadir.

18/1’inci maddeye gore;

“Kiginin, bu Kanunda tanimlanan veya yollamada bulunulan ilgili ka-
nunlardaki suglardan dolay1 mahkemece kurulan hiikiimde, hakkinda giiven-

Donay Siiheyl, Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesi ve Sike ve Tesvik Primi, 2.
ve Giincellenmis Basi, Istanbul 2012, s.84.
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lik tedbiri olarak spor miisabakalarini seyirden yasaklanmasina karar verilir.
Seyirden yasaklanma ibaresinden kisinin miisabakalari ve antrenmanlar
izlemek amaciyla spor alanlarina giriginin yasaklanmasi anlagilir.”

Diger bir ifadeyle; Yalmzca izleme amaciyla sportif miisabakalar
ve/veya antrenmanlarin yapildigi alanlara gelen kimselerin, bu alanlara gir-
melerinin engellenmesine dair verilen karar “seyirden yasaklanma”dir.

A- “Seyirden Yasaklanma” Tedbirinin Hukuki Niteligi

6222 Sy. Kan. 18’inci maddesinde yer alan “seyirden yasaklanma” bir
giivenlik tedbirimi yoksa koruma tedbirimi, ya da nev’i sahsina miinhasir
kanundan kaynaklanan yeni bir tedbir ¢esidi midir?

Giivenlik tedbirleri islenen su¢ dolayistyla failin hem kendisi hem top-
lum bakimindan ortaya koydugu tehlikeli hal nedeniyle, yeniden sug islen-
mesine engel olmak igin, tehlikelik haliyle orantili olmak {izere sosyal sa-
vunma amacina yonelik olarak uygulanan bir ceza hukuku yaptirim tiiriidiir®.

Giivenlik tedbirleri islenen su¢ dolayisiyla mahkeme tarafindan hiikmo-
lunan bir ceza hukuku yaptirim tiirii olmasi sebebiyle, oncelikle hakkinda
giivenlik tedbirine hilkmolunacak kisi tarafindan islenmis bir sugun bulun-
mas1 gerekir’.

Diger bir ifadeyle heniiz su¢ islememis bir kimse hakkinda giivenlik
tedbirine hiikmolunmaz.

1982 Anayasasinin 38’nci, TCK’nun 2’inci maddesinde agik¢a diizen-
lendigi ilizere; Kanunun agik¢a su¢ saymadigi bir fiil icin kimse hakkinda
giivenlik tedbiri uygulanamayacagi gibi kanunda yazili giivenlik tedbirlerin-
den bagka bir giivenlik tedbirine de hitkmolunamaz.

Bu yoniiyle giivenlik tedbirleri bakimindan kanunilik ilkesi gegerlidir.
Idarenin diizenleyici islemleriyle suc ihdas edilemeyecegi gibi giivenlik ted-

%  Artuk M. Emin / Gokcen Ahmet / Yenidiinya Caner, Ceza Hukuku Genel Hiikiim-
ler, 7. Basi, Ankara 2013, s.849 vd.; ig:el Kayihan / Sokollu-Akinci Fiisun / (")zgeng: iz-
zet / Soziier Adem / Mahmutoglu Fatih S. / Unver Yener, icel Yaptirnm Teorisi, 2.
Basi Istanbul 2002, 5.116 v.d; Centel Nur / Zafer Hamide / Cakmut Ozlem, Tiirk Ceza
Hukukuna Giris, Dordiincii bast, Istanbul 2006, 5.721 vd.; Koca Mahmut / Uziilmez il-
han, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 2.Basi, Ankara 2009, s.518; Demirbas Ti-
mur, infaz Hukuku, 3. Baski, Ankara 2013, s. 533 v.d; Oztiirk Bahri / Erdem Mustafa
Ruhan, Uygulamali Ceza Hukuku, 11.Baski Ankara 2011, s.404.

7 Centel /Zafer/ Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, s.722.
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birleri de ihdas edilemez. Giivenlik tedbirlerine su¢ teskil eden bir eylem
karsiliginda kanunda yer alan belli hal ve durumlara gére karar verilebilir.
Kanunda yer almayan bir giivenlik tedbirine hilkkmedilemeyecegi gibi bu tiir
bir tedbir uygulama alani bulamaz®.

Giivenlik tedbirleri, 5237 sayil1 TCK’ nun Birinci Kitap, Genel Hiikiim-
ler, Ugiincii Kisim yaptirimlar, ikinci Boliim Giivenlik tedbirleri basligi al-
tinda diizenlenmistir. Tiirk Ceza Kanununda yer alan diizenlemeye gore
giivenlik tedbirleri, kusur yetenegi olmayan kimselere ceza nitelikli yaptirim
uygulanamamasi sebebiyle hiikkmedilen tedbir nitelikli yaptirimlardir. Bunun
yaninda giivenlik tedbirleri ceza sorumluluguna sahip olan kimseler baki-
mindan ceza ile birlikte tehlikelilik haliyle baglant1 olarak uygulama alani
bulabilen bir yaptirim tiiriidiir’.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 53 ila 60’nc1 maddeleri arasinda diizenlenmis
giivenlik tedbirleri: “m. 53, Belli haklar1 kullanmaktan yoksun birakilma”,
“m. 54, esya miisaderesi”, “m. 55, kazan¢ miisaderesi”, “m. 56, ¢ocuklara
0zgii giivenlik tedbirleri”, “m. 57, akil hastalarina 6zgii giivenli tedbirleri”,
“m. 58, sucta tekerriir ve 6zel tehlikeli suglular” bakimindan uygulanacak
tedbirler, “m. 59, sinir dis1 edilme” ve “m. 60 tiizel kisiler hakkinda uygula-

nacak giivenlik tedbirleri’nden ibarettir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 53 ila 60°nc1t maddeleri arasinda diizenlenmis
sinirli sayidaki giivenlik tedbirleri disinda da, kanunilik ilkesine uygun ol-
mak kosuluyla kanunla, suclar ihdas edilebilecegi gibi giivenlik tedbirleri de
kabul edilebilir.

Kanunla diizenlenen giivenlik tedbirlerine ve tiirline ancak hakim tara-
findan karar verebilir'”.

Giivenlik tedbirlerine iliskin bu agiklamalar kapsaminda; 6222 Sy.
Kan.’un 18/1’inci maddesinde yer alan “seyirden yasaklanma” tiiriindeki
tedbirin bir glivenlik tedbiri oldugu konusunda kusku bulunamamaktadir.

Bu yoniiyle “seyirden yasaklanma” tedbirinin, Tiirk Ceza Kanununda
yer almayan ancak 6222 sayili Kanunla kabul edilmis bir giivenlik tedbiri
tiirii olarak diizenlendigi agiktir.

8 Artuk / Gokeen / Yenidiinya, s.908, 909.
®  Koca/ Uziilmez, s.519.
19" Daha fazla bilgi i¢in bkz. Artuk / Gékcen / Yenidiinya, 5.909 v.d.
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Nitekim kanun koyucu, 18/1°nci maddede, 6222 sayili Kanunda tanim-
lanan veya yollamada bulunulan ilgili kanunlardaki suglardan dolay1 “seyir-
den yasaklanma” kararina karar verecek olan merciin mutlaka hakim veya
mahkeme olacagini, suga iliskin kovusturma yapan mahkemece kurulan
hiikiimle birlikte karar verilecegi ibaresiyle kabul etmistir.

B- Seyirden Yasaklanmayi Gerektiren Suglar

6222 Sayili Kanunun 18’nci maddesinin birinci fikrasina gore “seyirden
yasaklanma” tiiriindeki giivenlik tedbiri; Bu Kanunda tanimlanan veya yol-
lamada bulunulan ilgili kanunlardaki suglardan dolay: hiikmedilebilecektir''.
Anilan ifadenin tabii sonucu olarak, 6222 sayili kanunda tanimlanmamis ve
bu kanunla atif yapilmamis su¢lardan dolay1 bir kimse hakkinda “seyirden
yasaklanma” tiirtindeki giivenlik tedbirine hilkmedilemeyecektir.

Diger bir anlatimla seyirden yasaklanma tiirlindeki giivenlik tedbirine
ancak ve ancak 6222 Sayili Kanunun 18/1’inci maddesinde sinirli olarak
belirtilen su¢lardan dolay: hitkmedilir.

Belirtilen suglardan dolay1r hakim veya mahkemenin “seyirden yasak-
lanma” giivenlik tedbirine hiikmedip hiikmetmemesi hususunda bir takdir
hakk1 bulunmamaktadir. Kosullart mevcut oldugunda hiikiimle birlikte “se-
yirden yasaklanmaya iligkin giivenlik tedbirine de karar verilecektir.

Belirtmek gerekir ki; 6222 sayili Kanunun 18’inci maddesine gore “se-
yirden yasaklanma” giivenlik tedbiri yalnizca iglenmis su¢lar bakimindan
uygulama alan1 bulacaktir. Islenen sucun tamamlanmasi veya tesebbiis ha-
linde kalmasimin uygulanacak seyirden yasaklanma giivenlik tedbiri baki-
mindan bir 6nemi bulunmamaktadir.

Giivenlik tedbiri olarak hitkmolunacak “seyirden yasaklanma” yalnizca
6222 sayili Kanunda yer alan ve/veya bu kanun atfiyla yolmada bulunulan
suglar bakimindan uygulanacagi nedeniyle ayn1 Kanunda yer alan kabahat
nevindeki fiiller bakimindan kural olarak “seyirden yasaklanma” karar1 veri-
lemeyecektir.

Nitekim Sike ve Tesvik primi baslikli 11°nci maddede yer alan sike ve
tesvik primi sugu ayn1 Kanunun 11/7’nci maddesinde;

""" Daha fazla bilgi igin bkz. Ozen Mustafa, Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine

Dair Kanunda Yer Alan Suclar ve Yaptirimlari, Ankara 2013, s. 1v.d.; Giilsen Recep,
Spor Hukuku, Ankara 2012, s. 193 v.d.
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Sucun spor kuliiplerinin veya sair bir tlizel kisinin yararina islenmesi
halinde, ayrica bunlara, yilizbin Tiirk Lirasindan az olamayacak bi¢cimde sike
veya tesvik primi miktar1 kadar idari para cezasi uygulanacagi ongérmek
suretiyle sike ve tesvik priminin spor kuliiplerinin veya sair bir tiizel kiginin
yararina islenmesi kabahat nevinden fiil olarak kabul edilmistir.

Benzer bi¢imde;

Yikiimliilikklerin yerine getirilmemesi baslikli 21’inci maddenin birinci
fikrasinda; Spor kuliiplerinin miisabakalarda 6zel giivenlik gorevlisi bulun-
durma yiikiimliiliigiine aykir1 hareket etme fiili;

21/2’nci maddesiyle atfiyla ayn1 Kanunun 5’nci maddesinin 4’ncii fik-
rasinda yer alan; Spor miisabakalarinin yapildig1 alanlara girisi saglayacak
biletler, elektronik sistem iizerinden olusturma, bilet satin almak isteyen
kisilerle ilgili olarak, {izerinde adi, soyadi, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik
numarasi ve fotografi olan bir elektronik kart olusturma, kisinin yabanci
olmasi halinde kart tizerinde Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi yerine
uyrugu oldugu devletin adi ile Tirkiye’ye giris yaptig1 pasaportun seri
numarasi kaydetme, bilet satislart kigilere 6zgii elektronik kart {izerinden
yapma, Spor miisabakalarina, kisinin ancak adina diizenlenen elektronik
kart ile izleyici olarak girebilme, spor miisabakasina izleyici olarak girecek
kisilerin kontroliinii ev sahibi kuliibiin yapma, bu ylikiimliligiin ev sahibi
olmayan miisabakalarda, miisabakaya katilan her iki kuliibiin, milli miisa-
bakalarda ise, ilgili federasyon tarafindan yerine getirme yiikiimliiliiklerine
aykir davranislar;

5’inci maddenin 5’inci fikrasinda yer alan; Spor alanlarinda, giivenligin
saglanmasi ve bu Kanuna aykir1 davrananlarm tespiti amaciyla, gerekli tek-
nik donanimlar kurma yiikiimliiliigiine aykir1 davranislar;

5’inci maddenin 7°nci fikrasinda yer alan; Futbolda en iist profesyonel
lig ve bir altindaki ligde bulunan kuliiplerin miisabakalarinin yapildigi spor
alanlarinda; bu Kanunda sayilan diger spor branslarinda ise uluslararasi spor
miisabakalarinin yapildigi spor alanlarinda ev sahibi ve misafir takim igin
ayr1 ayri olmak ve gerektiginde kullanilmak {izere azami yirmi kisi kapasiteli
en az iki tane bekletme odasi ile genel kolluk gorevlileri ile 6zel giivenlik
gorevlilerinin kullanimima agik tutulacak gilivenlik kameralar1 ve anons sis-
temlerinin yonetildigi yeteri kadar kontrol odasinin olusturulmasi, kayit alti-
na alinan goriintii ve dokiimanlarin birer dérneginin, miisabakanin sonunda
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ilgili spor gilivenlik birimine, federasyona ve her iki kuliip temsilcisine verme
yilikiimliiliigiine aykir1 davranislar;

21’inci maddenin 3’iincii fikrasinda yer alan; Elektronik bilet uygula-
masina gec¢ilmemis spor alanlarina, profesyonel futbol kuliiplerinin miisaba-
kalar ile ilgili olarak, biletsiz veya kapasiteden fazla seyirci alinmas fiili;

Kabahat nevinden fiiller olarak kabul edilmistir.

Dolayisiyla yukarida sayilan ve 6222 sayili kanunda yer almis kabahat
nevinden fiiller bakimindan seyirden yasaklanma igerikli giivenlik tedbirine
karar verilemeyecektir.

Bu nedenle oncelikle 18/1°nci maddede yer alan “seyirden yasaklanma”
giivenlik tedbirinin uygulamasina olanak saglayan suc¢larin belirtilmesi gerekir.

1- 6222 Sayili Kanunda Yer Alan, Tanimlanmis Suglar

a- 11’inci maddede yer alan Sike ve Tesgvik Pirimi sugu

b- Spor alanlarina yasak madde sokulmasi ve miisabaka diizeninin bo-
zulmasi baglikli 13’iincii maddenin 2’nci fikrasina gore; Esasen bulundurul-
mast su¢ olugturmamakla beraber 12’nci maddenin birinci fikrasinin (b)
bendi kapsamina giren kesici, ezici, bereleyici veya delici aletler ile patlayi-
c1, parlayici, yanici veya yakict maddeleri spor alanlaria sokma sugu;

c- Spor alanlaria yasak madde sokulmasi ve miisabaka diizeninin bo-
zulmasi baglikli 13’{incii maddenin 3’iincii fikrasina gore; 12’nci maddenin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsamina giren kesici, ezici, bereleyici veya
delici aletler ile patlayici, parlayici, yanici veya yakict maddeleri seyircilere
temin etmek amaciyla spor alanina sokma veya spor alaninda seyircilere
temin etme sugu;

d- Spor alanlarina yasak madde sokulmasi ve miisabaka diizeninin bo-
zulmasi baslikli 13’iincli maddenin 4’iincii fikrasina gore; 12’nci maddenin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsamina giren kesici, ezici, bereleyici veya
delici aletler ile patlayici, parlayici, yanici veya yakici maddeleri spor ala-
ninda kullanma suretiyle miisabaka diizenini bozma sugu; (Fiil daha agir
cezay1 gerektiren baska bir su¢ olusturmadig: takdirde)

e- Spor alanlarina yasak madde sokulmasi ve miisabaka diizeninin bo-
zulmasi baglikli 13’iincii maddenin 5’inci fikrasina gore; 12’nci maddenin
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1’nci fikrasimin “b” bendi kapsamina giren alet ve maddelerin disinda kalan;
Spor alanina sokulmas1 yasak olmayan maddeleri kullanarak miisabaka dii-
zeninin bozulmasina sebebiyet verme sugu; (Fiil daha agir bir cezay1 gerekti-
ren baska bir su¢ olusturmadig takdirde)

f- Spor alanlarina yasak madde sokulmasi ve miisabaka diizeninin bo-
zulmasi baglikli 13’{incii maddenin 6’mnc1 fikrasina gore; 12°nci maddenin
birinci fikrasinin (c) bendi hiikiimlerine aykiri olarak spor alanlarina miisaba-
ka sirasinda uyusturucu veya uyarict madde ya da alkollii igecek sokma sugu;
(Fiil daha agir bir cezayi gerektiren bagka bir su¢ olusturmadigi takdirde)

g- Hakaret igeren tezahiirat baglikli 14’iincii maddenin birinci fikrasina
gore; Spor alanlarinda veya ¢evresinde taraftarlarin grup halinde veya miin-
feriden belirli bir kisiyi hedef veya muhatap alip almadigina bakilmaksizin
duyan veya goren kisiler tarafindan hakaret olarak algilanacak tarzda aleni
olarak s6z ve davraniglarda bulunma sucu; (Fiil daha agir bir cezay1 gerekti-
ren basgka bir su¢ olusturmadig takdirde)

h- Hakaret iceren tezahiirat baslikli 14’{incii maddenin 2’nci fikrasina
gore; Spor alanlarinda veya ¢evresinde toplum kesimlerini din, dil, 1k, etnik
koken, cinsiyet veya mezhep farki gozeterek hakaret olusturan séz ve davra-
niglarda bulunma sugu; (Fiil daha agir bir cezay1 gerektiren baska bir sug
olusturmadigi takdirde)

1- Spor alanlarina usulsiiz seyirci girisi baslikli 15’inci maddenin birinci
fikrasina gore; Bu Kanun hiikiimlerine gore temin edilmis bileti olmaksizin
spor miisabakalarini izlemek amaciyla spor alanlarina girme sugu;

i- Spor alanlarina usulsiiz seyirci girisi baglikli 15’inci maddenin 2’nci
fikrasina gore; Spor alanlarina spor miisabakalarini izlemek amaciyla bu
Kanun hiikiimlerine aykir olarak seyirci kabul eden veya kabul edilmesini
saglama sugu;

j- Spor alanlarina usulsiiz seyirci girisi baglikli 15’inci maddenin 4 {incii
fikrasina gore; Kendisine ait elektronik kart1 bir bagkasinin spor miisabaka-
sina seyirci olarak girmesini saglamak amaciyla kullandirma sugu;

k- Spor alanlarina usulsiiz seyirci girisi baslikli 15’inci maddenin 5’inci
fikrasi birinci climlesine gore; Spor miisabakalarina seyirci olarak girisi sag-
lamak amaciyla elektronik karti yetkisiz olarak iiretme, satma, satisa arz,
devretme, satin alma, kabul etme veya bulundurma sugu;
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I- Spor alanlarina usulsiiz seyirci girisi baslikli 15’inci maddenin 5’inci
fikras1 ikinci ciimlesine gore; yetkisiz olarak {iiretilmis, satilmig, satiga arz
edilmis, devredilmis, satin alinmis, kabul edilmis, Spor miisabakalarina se-
yirci olarak girisi saglayan elektronik kart1 kendi kullanimi i¢in kabul etme
ve bulundurma sugu;

m- Yasak alanlara girme baglikli 16’nc1 maddenin birinci fikrasina go-
re; Miisabaka i¢in seyircilerin kabuliine baslanmasindan itibaren miisabaka
sonrasi tamamen tahliyesine kadarki zaman zarfinda yetkisiz olarak miisaba-
ka alanina, soyunma odalarina, odalarin koridorlarina, sporcu ¢ikis tiinelleri-
ne girme sugu;

n- Yasak alanlara girme baglikli 16°’nc1 maddenin 2’nci fikrasina gore;
Miisabaka i¢in seyircilerin kabuliine baglanmasindan itibaren miisabaka son-
rast tamamen tahliyesine kadarki zaman zarfinda yetkisiz olarak miisabaka
alanina, soyunma odalarina, odalarin koridorlarina, sporcu ¢ikis tiinellerine
girme sonucu miisabakanin seyrini veya giivenligini bozma sucgu;

o- Seyirden yasaklanma baglikli 18’inci maddenin 9’uncu fikrasina go-
re; Spor miisabakalarini seyirden yasaklanan kisinin, yasaklama kararinin
sebebini olusturan fiilin islendigi miisabakanin tarafi olan ve taraftar1 oldugu
takimin katildig1 spor miisabakalarinin yapilacag giin, yurt icinde bulundugu
takdirde, miisabakanin baglangi¢ saatinde ve bundan bir saat sonra bulundu-
gu yere en yakin genel kolluk birimine bagvurmama sugu;

2- 6222 Sayili Kanununla Yollama Yapilan Kanunlarda Yer Alan Suglar

a-Spor alanlarina yasak madde sokulmasi ve miisabaka diizeninin bo-
zulmasi baglikli 13’lincii madde yer alan hiikkiim geregince; Bulundurulmasi
esasen su¢ olusturan silahlarin spor alanlarina sokulmasi halinde kisi hak-
kinda, 10/7/1953 tarihli ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger
Aletler Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesi hiikiimleri uygulanacaktir.

b- Spor alanlarinda tagkinlik yapilmasi ve tesislere zarar verilmesi bas-
likli 17°nci maddenin birinci fikrasinda yer alan hiikiim geregince; Spor
alanlarinda kasten yaralama sugunun islenmesi halinde sikayet sart1 aran-
maksizin 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 86, 87, 88’nci maddeleri;

¢- Spor alanlarinda, mala zarar verme sugunun islenmesi halinde sikayet
sart1 aranmaksizin 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 151’inci maddesi hii-
kiimleri uygulanacaktir.



Yrd Do¢.Dr. Yusuf YASAR 15
6222 s. Kanun'un 18’inci Maddesinde Yer Alan
“Seyirden Yasaklanma” ile “Seyirden Yasaklama” Tedbirleri

6222 Sayili Kanunun 17/1°nci maddesinin son ciimlesine gore; Spor
alanlar ve bu alanlardaki egya, kamu mali hilkkmiinde kabul edilmis olmasi
sebebiyle ilgililer hakkinda mala zarar verme sugunun nitelikli hallerinden
TCK 152/1-a maddesi;

Mala zarar verme sugunun yakma suretiyle veya yakici veya patlayict
madde kullanmak suretiyle islenmesi halinde TCK 152/2-a maddesi uygula-
nacaktir.

C- Spor Alanlari Disina islenen Suglar Bakimindan “Seyirden Yasak-
lanma” Tedbirinin Uygulanacagi Haller

Kanun koyucu 6222 Sayili Kanunun, 18’inci maddenin 2’nci fikrasinda;
taraftar gruplarinca spor alanlarinin disinda iglenen kasten yaralama, hakaret
iceren tezahiirat ve mala zarar verme suglari bakimindan da birinci fikrada
yer alan seyirden yasaklanma tiirlindeki giivenlik tedbirine hiikmolunacag:
belirtilmistir.

Bu diizenlemeye gore;

6222 sayili Kanun 14’iincii maddede yer alan hakaret igeren tezahiirat ve
yollamada bulunulan TCK 86, 87, 88’nci maddelerinde yer alan kasten yara-
lama, TCK 151’inci maddede yer alan mala zarar verme suglari taraftar grup-
larinca, spor alanlarinin diginda islenmesi halinde de ilgililer hakkinda “seyir-
den yasaklanma” tiirlindeki glivenlik tedbirine hitkkmedilmesi zorunludur.

Taraftar kavram olarak, sporcunun veya sporcularin temsil ettikleri
renklere, kuliibe veya bayraga bagh kimseyi'” ifade eder. Grup ise, Goriisle-
ri, ¢ikarlari bir olan kimseler biitiinii, ekibi'? ifade eder.

6222 Sayili Kanunun Tanimlar baslikli 3’iincU maddesinde “taraftar
grubunun” ne anlama geldigi belirtilmemistir.

Sozliikk anlamimi dikkate alarak, bir takimin veya sporcunun taraftarla-
rindan, kendine has farkli 6zellikleriyle 6ne ¢ikarak ayrisan ve birden ¢ok
kisiden olusan ekiptir.

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.51bc8d0
fb7f4¢6.09207434
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.51bc8d1
846fd53.13010766
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Omegin “Cars1”, Besiktas Jimnastik Kuliibiiniin taraftarlarindan olusan
belli bir grubun ismidir. 1982 yilinda kurulan Cars1 grubu, futbol maglarin
agirlikli olarak Kapali Tribiinde izler. En bilinen sloganlar1 “Cars1 her seye
kars1!” ve “Evdeki hesap Carsiya uymaz”dir'®.

Bahsi gegen taraftar grubu diger taraftarlardan ya da taraftar gruplarin-
dan ilging bir bilesen olmasiyla ayrilmakta, maglarda takindig tavirlar, agtigi
pankartlar, dile getirdigi tezahiiratlarla farkl: bir taraftar profili ortaya koya-
ma suretiyle kendini kamuoyuna kabul ettirmistir'.

18/2°nci maddenin uygulanmasi bakimindan ortaya ¢ikan en biiyiik sorun;

Taraftar gruplarmin spor alanlar1 diginda isledikleri, 6222 sayili Kanun
14’lincii maddede yer alan hakaret iceren tezahiirat ve yollamada bulunulan
TCK 86, 87, 88’nci maddelerinde yer alan kasten yaralama, TCK 151’inci
maddede yer alan mala zarar verme suglarin tiimii bakimimdan mi kisiler
hakkinda “seyirden yasaklanma” tiirtindeki gilivenlik tedbirine hiikmedilecektir.

Diger bir anlatimla taraftar gruplarinca islenen kasten yaralama, hakaret
igeren tezahiirat ve mala zarar verme suglarinin iglendigi yer bakimindan bir
smirlama dngoriilmiis mii yoksa ongdriilmemis midir?

Madde metninde yer alan “spor alanlar1 dig1” nereleri kapsar? Her yer
spor alan1 dig1 midir?

Bu sorulara kesin bir yanit vermek olanaksiz gibi goriinmekte ise de;
Kanunun amaci, madde gerekgeleri dikkate alinarak ve 6222 sayili kanun bir
biitiin olarak ele alinarak yanitlanabilir.

18’inci maddenin gerekgesinde; Ikinci fikrada, bu madde hiikiimlerinin
taraftar gruplarinca spor alanlariin diginda islenen kasten yaralama, hakaret,
cirkin tezahiirat ve mala zarar verme suglar1 bakimindan uygulanacagi belir-
tilmigtir. Madde hiikmiiniin uygulanmasi agisindan bu fikrada belirtilen sug-
larin spor alanlariin igerisinde, ¢evresinde veya herhangi baska bir yerde
islenmesinin bir 6nemi bulunmamaktadir.

Kanunun amag¢ ve kapsam maddeleri dikkate alindiginda taraftarlarin
siirekli veya gegici olarak gruplar halinde bulunduklar1 yer ve mekanlarda
veya miisabakanin yapilacagi yere gidis ve gelis giizergahlarinda islenen
suclar bakimindan bu madde kapsaminda degerlendirilecektir.

" http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%87ar%C5%9F%C4%B1_%28taraftar_grubu%29
5 http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%87ar%C5%9F%C4%B1_%28taraftar_grubu%29
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6222 sayili kanunun amaci kanunun 1’inci maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore; Bu Kanunun amaci; miisabaka dncesinde, esnasinda veya sonra-
sinda spor alanlar1 ile bunlarin ¢evresinde taraftarlarin siirekli veya gecici
olarak gruplara halinde bulunduklar1 yerlerde veya miisabakanin yapilacagi
yere gidis ve gelis giizergahlarinda siddet ve diizensizligin 6nlenmesidir.

6222 sayili kanunun kapsaminin yer aldig1r 22’nci maddenin gerekge-
sinde; Kanun kapsaminin genis olarak diizenlendigini, bu kapsamda sadece
miisabaka aninda ve miisabaka alaninda gergeklestirilen siddet ve diizensiz-
lik eylemleri olarak degil, ayn1 zamanda miisabaka Oncesinde, esnasinda ve
sonrasinda spor alanlari ile bunlarin ¢evresinde, taraflarin siirekli veya gegici
olarak gruplar halinde bulunduklar1 yer ve mekanlarda veya miisabakanin
yapilacag yere gidis ve gelis glizergahlarinda gergeklestirilen taraftar eylem-
lerinin girdigi belirtilmistir.

Kanunun amag ve kapsamindan ve ilgili madde gerekg¢elerinden ¢ikan
sonuca gore;

Spor miisabakasiyla ilgisi olmak kaydiyla, miisabaka aninda, dncesinde
ve sonrasinda, spor alanlarin ¢evresi dahil, taraftarlarin sitirekli veya gecici
olarak gruplara halinde bulunduklar1 yerlerde veya miisabakanin yapilacagi
yere gidis ve gelis giizergahlarinda taraftar gruplarinca islenen kasten yara-
lama, hakaret, ¢irkin tezahiirat ve mala zarar verme suglari bakimindan “se-
yirden yasaklanma” tiiriindeki giivenlik tedbirine de karar verilecektir.

Belirtilen alanlarin disinda, taraftar gruplarica spor miisabakast ile ilgi-
si'® ve higbir baglantist olmayan yer ve zamanlarda islenen kasten yaralama,
hakaret, ¢irkin tezahiirat ve mala zarar verme suglar1 bakimindan ise “seyir-
den yasaklanma” tiiriindeki giivenlik tedbirine de karar verilemeyecektir.

D- Hakkinda “Seyirden Yasaklanma” Tedbiri Karari Verilebilecek Kisiler

6222 Sayili Kanunun, 18/1’inci maddesine gore; Bu Kanunda tanimla-
nan veya yollamada bulunulan ilgili kanunlardaki suglardan dolayi, kisinin
miisabakalar1 ve antrenmanlari izlemek amaciyla spor alanlarina girisi, mah-
kemece kurulan hiikiimle, giivenlik tedbiri olarak yasaklanir.

Diger bir anlatimla hakkinda seyirden yasaklanma karar1 verilen kisinin
miisabakalar1 ve antrenmanlari izlemek amaciyla spor alanlarina girisi, bu
karar kapsaminda engellenecektir.

" Donay, s.143.
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Seyirden yasaklanma kararinin uygulanacagi yer miisabaka veya ant-
renmanlarm yapildig1 “spor alanlaridir”.

Spor alani, Kanunun Tanimlar basliklt 32nci maddesinin (g) bendinde
tanimlanmugtir. Buna gore Spor alani: Spor miisabakalarinin veya antren-
manlarin gergeklestirildigi alanlar ile seyircilere ait seyir alanlari, sporculara
ait soyunma odas1 ve bu Kanunun uygulanmasi kapsaminda spor yapmaya
elverigli alanlar ifade eder.

Kimler hakkinda “seyirden yasaklanma” karar1 verilebilir?

Oncelikle belirtmek gerekir ki kanun koyucu yalnizca “izleme amaciy-
la” miisabaka ve/veya antrenman alanlarma gelen kimselerin kisi/kisilerin bu
alanlara girislerinin “seyirden yasaklama” suretiyle engellenebilecegini be-
lirtmistir.

[zleme amaci giitmeyen kisiler hakkinda seyirden yasaklama karari ve-
rilebilecegine dair kanunda agik bir diizenleme yer almamaktadir.

“Seyirden yasaklanma” deyiminden, spor miisabakalar1 ve antrenmanla-
rin1, takip etme, gozlemleme, inceleme ve/veya eglenme ve gérme amaciyla
bakma hakkindan bir kisinin engellenmesi, men edilmesinin anlasilacagini
kavram bahsinde belirtmistik.

Kanun metninde yer alan tanim kapsamina girmeyen 6rnegin, miisabaka
veya antrenman alanlarinda bulunan kimselere satis yapmak amaciyla gelen
kisiler veya bu alanlarin temizlik islerini yapan kimseler hakkinda, izleme
amaci glttiiglini ortaya koyan kesin veriler olmadik¢a “seyirden yasaklan-
ma” karar1 verilemeyecektir.

Benzer bigcimde bizatihi miisabakada sporcu ve/veya gorevli sifatiyla
katilan galigtirici, sporcu, hakem ve diger gorevliler hakkinda seyirden ya-
saklama karar1 verilip verilemeyecegi hususu bir sorun olarak ortaya ¢ik-
maktadir. Miisabakaya veya antrenmana aktif olarak katilan bir sporcu hak-
kinda giivenlik tedbiri olarak “seyirden yasaklanma”ya karar verilip verile-
meyecegi, kararin verilmesi halinde bu sporcunun mesleki faaliyeti olan
miisabaka ve antrenmana ¢ikmak amaci ile spor sahasina girip girmeyecegi
hususunun da tartismal oldugu agiktir'’.

7" Kose Hiiseyin Alpay, “Seyirden Yasaklanma Tedbiri Ve Uygulamada Ortaya Cikan

Sorunlar”, http://www.sporhukuku.org.tr/dosyalar/makale-alpay-seyirden-yasaklama.pdf;
Orhan Umit, “6222 Sayih Kanun’un “Spor Alanlarinda Taskinhk Yapilmasi ve Te-



Yrd Do¢.Dr. Yusuf YASAR 19
6222 s. Kanun'un 18’inci Maddesinde Yer Alan
“Seyirden Yasaklanma” ile “Seyirden Yasaklama” Tedbirleri

Kanun koyucu 6222 Sayili Kanunla ve 6zellikle 18’inci maddede yer
alan diizenlemeyle; Sporda siddete yol agan kisilerin bir siire spor sahalarin-
dan uzak kalmasini, bu suretle sporun ve sportif faaliyetlerin siddet hareket-
lerine zemin teskil etmesini onlemeyi ve sportif faaliyetlerin siddete maruz
kalmadan siirdiiriilebilmesini amag¢lamustir.

Sporcularin bir miisabakada aktif olarak yer almalari, bir hakkin kulla-
nimi1 kapsaminda mesleginin icrasidir. Benzer bi¢imde miisabakada veya
antrenmanda gorev yapan hakem, calistirici, teknik heyet ve diger spor ala-
ninda ¢aligan gorevlilerde bir meslek icra etmektedirler.

Bu kapsamda olan kimselerin miisabakalara ve antrenmanlar “seyir”
amaciyla degil aktif olarak miisabakada veya antrenmanda gorev yapmak
icin bulunmalar1 nedeniyle, seyirciler ayrilan boliimlerde yer alamamalari
kaydiyla'®, bu kimseler hakkinda “seyirden yasaklanma” tiiriindeki giivenlik
tedbirine karar verilemeyecektir.

Fakat belirtilen kimseler, sporcu ve /veya diger sifatlara sahip olsalar
dahi, miisabakada veya antrenmanda aktif gérev almadan yalnizca izleme
amaciyla katilmalarinin dnlenmesi i¢in haklarinda pekéla seyirden yasak-
lanma tiirtindeki giivenlik tedbirine hitkmedilebilecektir.

IV- 6222 Sayili Kanunun 18/3’iincii Maddesinde Yer Alan “Seyirden
Yasaklama” Tedbiri ve Hukuki Niteligi

6222 Sayili Kanunun 18’nci maddesinin 3’iincii fikrasinda “seyirden
yasaklama” tedbirinin uygulanmasini diizenlemistir. Buna gore; “Bu madde
kapsamina giren suclardan dolay1 sorusturma baslatilmasi halinde siipheli
hakkinda spor miisabakalarini seyirden yasaklama tedbiri derhal uygulamaya
konulur.”

Ayni maddenin 4’ncii ve 5’inci fikralariin ilk ciimlesinde koruma ted-
biri olarak uygulanan seyirden yasaklama kararindan bahsedilmistir.

Bu yoniiyle Kanun Koyucunun, 18/3’ncii maddede yer alan diizenle-
meyle 6222 sayili kanunda yer alan suglar ile bu kanunun atfiyla yolmada

sislere Zarar Verilmesi” ile Tlgili Maddesi’nin Degerlendirilmesi”, Istanbul Barosu
Dergisi, Cilt: 87, Say1: 1, Y1l: 2013, 5.282.

B Oztiirk Yavuz, Uzlagsmali Miisabaka Sike ve Tesvik Primi, 1.Baski, Ankara 2012,
s.69.
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bulunan kanunlarda yer alan suglar bakimindan bir koruma tedbiri ihdas
ettigi aciktir.

Islenen fiil sonucunda ortaya ¢ikmis ve ¢ikmasi muhtemel zarar1 dogu-
ran yakin tehlikeli sonugtan korunmak i¢in alinmasi gereken tedbirler, genel
bigimde, koruma tedbiri olarak ifade edilebilir'. Bu yaklasima gére, zarari
dogurma ihtimaline yonelik uzak tehlikenin 6nlenmesi i¢in alinmasi gereken
tedbirler nleme tedbirleri olarak kabul edilir™.

Bir diger tanima gore ceza muhakemesinde yargilamanin yapilabilmesi
veya ilerde verilecek hilkmiin yerine getirilebilmesi amaciyla alinan ve temel
haklara dokunan tedbirlere koruma tedbirleri denir’'. Koruma tedbirleri bu
yoniiyle Ceza Muhakemesi agamalarindan kovusturma evresinde yargilama-
nin yapilabilmesine ve/veya kovusturma neticesinde verilecek olan hitkmiin
yerine getirilmesine olanak saglama amacini giider™.

Bu tedbirler; ceza yargilamasinda karar verme organlari tarafindan, ge-
cikmesinde sakinca bulunan hallerde gegici olarak bagvurulan ve hiikiimden
once temel hak ve 6zgiirlikklere miidahaleyi gerektiren 6nlemlerdir®.

199 ¢

Ogretide bu tedbirleri karsilamak icin “usul tedbirleri”, “yargisal cebri
onlemler”, “cebir araglar1”, “yargilamay1 giivence altina alan araglar”, “ceza
yargilamasi onlemleri” gibi cesitli adlandirmalar yapilmuistir™®. Bahsi gecen
adlandirmalarm her birinin gerekgesi hakli olmakla birlikte, Ceza Muhake-
mesi Kanununun birinci kitap, Dordiincii kisim basliginda yer alan “koruma
tedbiri” kavraminin yerinde oldugu diisiincesiyle maksadin anlasilmasi ba-

kimidan bu kavrami kullanmanin yararli olacag: diisiincesindeyiz.

Koruma tedbirlerine yonelik 6gretide cesitli siniflandirmalar mevcut-
tur”. Bu smiflandirmalara gére; koruma tedbirleri yoneldikleri degerler agi-

' Nurullah KUNTER /Feridun YENISEY / Ayse NUHOGLU, Muhakeme Hukuku
Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta Yaymevi, 17.Basi, Istanbul 2010, s.86.

2 KUNTER/YENISEY/NUHOGLU, s.86.

2l Nur CENTEL/Hamide ZAFER, Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta Yaymevi, 9.Basi,
Istanbul, 2012, 5.303,304.

22 CENTEL/ ZAFER, 5.303.

3 Bahri OZTURK, Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin Yayinevi, 3.Basi, Ankara 2010,
s.379.

*  Erdener YURTCAN, Ceza Yargilamasi Hukuku, Beta Yayinevi, 3.Basi, Istanbul 1987,
$.246.

> CENTEL/ZAFER, 5.304; Ayrica Bkz. YURTCAN, 5.253-255.
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sindan bireylerin 6zgiirliigiine, viicut biitiinliiklerine, miilkiyet haklarina ve
zilyetlik haklarina yonelik olabilir. Koruma tedbirlerinin amaci bakimindan,
sanigin muhakemede hazir bulunmasini teminat altina almaya, delilleri ko-
rumaya veya kovusturma neticesinde verilecek hiikmiin yerine getirilmesini
saglamaya yonelik olabilir. Koruma tedbirlerinin uygulandig bireyler baki-
mindan, siipheliye, samiga veya tiiincii kisiye yonelik olabilir.

Koruma tedbirleri, “modern” ve “klasik” koruma tedbirleri disinda Ceza
Muhakemesi Hukukunda yer alan koruma tedbirleri “tutucu koruma tedbiri”
ve “Onleyici koruma tedbiri” olarak ayrica bir ayrima tabi tutabilir®’.

OZBEK, ceza muhakemesi hukuku koruma tedbirlerini tedbire maruz
kalanin haberdar olup olmamasi esasina dayali olarak “agik” ve “gizli” ko-
ruma tedbirleri olarak ikiye ayirmis ve her iki kategoriyi “temel haklara mii-
dahale” iist terimi altinda konumlandirmigtir®®.

Ceza muhakemesinin kisi temel hak ve 6zgiirliiklerini ¢ok yakindan il-
gilendirme vasfi, koruma tedbirleri agisindan da gegerlidir. Zira tedbirlerin
neredeyse tamaminda kisilerin bedenleri, 6zgiirliikkleri, miilkiyet haklar1 ve
zilyetlikleri {izerinde birtakim kisitlamalar yapilmaktadir®.

Koruma tedbirlerinin ortak 6zellikleri “kanunla diizenlenmis olmalar1”,

9% <

“zorlayici etkisi”, “gecici olma” ve “arag vasfi” tagimalaridir.

Koruma tedbirlerinin, Anayasa ve/veya temel haklara dair uluslar arasi
sOzlesmeler tarafindan koruma ve teminat altina alinan temel hak ve 6zgiirliik-
lere miidahale edici etkileri nedeniyle kanunla diizenlenmis olmalar1 gerekir.

Diger yandan koruma tedbirlerinin, kisi hakkinda ceza yargilamasi so-
nucunda heniiz hiikiim verilmeden 6nce temel bir hakk: sinirlamasi sebebiyle
buna maruz kalan kimse acisindan bir zorlayici etkisi ortaya bulunmaktadir.
Koruma tedbirleriyle varilmak istenen amaca ulasilmasi halinde kendiligin-
den, nihayet hiikiim kesinlesinceye kadar sona erer. Bu yoniiyle gecici olma
ozelligine sahiptir'’. Koruma tedbiri tek basma anlam ifade etmeyen yargi-

26 CENTEL/ZAFER, 5.304.
27 KUNTER / YENISEY / NUHOGLU, s.88.

% veli Ozer OZBEK / Mehmet Nihat KANBUR / Koray DOGAN / Pmar BACAKSIZ /
Ilker TEPE, Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin Yaymevi, 3.B, Ankara: 2012, 5.262.

?  YURTCAN, s.247.

3 ZBEK / KANBUR / DOGAN / BACAKSIZ / TEPE, 5.262-263; CENTEL / ZAFER,
s.305.
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lama siirecinde eski durumu yasatmak ve hiikmiin yerine getirilebilmesini
saglama amacina hizmet eden bir aractir’'.

Koruma tedbirlerinin kosullart; “gecikmede tehlike”, “hakli goriiniis”,

“orantililik™? “su¢ siiphesinin bulunmasi” ve “yasayla diizenlenmis olma”**dur.

Gecikmede tehlike bulunmasi kosulunda; tehlike tedbirden beklenen
faydanin elde edilemeyecegi yargilamanin amacina uygun bir bigimde yapi-
lamayacak olmasini ifade eder’*. Ornegin tutuklamada CMK 100/2’nci mad-
desi geregince; Sanik ya da siliphelinin kagmasi, saklanmas1 veya kacacagi
siiphesi uyandirma konusunda “somut olgular” veya delilleri yok etmesi,
bakimindan gizleme veya degistirmesi, tanik, magdur veya bagkalar1 iizerin-
de baski yapma girisiminde bulunma konusunda “kuvvetli siiphe” bulunmasi
ifadelerinden; “Somut olgu” ve “kuvvetli siiphe” ibareleri zarar doguracak
yakin tehlikenin 6n sartlarin1 olusturur™.

Hakl1 goriiniis kosulu; Yakin tehlikenin yoneldigi, zarar sonucu dogura-
cak bir hakkin bulunup bulunmadigi ancak yargilama sonucu ortaya ¢ikaca-
gindan, hiikkiimden 6nce koruma tedbirine bagvurulurken “goriiniiste haklilik
ile yetinilmesi” halini ifade eder®.

Orantililik kosulunda failin eyleminin agirlig: ile basvurulacak énlemin
agirligr arasinda dengenin mevcut olup olmadigi hususu tartigilir. Su halde
ne kadar agir bir sug olursa o derecede agir bir nleme bagvurulabilecektir®’.

Ote yandan ceza muhakemesinin baslamasi icin gerekli olan “siiphe”
koruma tedbirlerinin ve tiiriine basvurulmasi agisindan da bir dnkosul tes-
kil eder.

Ceza Muhakemesi Kanunun “Koruma Tedbirleri” bashkli dordiincii
kisminda yer alan koruma tedbirleri sunlardir: Yakalama ve gozaltina alma
(CMK m. 90-99), tutuklama (CMK m. 100-108), adli kontrol (CMK m. 109-
115), arama ve el koyma ( CMK m.116-134), telekomiinikasyon yoluyla

3 KUNTER / YENISEY / NUHOGLU, s.89.

32 CENTEL / ZAFER, s.305.

3 OZBEK / KANBUR / DOGAN / BACAKSIZ / TEPE, 5.263-264.

3% CENTEL / ZAFER, s.306.

3 KUNTER / YENISEY / NUHOGLU, 5.90.

3 CENTEL / ZAFER, s.306; KUNTER / YENISEY / NUHOGLU, s.92.
37 YURTCAN, s.252.

3% OZBEK / KANBUR / DOGAN / BACAKSIZ / TEPE, 5.263-264.
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yapilan iletisimin denetlenmesi (CMK md.135-138), gizli sorugturmaci ve
teknik araglarla izleme (CMK md.139-140).

Ceza Muhakemesi Kanunu disinda da kanunla diizenlenmesi kaydiyla
koruma tedbirleri ihdas edilebilir.

Bu yoniiyle 18/3’ncii madde yer alan “seyirden yasaklama” tedbirinin
bir koruma tedbiri olarak kabul edilmesinde kusku bulunmamaktadir.

Ogretide, seyirden yasaklama tiiriindeki koruma tedbirinin adli kontrol
oldugu belirtilmekte®® ise de 6222 sayili kanunla diizenlenmis seyirden ya-
saklama tedbirinin CMK 109 ila 115’nci maddelerde yer alan “adli kontrol”
tedbirinden farkl1 oldugu ifade edilebilir*.

18/3’ncii maddede yer alan seyirden yasaklama tiiriindeki tedbirin; Ka-
nun metninde buna karar verecek merciin belirtilmemesi suretiyle bizatihi
kanundan kaynaklanan bir uygulama oldugu, Cumhuriyet savcili§inin veya
mahkemenin bu yonde bir karar vermesine gerek olmadigi, kendiliginden
uygulanmasi gereken bir tedbir oldugu diisiincesi*' ileri siiriilmiistiir.

Bu diisiinceyi kabul etmeye olanak bulunmamaktadir.

Belirtmek gerekir ki tiim yaptirim ¢esitleri ve koruma tedbirlerinin tiimii
bizatihi kanundan kaynaklanir ve uygulanmasi zorunludur. 18/3’ilincii madde
metninde bu koruma tedbirine kimin tarafindan karar verilecegini belirtme-
mis olmasi bir merciin kararina ihtiya¢ duymadan uygulanabilecegi anlami-
na gelmemektedir.

Diger yandan, 3’ncii fikrada yer alan; “Bu madde kapsamina giren sug-
lardan dolay1 sorusturma baglatilmasi halinde siipheli hakkinda spor miisa-
bakalarini seyirden yasaklama tedbiri derhal uygulamaya konur” ifadesi
seyirden yasaklamanin uygulanmasina iliskin bir diizenlemedir.

Derhal uygulanmasi gereken seyirden yasaklamaya bir merciin karar
vermis olmasi gerekir®.

3 QOzgeng izzet, “Degerlendirme ve Sonu¢” im. Sporda Siddet ve Diizensizligin On-

lenmesi Kanunu, Editorleri: Sahin Cumhur / Ozgeng izzet / Uziilmez ilhan, 2. Basi, An-

kara 2012, s. 121.

Benzer goriis, Oztiirk, s.70.

1 Oztiirk, 5.70.

42 Qztiirk Bahri, “6222 Sayih Kanun’a Gore Seyirden Yasaklanma Koruma Tedbirine
Kim Karar Verebilir?”, Fasikiil Dergisi, Eyliil 2011, Say1:22.

40
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Seyirden yasaklama tiiriindeki koruma tedbiri bakimindan ileri siiriilebi-
lecek en onemli itiraz 18/3’ncii maddede bu tedbire kimin karar vereceginin
diizenlenmemis olmasidir.

Nitekim 18/3’ncii maddenin ikinci climlesinde; Sorusturma evresinde
Cumbhuriyet savcisi, kovusturma evresinde mahkeme tarafindan bu tedbirin
kaldirilmasina karar verilmedigi takdirde bu yasagin uygulanmasina koruma
tedbiri olarak devam edilir, ifadelerinden tedbirin kim veya kimler tarafindan
verileceginin degil, yalnizca sorusturma asamasinda Cumhuriyet savcisinin,
kovusturma asamasinda ise mahkemenin tedbir kararmin kaldirilmasina
karar verebileceginin diizenlendigi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu koruma tedbirinin kim veya kimler tarafindan verilebilecegi sorunu
CMK’da yer alan koruma tedbirlerine karar verecek merciiler dikkate aliarak
coztimlenebilir. CMK’da yer alan koruma tedbirlerine kural olarak sorusturma
asamasinda hakim tarafindan gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise savci
tarafindan karar verilebilir. Ancak 6222 sayili Kanun’da “gecikmesinde sakin-
ca” bulunan hallerden bahsedilmedigi i¢in sorusturma asamasinda seyirden
yasaklama koruma tedbirine daima savcr tarafindan karar verilebilecektir®.

Sorusturma asamasinda verilecek seyirden yasaklama tedbiri bakimin-
dan, sorusturmaya konu sug¢ hakkinda arama ve el koymada oldugu gibi “ba-
sit siiphe”nin yeterli olacag diisiincesine** katilmak miimkiindiir.

Bunun yaninda 6222 sayili kanun metni igerisinde seyirden yasaklama
kararma 6rnegin, sorusturma asamasinda Sulh Ceza Hakimi, acele hallerde
Cumbhuriyet savcisi, kovusturma agamasinda ise kovusturmayi yiiriiten mah-
kemenin karar verecegine dair bir diizenlemenin yer almas1 gerektigi agiktir.

Sorusturma asamasinda Cumhuriyet Savciligi tarafindan seyirden ya-
saklama karar1 verilmesi halinde bu kararlara karsi, Cumhuriyet Savciligina
itiraz edilebilir. Cumhuriyet savciliginin itiraz iizerine seyirden yasaklama
kararim1 kaldirmasi halinde bu kararin uygulanmasi sona erer. Ancak Cum-
huriyet Savciligi’na yapilan itirazin reddi halinde bu karara karsi bir itiraz
mercii Kanunda diizenlenmemistir.

4 QOztiirk Bahri, “6222 Sayih Kanun’a Gore Seyirden Yasaklanma Koruma Tedbirine

Kim Karar Verebilir?”, Fasikiil Dergisi, Eyliil 2011, Say1:22.
Oztiirk Bahri, “Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Care Olarak Seyirden

Yasaklanma”, in. Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesi Kanunu, Editorleri: Sa-
hin Cumhur / Ozgeng izzet / Uziilmez ilhan, 2. Bas1, Ankara 2012, s. 42.
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Bu eksikligin giderilmesi bakimindan sorusturma asamasinda Cumhuri-
yet savciliginca karar verilen “seyirden yasaklama” kararina itirazin reddi
halinde bu Kanunun 23’ncili maddesinde belirtilen ihtisas mahkemeleri ola-
rak kurulacak Sulh Ceza Hakimligi’ne miiracaat hakki taninmalidir.

Kovusturma agsamasinda ise yargilamay1 yapan Mahkeme tarafindan ve-
rilen seyirden yasaklama kararina yine ayni mahkemede itiraz edilebilir.
Ancak yargilamay1 yapan mahkemenin seyirden yasaklama karariin kaldi-
rilmasi talebine iligskin ret kararlarina karst CMK 267°nci maddesi hiikiimleri
kiyasen uygulanmak suretiyle itiraz yoluna bagvurulabilir.

A- “Seyirden Yasaklama” Koruma Tedbirini Gerektiren Suglar

6222 Sayili Kanunun 18’inci maddesinin 3’iincii fikrasina gore “seyir-
den yasaklama” tiirtindeki koruma tedbirine, bu Kanunda tanimlanan veya
yollamada bulunulan ilgili kanunlardaki suclardan dolay: karar verilecek ve
uygulanacaktir.

Anilan ifadenin tabii sonucu olarak, 6222 sayili kanunda tanimlanma-
mis ve bu kanunla atif yapilmamis suglardan dolay1 bir kimse hakkinda “se-
yirden yasaklama” tiirlindeki koruma tedbirine karar verilemeyecek ve uygu-
lanmayacaktir.

Diger bir anlatimla seyirden yasaklama tiirlindeki koruma tedbirine an-
cak ve ancak 6222 Sayili Kanunun 18/1’inci maddesinde sinirli olarak belir-
tilen suglardan dolay1 karar verilecek ve uygulanacaktir.

18’inci maddenin 3’incii fikrasi atfiyla aym1 maddenin birinci fikrasi
kapsamina girecek olan suglar, yukarida “seyirden yasaklanma giivenlik
tedbirini gerektiren suglar” bahsinde belirtilmisti. Aymi ifadeler bu bahis
icinde gecerlidir.

Dolayisiyla 6222 sayili kanunda yer alan kabahat nevinden fiiller baki-
mindan seyirden yasaklama icerikli koruma tedbirine karar verilemeyecek ve
uygulanamayacaktir.

Bunun yaninda kanun koyucu istisna olarak;

6222 sayili kanunun Siddete neden olabilecek agiklamalar baglikli
22’nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan; Sporda siddeti tesvik edecek
sekilde basin ve yayin yoluyla aciklamada bi¢iminde islenebilecek kabahat-
ler bakimindan ayn1 Kanunun 22/3’ncii maddesi geregince idari tedbir olarak
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spor miisabakalarini seyirden yasaklama karar1 verilebilecegi kabul edilmis-
tir. Ancak bu halde ilgili hakkinda 18’nci maddenin 8’inci fikra hitkmii uy-
gulanmayacaktir.

B- Hakkinda “Seyirden Yasaklama” Tedbiri Uygulanabilecek Kisiler

6222 Sayili Kanunun, 18/1’inci maddesine gore; Bu Kanunda tanimla-
nan veya yollamada bulunulan ilgili kanunlardaki suglardan dolayi, kisinin
miisabakalar1 ve antrenmanlari izlemek amaciyla spor alanlarina girisi, mah-
kemece kurulan hiikiimle, giivenlik tedbiri olarak yasaklanir ibaresi koruma
tedbiri olarak karar verilecek ve uygulanacak “seyirden yasaklama” baki-
mindan da gegerlidir.

Diger bir ifadeyle hakkinda “seyirden yasaklama” karar1 verilen kisinin
miisabakalari ve antrenmanlari izlemek amaciyla spor alanlarina girisi, bu
karar kapsaminda engellenecektir.

Seyirden yasaklanma kararmin uygulanacagi yer miisabaka veya ant-
renmanlarm yapildig1 “spor alanlaridir”.

Spor alani, Kanunun Tanimlar baglikli 32nci maddesinin (g) bendinde
tamimlanmistir. Buna gore Spor alani: Spor miisabakalarinin veya antren-
manlarin gergeklestirildigi alanlar ile seyircilere ait seyir alanlari, sporculara
ait soyunma odas1 ve bu Kanunun uygulanmasi kapsaminda spor yapmaya
elverigli alanlar1 ifade eder.

Kimler hakkinda “seyirden yasaklama” karar1 verilebilir?

Oncelikle belirtmek gerekir ki kanun koyucu yalnizca “izleme amaciy-
la” miisabaka ve/veya antrenman alanlarma gelen kimselerin kisi/kisilerin bu
alanlara girislerinin “seyirden yasaklama” suretiyle engellenebilecegini be-
lirtmistir.

[zleme amac1 giitmeyen kisiler hakkinda seyirden yasaklama karari ve-
rilebilecegine dair kanunda agik bir diizenleme yer almamaktadir.

“Seyirden yasaklama” deyiminden, spor miisabakalar1 ve antrenmanla-
rini, takip etme, gézlemleme, inceleme ve/veya eglenme ve gorme amaciyla
bakma hakkindan bir kisinin engellenmesi, men edilmesinin anlasilacagini
kavram bahsinde belirtmistik.

Kanun metninde yer alan tanim kapsamina girmeyen 6rnegin, miisabaka
veya antrenman alanlarinda bulunan kimselere satig yapmak amaciyla gelen
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kisiler veya bu alanlarin temizlik islerini yapan kimseler hakkinda, izleme
amaci gittiigiinii ortaya koyan kesin veriler olmadik¢a “seyirden yasaklan-
ma” karar1 verilemeyecektir.

Benzer bigcimde bizatihi miisabakada sporcu ve/veya gorevli sifatiyla
katilan galigtirici, sporcu, hakem ve diger gorevliler hakkinda seyirden ya-
saklama karar1 verilip verilemeyecegi hususu bir sorun olarak ortaya ¢ik-
maktadir. Miisabakaya veya antrenmana aktif olarak katilan bir sporcu hak-
kinda giivenlik tedbiri olarak “seyirden yasaklamaya karar verilemeyecek
ve bu yasaklama uygulanamayacaktir®.

Bu kapsamda olan kimselerin miisabakalara ve antrenmanlara “seyir”
amaciyla degil aktif olarak miisabakada veya antrenmanda gorev yapmak
igin bulunmalar nedeniyle, seyirciler ayrilan boliimlerde yer almamalari
kaydiyla, bu kimseler hakkinda “seyirden yasaklanma” tiirtindeki koruma
tedbirine karar verilemeyecektir.

Fakat belirtilen kimseler, sporcu ve /veya diger sifatlara sahip olsalar
dahi, miisabakada veya antrenmanda aktif gorev almadan yalnizca izleme
amaciyla katilmalarmin 6nlenmesi i¢in haklarinda kosullar1 olmakla birlikte
pekalad seyirden yasaklama tiirlindeki koruma tedbirine karar verilebilir ve
uygulanabilir.

V- idari Yaptirim Tiirii Olarak “Seyirden Yasaklama”

Kanun Koyucu, 6222 sayili kanunun 18’inci maddesinin 7’nci fikra-
sinda;

Alkol ya da uyusturucu veya uyarici madde etkisinde oldugu agikga an-
lagilan kisinin, spor alanina alinmayacagini, bu sekilde spor alanlarina giren
ve disar1 ¢ikmamakta 1srar eden kisinin zor kullanilarak disar1 ¢ikarilacagini
ve bu madde hiikiimlerine gore bir yil siireyle spor miisabakalarini seyirden
yasaklanacagini hiikme baglamistir.

18/7°nci maddede yer alan diizenleme, ilk bakista sanki bir sug islen-
meden Once kisi hakkinda idari nitelikte tedbir olarak seyirden yasaklama
halini 6ngdrmektedir.

4 Daha fazla bilgi i¢in bkz. Oztiirk Bahri, “Seyirden Yasaklanma Tedbiri Sporcuya
Uygulanir mi?”, Fasikiil Dergisi, Aralikl 2011, Say1:25, s. 6.
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Sayet bu yaklagim kabul edilecek olursa bu takdirde alkollii ya da uyus-
turucu veya uyarict madde etkisinde oldugu agikca anlagilan kisinin, spor
alanlarma girisinin engellenmesine ve spor miisabakalarini bir yil siireyle
seyirden yasaklanmasina dair islem idari nitelikte olacagindan, bu islemlere
kars1 itirazin idare mahkemesine yapilmasi*® gerekecektir.

Ancak kanun koyucunun 18/7’inci maddesiyle, Spor alanlarina alkol ya
da uyusturucu veya uyarici madde etkisinde oldugu agikca anlagilan kisinin,
spor alanina girmesini yasakladigini, bu maddeler etkisinde girenler hakkin-
da yaptirim olarak bir yil siireyle spor miisabakalarini seyirden yasaklama
kararn verilecegini diizenleyerek yeni bir kabahat tiirli ihdas ettigi ifade edi-
lebilir.

Diger taraftan ayn1 Kanunun 23/3’{incii maddesinde yer alan; Bu Kanun
hiikiimlerine gore idari para cezasma ve diger idari yaptirimlara karar ver-
meye, Cumhuriyet savcist yetkilidir ifadesi de dikkate alindiginda 18/7’°nci
maddede yer alan kabahat bakimindan bir yil siireyle seyirden yasaklama
kararina da Cumhuriyet savcisi karar verecektir.

VI- “Seyirden Yasaklanma” ve “Seyirden Yasaklama” Tedbirlerinin
Uygulanma Siiresi

6222 sayili Kanunun 18/1’inci maddesinde yer alan, “seyirden yasak-
lanma” tiirlindeki gilivenlik tedbiri, bu Kanunda tanimlanan veya yollamada
bulunulan ilgili kanunlardaki su¢lardan dolayr mahkemece kurulan hiikmiin
kesinlesmesiyle infazina baslanir, cezanin infazi tamamlandiktan itibaren bir
yil gegmesiyle sona erer.

Bu halde 6222 Sayili Kanunda tanimlanan veya yollamada bulunulan
ilgili kanunlardaki sug/suglardan dolay1 hakkinda kovusturma yapilan sanik
hakkinda yargilamaya konu sug/suclardan dolay1 bir mahkiimiyet karar ile
cezaya hilkmedilmesi halinde ayrica giivenlik tedbiri olarak “seyirden yasak-
lanma” karar1 verilecektir.

Mahktmiyet hiikmiiniin kesinlesmesi anindan itibaren uygulanamaya
baslanacak olan “seyirden yasaklanma” tiirlindeki giivenlik tedbiri, cezanin
infazinin tamamlanmasindan itibaren bir y1l gegmekle sona erecektir.

4 Donay, s.145.
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6222 Sayili Kanunda tanimlanan veya yollamada bulunulan ilgili ka-
nunlardaki sug¢/suglardan dolay1 hakkinda kovusturma yapilan sanik hakkin-
da yargilamaya konu sug¢/suglardan dolay1 CMK 223’ncii maddesinin 3 ve
4’iincii fikralarina gore ceza verilmesine yer olmadigi karartyla birlikte “se-
yirden yasaklanma” tiirlindeki gilivenlik tedbirine hiikmedilmesi halinde,
hiikmiin kesinlestigi tarihten itibaren bir yil siireyle “seyirden yasaklanma”
kararinin uygulanmasina devam edilir ancak bir yol siirenin sonunda bu gii-
venlik tedbirinin uygulanmasina son verilir.

Her iki halde de mahkumiyet karan ile birlikte veya ceza verilmesine
yer olmadigina dair hiikiimle birlikte karar verilen spor miisabakalarini “se-
yirden yasaklanma tiiriindeki giivenlik tedbiri 25/5/2005 tarihli ve 5352 say1-
11 Adli Sicil Kanunu hiikiimlerine gore kaydedilir.

6222 Sayili Kanunda tanimlanan veya yollamada bulunulan ilgili ka-
nunlardaki sug/suglardan dolay1 hakkinda sorusturma yapilan siipheli hak-
kinda sorusturmaya konu sug/suglardan dolayz;

CMK 171/3’lincli maddesine gore “Kamu davasimin agilmasinin erte-
lenmesine”;

Kovusturma neticesinde sanik hakkinda CMK 231°nci maddeye gore
“hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasimna”;

TCK 50°nci madde geregince “hapis cezasi yerine secenek yaptirim ola-
rak tedbire”;

TCK 51’inci madde geregince “hapis cezasinin ertelenmesine” karar ve-
rilmesi halinde, kararin kesinlestigi tarihten itibaren; bir y1l siireyle spor miisa-
bakalarini “seyirden yasaklanma” tedbirinin uygulanmasina devam edilir.

TCK 75 ve CMK 174’lincli maddeleri uyarina “6n 6deme” hiikiimleri-
nin uygulanmasi halinde, 6n 6demede bulunuldugu tarihten itibaren, bir yil
stireyle spor miisabakalarini “seyirden yasaklanma” tedbirinin uygulanmasi-
na devam edilir.

Alkol ya da uyusturucu veya uyarict madde etkisinde oldugu agikca an-
lagilan kiginin spor alanlarina girmesi halinde uygulanacak idari yaptirim
niteligindeki “seyirden yasaklama” karari, bu karara neden olan eylemin
islendigi tarihten itibaren bir yil siireyle devam eder.
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VII- Seyirden Yasaklamanin Sona Ermesi

6222 Sayili Kanunun 18’nci maddesinin 5’inci fikrasinda; Koruma ted-
biri olarak uygulanan spor miisabakalarini seyirden yasaklanma tedbiri;

a) Cumhuriyet savcisi veya mahkeme tarafindan kaldirilmasina karar
verilmesi,

b) Kovusturmaya yer olmadigi karart verilmesi,

¢) Sanik hakkinda beraat veya diisme karari verilmesi, halinde derhal
kaldirilir, hiikmii yer almaktadir.

Bu diizenlemeyle, koruma tedbiri olarak verilen “seyirden yasaklama”
kararma karsi itiraz mercileri gosterilerek hangi hallerde “seyirden yasakla-
ma’nin kaldirilacag belirtilmistir.

Birinci hal; Sorusturma asamasinda “seyirden yasaklama” kararina karsi
C. Savciligma yapilacak itirazin, kovusturma asamasinda kovusturmay yii-
riiten mahkemeye yapilacak itirazin yerinde goriiliip kabul edilmesiyle se-
yirden yasaklama koruma tedbiri derhal kaldirilir.

Ikinci hal; 6222 sayili kanunda yer alan suglar ile bu kanun atfiyla yol-
lamada bulunulan kanunlardaki suglar hakkinda sorusturma baslamasiyla
verilecek seyirden yasaklama koruma tedbiri; Koruma tedbirinin uygulan-
masina neden olan su¢ bagli yapilan sorusturma neticesinde CMK 171 veya
172’nci maddelerine gore kovusturmaya yer olmadigina dair karar verilmesi
halinde, derhal kaldirilir.

Ugiincii hal; 6222 sayili kanunda yer alan suglar ile bu kanun atfiyla
yollamada bulunulan kanunlardaki su¢lar hakkinda sorusturma baslamasiyla
verilen seyirden yasaklama tiiriindeki koruma tedbiri; Koruma tedbirinin
uygulanmasina neden olan su¢ baglh yapilan kovusturma neticesinde sanik
hakkinda CMK 223/2’nci maddesine gore beraat karari veya 223/8’inci
maddelerine gore diisme karar verilmesi halinde, derhal kaldirilir.

VIII- “Seyirden Yasaklanma” ve “Seyirden Yasaklama” Tedbirlerinin
Uygulanma Bigimi

6222 sayili kanunun 18’inci maddesinin 4’iincii fikrasinda;

Koruma tedbiri olarak uygulanan ve giivenlik tedbiri olarak hitkkmedilen
spor miisabakalarin1 seyirden yasaklama tedbirine iligkin bilgilerin Emniyet
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Genel Miidiirliigii biinyesinde tutulan bu amaca 6zgii elektronik bilgi banka-
sma derhal kaydedilecegi, bu bilgi bankasina spor kuliiplerinin ve federas-
yonlarin erisimi saglanacagi, yasaklanan kisilere iligskin bilgilerin, ilgili spor
kuliiplerine ve yurt disinda yapilacak miisabaka Oncesinde miisabakanin
yapilacagi iilkenin yetkili mercilerine bildirilecegi diizenlenmistir.

Buna gore kovusturma sonucu mahkeme tarafindan hiikiimle birlikte
karar altina almmasi gereken giivenlik tedbiri niteligindeki spor miisabakala-
rin1 ve antrenmanlarini izlemeyi engelleyecek “seyirden yasaklanma” karar
ile sorusturma asamasinda uygulanacak yalnizca spor miisabakalarini izle-
meyi engelleyecek koruma tedbiri niteligindeki “seyirden yasaklama” karari
uygulanmasin1 saglamak amaciyla Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde
tutulan bu amaca 6zgii elektronik bilgi bankasina derhal kaydedilecektir.

Yine bu kararlarin daha kapsamli uygulanmasini saglamak amaciyla,
Emniyet Genel Midiirliigii blinyesinde tutulan bu amaca 6zgii elektronik
bilgi bankasina, spor kuliiplerinin ve federasyonlarin erisimi saglanacaktir.

Hatta bu yasaklamalarin yurtdisinda da uygulanabilmesi amaciyla, ya-
saklanan kisilere iligkin bilgilerin, ilgili spor kuliiplerine ve yurt disinda ya-
pilacak miisabaka dncesinde miisabakanin yapilacag iilkenin yetkili mercile-
rine bildirilmesi gerektigi de amir bir hiikiim seklinde emredilmektedir.

Nitekim Emniyet Genel Midiirligii verilerine gore; Sporda siddet olay-
larinin 6nlenmesine iliskin 14 Nisan 2011°de yiiriirliige giren 6222 sayili
Kanun’un yiirtirliige girdigi tarihten itibaren 1.883 kisi hakkinda verilen
miisabakalarin yapildigi alanlara girme yasagi devam etmektedir. Bu kisiler-
den 1.851°1 futbol takimlarinin taraftaridir. Seyirden yasaklama yasagi karari
verilen diger spor dallar1 arasinda, 21 kisi basketbol, 8 kisi voleybol, 2 kisi
hentbol, 1 kisi de tekvando sporcusu veya takimin taraftaridir.

6222 sayili kanunun 18’inci maddesinin 8’inci fikrasinda;

6222 sayili kanunda yer alan suglar ile bu kanun atfiyla yollamada bu-
lunulan kanunlardaki suglar hakkinda sorusturma baglamasiyla verilen “se-
yirden yasaklama” tiiriindeki koruma tedbiri ile kovugturma neticesinde hii-
kiimle birlikte verilecek “seyirden yasaklanma” tiirlindeki giivenlik tedbiri
karar1 verilen kisilerin;

Seyirden yasaklanma ve seyirden yasaklama kararinin sebebini olustu-
ran fiilin islendigi miisabakanin tarafi olan ve taraftari oldugu takimin katil-
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dig1 spor miisabakalarinin yapilacagi giin, yurt icinde bulundugu takdirde,
miisabakanin baslangi¢ saatinde ve bundan bir saat sonra bulundugu yere en
yakin genel kolluk birimine bagvurmakla yiikiimlii oldugu diizenlenmistir.

Bu diizenlemeye gore hakkinda seyirden yasaklanma veya seyirden ya-
saklama karar1 verilen kisi, yalnizca bu karara neden olan fiilin islendigi
miisabakanin tarafi olan ve taraftar1 oldugu takimin katildigi spor miisabaka-
larmin izlemekten men edilebilecektir.

Kanun koyucu “seyirden yasaklama” tiirlindeki koruma tedbiri ile ko-
vusturma neticesinde hiikiimle birlikte verilecek “seyirden yasaklanma”
tiirlindeki glivenlik tedbiri karar1 verilen kisilerin miisabakalarinin izlemek-
ten men edilmesi konusunda iki kistas dngérmiistiir.

Birinci kistasa gore, seyirden yasaklanma kararinin sebebini olugturan
fiilin iglendigi “miisabakanin tarafi olan takim”in miisabakasini izlemekten
yasaklanma;

ikinci kistas ise miisabakanin tarafi olan takimin “taraftari olma” dir.

Bu hallerde seyirden yasaklanan kisi sadece seyirden yasaklanma kara-
rinin sebebini olugturan fiilin islendigi “miisabakanin tarafi olan takim”in
veya taraftar1 oldugu bir takimin oynadig1 maglarda karakola miiracaat etme-
si gerekir®’.

Doktrinde 6222 sayili Kanunun 18/8’inci maddesinin uygulanmasina
karar verildigi hallerde;

Seyirden yasaklanma ve seyirden yasaklama kararinin sebebini olustu-
ran fiilin islendigi miisabakanin tarafi olan ve taraftar1 oldugu takimin ka-
tildig1 spor miisabakalariin yapilacagi giin, yurt i¢inde bulundugu takdir-
de, miisabakanin baslangi¢c saatinde ve bundan bir saat sonra bulundugu
yere en yakin genel kolluk birimine bagsvurmakla yiikiimlii olan kisinin
uymasi gereken yiikiimliiliikk “adli kontrol benzeri bir kurum olarak” kabul
edilmektedir®.

Bunun uygulanmasini saglamak amaciyla da hakkinda yasaklama karar
verilen kisi taraftar1 oldugu takimin katildig1 miisabakanin baslangic saatinde

47 Kése Hiiseyin Alpay, “Seyirden Yasaklanma Tedbiri Ve Uygulamada Ortaya Cikan

Sorunlar”, http://www.sporhukuku.org.tr/dosyalar/makale-alpay-seyirden-yasaklama.pdf
8 OZTURK Bahri, “Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Care Olarak Seyir-
den Yasaklama”, s.43.
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ve bundan bir saat sonra bulundugu yere en yakin genel kolluk birimine
basvurmakla yiikiimlii tutulmustur.

Hakkinda izleme yasagi bulunan kisi, seyirden yasaklama kararinin sebe-
bini olusturan fiilin islendigi miisabakanin tarafi olan ve taraftar: oldugu taki-
min katildig1 spor miisabakalarmin disinda kalan, diger spor alanlarinda yapi-
lan miisabakalar1 ve/veya taraftar1 olmadig1 takimin miisabakalarini seyretmesi
miimkiindiir. Kanun metninde bu konuda bir sinirlama getirilmemistir.

IX- “Seyirden Yasaklanma” Tedbirinin Uygulanmasinin Diger Sonuglari

6222 sayili kanunun 18’inci maddesinin 10’uncu fikrasinda;

6222 sayili kanunda yer alan suglar ile bu kanun atfiyla yollamada bu-
lunulan kanunlardaki suglar hakkinda kovusturma neticesinde hiikiimle bir-
likte verilen “seyirden yasaklanma” tiiriindeki glivenlik tedbiri karar1 verilen
kisilerin, yasak siiresince spor kuliiplerinde ve federasyonlarda ve taraftar
derneklerinde yonetici olamayacagi, spor miisabakalarinda hakem, temsilci
veya gozlemci olarak gorev yapamayacagi diizenlenmistir.

10’uncu fikra hitkmii, hakkinda spor miisabakalarin1 ve/veya antren-
manlarin izlemeden mahrum eden “seyirden yasaklanma” tiirlindeki giiven-
lik tedbiri karar1 verilen kisinin belirtilen mahrumiyet disinda ayrica yasak-
lama miiddetince herhangi bir spor kuliibiinde ve spor federasyonlarinda ve
taraftar derneklerinde yonetici olamayacak, spor miisabakalarinda hakem,
temsilci veya gozlemci olarak gérev yapamayacaktir.

Ancak belirtilen yasaklama ve sinirlamalar koruma tedbiri niteligindeki
“seyirden yasaklama” siirecinde uygulanamayacaktir.

Sonug

Diinyada ve iilkemizde tiir ayrimi yapilmadan amator ve/veya profes-
yonel spor miisabakalarinda, spor sahalarinda yasanan siddet eylemlerinin
gittikge artan boyutlara ulasmasi ve durumun toplumsal huzur ve giivenligi
ortadan kaldirma asamasina gelmesi, bireylerin yasam, viicut biitiinliigii ve
mal giivenligini ciddi olarak tehdit edici hal almasi {izerine kanun koyucu
tarafindan bu durumlar1 6nleme ve miicadele etme amaciyla, yeterli 6nlemler
igermeyen 5149 Sayili Kanun yerine, 6222 Sayil1 “Sporda Siddeti ve Diizen-
sizligi Onleme” kanunu ¢ikarilmugtir.
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6222 Sayili Kanunda yer yaptirimlar igerisinde belki de bu Kanunun
amacin gerceklestirmeye en uygun miicadele enstriimanin gerek giivenlik
tedbiri niteligindeki “seyirden yasaklanma”, gerek idari ve gerekse koruma
tedbiri niteligindeki “seyirden yasaklama” oldugu ifade edilebilir.

Seyirden yasaklanma veya seyirden yasaklama tedbirinin sonucu olarak
hakkinda yasaklama karar1 verilen kisinin, bu karara neden olan fiilin islen-
digi miisabakanin tarafi olan veya taraftar1 oldugu takimin katildigi spor
miisabakalarinin yapildig1 spor alanlarina girmesi ve bu miisabakalar izle-
mesi miimkiin olmayacaktir. Seyirden yasaklanma nevi’ndeki giivenlik ted-
birinin bir sonucu olarak da tedbir kararinin muhatab1 olan yasakl kisi ayni
zamanda bu karara neden olan fiilin islendigi miisabakanin tarafi olan veya
taraftart oldugu takimin antrenmanlarini da izleme hakkindan mahrum kala-
caktir.

Bu yoniiyle siddet ve diizensizlik egilimli kimselerin spor miisabakala-
rin1 izleme, spor alanlarma girme ve antrenmanlari izleme hakkinda yoksun
birakildiklari i¢in sportif faaliyetlerin ve spor miisabakalarinin siddetten ve
diizensizlikten uzak bicimde amacina uygun olarak gergeklesmesini, yerine
getirilmesi miimkiin olacaktir.

“Stadyumlara giris yasagi” olarak da nitelendirilebilecek seyirden ya-
saklama nevi’ndeki koruma tedbirinin hangi makam tarafindan verileceginin
6222 Sayili Kanun’da belirtilememis olmasi bu koruma tedbirinin, “kendili-
ginden uygulanacagi” sonucunu dogurmaz.

Fakat bu konudaki tartigmalarin tamamen sonlandirilmasi igin yapil-
mas1 gereken; 6222 Sayili Kanunun 18’inci maddesinde “seyirden yasak-
lama” tedbirinin kaldirilmasina karar verecek olan mercilerin belirtildigi
gibi benzer bigimde seyirden yasaklamaya CMK’da yer alan koruma ted-
birlerine “gecikmesinde sakinca olmayan hallerde” ve “gecikmesinde sa-
kinca bulunan hallerde” karar verme yetkisine haiz olan mercilerin agikca
belirtilmesidir.

Diger yandan 6222 Sayili Kanunun 18’inci maddesinde birlikte yer al-
malarina ve diizenlenmelerine ragmen “seyirden yasaklanma” giivenlik ted-
birinin kapsamina yalnizca miisabakalarin yapildig1 spor alanlar1 degil ayn
zamanda antrenmanlarin yapildigi spor alanlar1 da girmesin karsin “seyirden
yasaklama” koruma tedbiri yalnizca miisabakalarin yapildig: spor alanlariyla
sinirlt tutulmustur.
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Belirtilen siirlamanin Kanunun amaci dikkate alindiginda bilimsel bir
aciklamasmin olmadig1 kanaatindeyiz. Bu nedenle “seyirden yasaklama”
nevi'ndeki koruma tedbirinin uygulama kapsamina “seyirden yasaklanma”
giivenlik tedbirinde oldugu miisabakalarin yapildig1 spor alanlarinin yaninda
antrenmanlarin yapildig1 spor alanlarinin da dahil edilmesinin yerinde olaca-
&1 kanaatindeyim.

Bir diger sorun, 6222 Sayili Kanunun, 18’inci maddenin 2’nci fikrasin-
da yer alan, Taraftar gruplarinca spor alanlarinin disinda islenen kasten yara-
lama, hakaret igeren tezahiirat ve mala zarar verme sucglart bakimmdan da
18’inci maddenin 1. fikrasinda yer alan seyirden yasaklanma tlirtindeki gii-
venlik tedbirine hilkkmolunacagina dair diizenlemenin uygulanmasindan kay-
naklanmaktadir.

6222 sayili Kanun’un tanimlar baslikli 3’lincii maddesinde tanimi dahi
yapilmamig “taraftar gruplari”’nin bir simirlama olmaksizin yalnizca “spor
alanlar disinda” 6222 sayili Kanun 14’{incii maddede yer alan hakaret igeren
tezahiirat ve yollamada bulunulan TCK 86, 87, 88’nci maddelerinde yer alan
kasten yaralama, TCK 151’inci maddede yer alan mala zarar verme suglarini
igslemleri halinde “seyirden yasaklanma” tiiriindeki giivenlik tedbirine hiik-
medilebilinir mi?

Diger bir anlatimla taraftar gruplarinca islenen kasten yaralama, hakaret
iceren tezahiirat ve mala zarar verme suglarimin islendigi yer bakimindan bir
siirlama dngoriilmiis mii yoksa ongdriillmemis midir?

Bu soruya verilebilecek yanit 6222 Sayili Kanunda yer alan diizenleme-
lerden kesin olarak anlasilamamaktadir.

Bununla birlikte6222 Sayili Kanun bir biitiin olarak ele alinip Kanunun
amac1 ve madde gerekceleri dikkate alinarak yanitlanabilir.

Bu yaklagimla sorunu ¢6zme yoluna gidildiginde ortaya ¢ikan sonug
sudur;

Spor miisabakasiyla ilgisi olmak kaydiyla, miisabaka aninda, 6ncesinde
ve sonrasinda, spor alanlarin ¢evresi dahil, taraftarlarin siirekli veya gegici
olarak gruplara halinde bulunduklari yerlerde veya miisabakanin yapilacagi
yere gidis ve gelis giizergahlarinda taraftar gruplarinca islenen kasten yara-
lama, hakaret, ¢irkin tezahiirat ve mala zarar verme suglari bakimindan “se-
yirden yasaklanma” tiiriindeki giivenlik tedbirine karar verilecektir.
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Fakat “seyirden yasaklanma” tiirlindeki gilivenlik tedbirinin ayni za-
manda bir yaptirim ¢esidi oldugu dikkate alindiginda bu belirsizligin Anaya-
sanin 38, TCK’nun 2’nci maddelerinde yer alan Cezalarin ve giivenlik ted-
birlerinin kanunilik ilkesine uygun olma zorunluluguna aykiri oldugu agiktir.

Bu nedenle, 6222 Sayili Kanun metninde en azindan “taraftar grupla-
rindan” ne anlagilmasi gerektiginin ve bu kimseler tarafindan islenen kasten
yaralama, hakaret iceren tezahiirat ve mala zarar verme suglarinin icra yeri
olarak gosterilen “spor alanlarinin disinda” islenmesi ifadesinin yetersizligi
sebebiyle bu kavrama nerelerin dahil oldugunun agikga belirtilmesi gerektigi
kanaatindeyim.
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