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Giris

Gecmigte, 18. yiizyilin sonlarindan itibaren sanayi devrimi ile birlikte
ortaya ¢ikan ekonomik gelisme, is hukukunun gelismesine ve bagimsiz bir
hukuk dali olarak ortaya ¢ikmasina neden olmustu. Giliniimiizde ise, 6zellikle
iletisim alanda yasanan teknolojik gelismeler, isci isveren iliskilerini ve ¢a-
lisma diizenlerini etkilemis, bu kapsamda &zellikle ¢alisma siireleri konu-
sunda esneklesme ihtiyacini ortaya ¢ikarmis ve boylece yeni istihdam bigim-
lerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Esneklesme ihtiyaci, kiiresellesmeye bagli olarak ortaya ¢ikan rekabet
ortaminin bir sonucu olarak giindeme gelmistir. Esnek ¢alisma modellerinin
benimsenmesi ile giidiilen amag, her seyden 6nce, esneklik kavraminin keli-
me anlamina da uygun olarak, mevcut is giiclinlin giiniin ihtiyaglarina gore
en etkin sekilde kullanilmasini saglamaktir. Bu noktada, esnek ¢aligma mo-
delleri bir ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim, Tiirk Is Hukuku yo-
niinden de, esneklik ihtiyaci, yasanan benzer gelisme ve degismeler netice-
sinde ortaya ¢ikmustir.

1475 sayili Is Kanunu, esnek calisma modellerine yer vermis degildi.
Ozellikle galisma siireleri konusunda oldukga kat1 diizenlemeler 6ngdrmiistii.
Uygulamada ortaya ¢ikan esneklesme ihtiyacina 4857 sayili Is Kanunu ile
cevap verilmistir.

Bu kapsamda, kismi siireli is s6zlesmesi, ¢agri {izerine ¢alisma, telafi
caligmasi, denklestirme siiresi, fazla calisma veya fazla siirelerle c¢aligma

" M.U. iktisat Fakiiltesi, Is ve Sos. Giiv. Hukuku Anabilimdali.
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karsiliginda zamli ticret yerine serbest zaman verilmesi, gegici is iligkisi ve
kisa ¢alisma, 4857 sayili Kanun ile getirilmis yeni ¢aligma sekilleridir.

Bu calismada, kismi siireli is sozlesmesine dayali olarak calisan isgile-
rin sosyal sigortaliligi {izerinde durulacaktir.

10.6.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanunu m. 13 ‘e go-
re, kismi siireli is s6zlesmesi, is¢inin normal haftalik calisma siiresinin, tam
stireli ig sozlesmesiyle ¢alisan emsal ig¢iye gore onemli dlgiide daha az belir-
lendigi is s6zlesmesidir. Kanun’un bu diizenlemesinden de anlagilacag: iize-
re, kismi siireli is sdzlesmeleri yoniinden 6nem tasiyan husus, haftalik ¢alig-
ma siiresinin, tam siireli ¢aligmaya gore énemli Ol¢lide daha az belirlenmig
olmasidir.

“Haftalik ¢aligma siiresinin énemli 6l¢iide daha az olmasi” kavramindan
ne kastedildigine iliskin olarak ise, yasal diizenlemede herhangi bir agiklik
bulunmamaktadir. Ancak, 6.4.2004 tarih ve 25425 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren “Is Kanununa Iliskin Caligma Siireleri Yonet-
meligi”nden, s6z konusu bu kavramin, isyerinde, tam siireli is sdzlesmesi ile
belirlenen emsal ¢aligma siiresinin tgte ikisi oranina kadar yapilan calisma
oldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla, iscinin haftalik ¢alisma siiresinin, isye-
rindeki emsal ¢alisma siiresinin iigte ikisi veya daha azi bir siire olarak belir-
lenmesi durumunda, kismi siireli ig s6zlesmesinden s6z edilebilecektir. Nite-
kim, Is Kanunu’nun 13. maddesinin gerekgesinde de, s6z konusu kavram ile
caligma siiresinin 2-3 saat gibi daha az olmasinin degil, en az tam siireli ca-
lismanin {igte ikisinden az olmasinin kastedildigi belirtilmistir. Yonetmelik
hiikmii de, gerek¢edeki bu esas1 benimsemis bulunmaktadir.

O halde, is¢i, haftanin belli giinlerinde caligmak, diger giinlerinde ¢a-
ligmamak; haftanin belli giinlerinde normal siireyle ¢alismak, diger giinlerin-
de daha az ¢aligmak; haftanin tiim giinlerinde belirli siirelerle daha az g¢alig-
mak seklinde kismi ¢aligmalar yapabilir. Burada dnemli olan, haftalik toplam
calisma siiresinin, emsal is¢inin ¢alisma siiresinden, 6nemli dl¢iide daha az
olmasidir.

Asagida, sirasiyla, kismi stireli i sozlesmesine gore ¢alismanin, 5510
sayili Kanun’un kisiler agisindan uygulanma alanina etkisi, sosyal sigorta
primine esas kazang iizerindeki etkisi ve sosyal sigorta yardimlari tizerindeki
etkisi tizerinde durulacaktir.
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I. Kismi Siireli Calisma ve 5510 Sayili Kanun’un Kisiler Acisindan Uy-
gulanma Alani

Is Sozlesmesine dayali olarak ¢alisanlarin sosyal giivenligi, esas itiba-
riyle 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ¢erge-
vesinde diizenlenmistir. 5510 sayili Kanun’un konuya iliskin hiikiimleri in-
celendiginde, istisnai bazi1 diizenlemeler disinda, is sozlesmesine dayali ola-
rak bir veya birden fazla igveren tarafindan c¢alistirilan herkesin bu Kanun
kapsaminda sigortali kabul edildigi ve bu sekilde sosyal giivenlik hakkindan
yararlandirildig1 anlagilmaktadir (m. 4 / a). Kanun’un bu diizenlemesinden
de agikca anlagildig: tlizere, sigortali kavrami belirlenirken esas olan, is s6z-
lesmesine dayali olarak ¢aligmaktir. S6zlesmenin tiirii veya sézlesmede be-
lirlenen g¢aligma stiresinin bu konuda higbir 6nemi yoktur. Dolayisiyla, ister
kismi siireli is sozlesmesi ile isterse tam siireli is sdzlesmesi ile ¢alisilsin, is
sozlesmesine dayali olarak ¢aligan herkes 5510 sayili Kanun anlaminda si-
gortali sayilacaktir.

5510 sayili Kanun’un sigortali kavrami konusunda benimsedigi bu esa-
sin, kismi sigortalilara iliskin diizenleme ile tiim sigorta kollar1 agisindan
kapsam diginda birakilan ¢alisanlara iliskin diizenlemede de gozetildigi go-
rilmektedir. Gergekten de, konuya iligkin yasal diizenlemeler incelendiginde
(m. 5, 6), gerek sadece bazi sigorta kollar1 agisindan sigortali olabileceklere,
gerekse tiim sigorta kollar1 agisindan kapsam disinda birakilan g¢alisanlara
iligkin yasal diizenlemeler, kismi siireli is sozlesmesiyle calisan isciler ile
tam siireli is s6zlesmesiyle ¢aligan isgiler arasinda her hangi bir ayrim yap-
mamuistir. Dolayisiyla, gerek kismi sigortalilarin gerekse sigortali sayilmayan
iscilerin belirlenmesinde, is s6zlesmesinde dngoriilen ¢alisma siirelerinin her
hangi bir etkisi bulunmamaktadir.

506 sayili Kanun donemine iliskin Yargitay ictihatlar1 da bu dogrultu-
dadir. Nitekim, 506 sayili Kanun’un, sigortali sayilanlar, sigortali sayilma-
yanlar ve bazi sigorta kollar1 bakimindan kapsam disinda birakilanlara iliskin
diizenlemeleri (m. 2, 3), 5510 sayili Kanun’un konuya iligkin diizenlemeleri
ile paralel hiikiimler igcermektedir. Bu nedenle, bu konuda, 506 sayili Kanun
donemine iliskin Yargitay kararlarinin, 5510 sayili Kanun bakimindan da
gecerli oldugu soylenebilecektir. Yargitay, 506 sayili Kanun kapsaminda
sigortali olabilmenin kosullarini ii¢ baglik altinda toplamisti. Buna gore, bir
kimsenin 506 sayili Kanun kapsaminda sigortali olarak nitelendirilebilmesi
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i¢in, taraflar arasindaki ¢alisma iliskisinin is s6zlesmesine dayali olmasi, isin
igverene ait igyerinde yapilmasi ve ¢alisan kisinin “sigortali sayilmayanlar”
kapsaminda yer almamasi gerekmektedir. Bu ii¢ kosul ayn1 anda gergeklesti-
ginde, c¢alisan kisi, ister tam siireli i sozlesmesiyle ¢aligsin isterse kismi
stireli is sozlesmesiyle caligsin, 506 sayili Kanunu kapsaminda sigortali ola-
rak kabul edilecekti. Ayn1 kosullar, 5510 sayili Kanun m. 4/a kapsaminda
sigortalilik agisindan da gegerlidir'.

Burada, iizerinde durulmasi gereken bir diger konu da, sosyal sigorta
haklarindan yararlanabilmek i¢in, ¢aligmanin tek bir igyeri ve igverene has-
redilmesinin gerekli olup olmadigidir. Bilindigi iizere, kismi siireli is s6z-
lesmeleri, haftalik ¢aligma siirelerinin kisalig1 nedeniyle, ¢alisanlara, birden
fazla ig sozlesmesi yapabilme ve ayni anda iki veya daha fazla isyerinde
calisma imkani vermektedir. O halde, bu noktada cevaplandirilmas: gereken
soru, bu sekilde c¢alisan bir is¢inin, s6z konusu c¢alismalarinin tamaminin
5510 sayili Kanun m. 4 / a kapsaminda sigortali ¢aligmalar olarak nitelenip
nitelenemeyecegidir. Bu konuda ayirim yapmay1 gerektiren herhangi bir
yasal diizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla, kismi siireli is sdzlesmeleri-
ne dayali olarak birden fazla isyerinde g¢alisan bir is¢inin tiim c¢alismalari,
yukarida belirttigimiz kosullar1 tagimalar sartryla 5510 sayili Kanun kapsa-
minda sigortali ¢aligmalar olarak kabul edilecektir. Nitekim yasal diizenleme-
de de, sigortali kavrami tanimlanirken, 506 sayili Kanun m. 2 / 1’de oldugu
gibi, “bir veya birden fazla igveren tarafindan galistirilanlar” ifadesine yer
verilmistir. Kanun’da yer alan bu ifadenin, kismi siireli is sdzlesmesine dayali
olarak birden fazla isyerinde ¢alisan iscileri de kapsamina aldig siiphesizdir’.

4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu’nda da, sigortali kavrami, 5510
say1ll Kanuna ve eski 506 sayili Kanun’a paralel sekilde diizenlenmistir’.
Dolayisiyla, kismi siireli is sdzlesmesiyle bir veya birden fazla iste ayni1 anda
calisan iscilerin sigortaliligi konusunda yukarida yaptigimiz agiklamalar,

' Giizel / Okur / Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, 14. Bas, Istanbul 2012, 102 vd.;
Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, 10. Basi, Istanbul 2011, 89 vd.; Tuncay / Ekmek-
¢i, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Istanbul 2012, 235 vd.; Yargitay, 1997 yilinda ver-
digi bir kararinda, part-time ¢alisanlarin da sigortali olduklarini agik¢a belirtmistir.(Yarg.
21. H.D. 13.10.1997, 6660 / 6343, YKD, Eyliil 1998, 1363 vd.).

Centel, Kismi Calisma, Istanbul 1992, 81; Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, 105;
Tuncay / Ekmekgi, 237.

*  Giizel / Okur / Caniklioglu, 770 vd.; Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, 297 vd.;
Tuncay / Ekmekgei, 510 vd.
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Issizlik Sigortast Kanunu kapsaminda sigortalilik agisindan da gegerli ola-
caktir. Ayni sekilde, “sigortali igsiz” kavraminin belirlenmesi konusunda da,
is¢inin kismi siireli is sdzlesmesiyle veya tam siireli is s6zlesmesiyle ¢aligi-
yor olmasinin da herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir (m. 47/ d, e).

Buraya kadar yaptigimiz agiklamalardan da anlasildig: {izere, is¢inin,
tam siireli veya kismi siireli is sozlesmesiyle ¢aligmasinin, sigortali sayilip
sayllmama acisindan herhangi bir 6nemi yoktur. Bu konuda ayrim yapmay1
gerektiren hakli bir neden de bulunmamaktadir. Bu konuda, kismi siireli is
sozlesmesiyle calisan isciler yoniinden ortaya ¢ikan sorun, sosyal sigorta hak
ve yiikiimliiliiklerini diizenleyen yasal diizenlemelerin uygulanmasi nokta-
sinda kendini gostermektedir. Bunun da nedeni, s6z konusu hiikiimlerin esas
itibariyle tam siireli is s6zlesmesiyle calisan isgiler diigiiniilerek hazirlanmig
olmasidir*. Bu nedenle, asagida, bu konuya iliskin olarak uygulamada ortaya
¢ikabilecek sorunlar tizerinde durulacaktir.

Il. Kismi Siireli Calisma ve Prime Esas Kazancin Belirlenmesi

5510 sayil1 Kanun’da, prim matrahina dahil olacak kazanglar, 506 sayili
Kanuna paralel sekilde, belli basli ii¢ grup halinde sayilmistir. Bunlar, sigor-
talinin o ay igerisinde hak ettigi iicretler; prim, ikramiye ve bu nitelikteki her
cesit istihkaktan sigortaliya o ay igerisinde yapilan 6demeler ile isverenler
tarafindan sigortalilar i¢in yapilan 6zel saglik sigortas1 6demeleri ve bireysel
emeklilik sistemine yapilan 6demeler; idare ve yargi mercileri tarafindan
verilen karar uyarinca, yukarida belirtilen 6demeler niteliginde olmak kosu-
luyla, sigortaliya yine o ay i¢inde yapilan 6demelerdir (m. 80 / a)’.

Kanun, sigorta matrahinin belirlenmesinde dikkate alinmayacak olan
kazanglar1 da belirlemistir. Buna gore, 6liim, dogum, evlenme yardimlari,
ayni yardimlar, gorev yolluklari, seyyar gorev tazminati, kidem tazminati, is
sonu tazminati, kidem tazminati mahiyetindeki toplu 6deme, kesif {icreti,
ihbar ve kasa tazminatlari ile Kurumca tutarlar1 yillar itibariyle belirlenecek
yemek, ¢ocuk ve aile zamlari, igverenler tarafindan sigortalilar igin 6zel sag-
lik sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine 6denen ve aylik toplami

Bkz. Karaman, Tiirk Is Hukukunda Kismi Siireli Is S6zlesmeleri, Yayinlanmanus Dokto-
ra Tezi, Istanbul 2008, 175 vd.

Ayrint1 igin bkz. Giizel / Okur / Caniklioglu, 279 vd.; Sakar, Sosyal Sigortalar Uygula-
mast, 145 vd.; Tuncay / Ekmekgi, 147 vd.
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asgari lcretin %30’unu gegmeyen Ozel saglik sigortasi primi ve bireysel
emeklilik katki paylar tutarlar1 sigorta primlerinin hesabina esas tutulacak
kazanglarin aylik tutarmin tespitinde dikkate alinmayacaktir (m. 80 / b).
Bunlarin diginda her ne ad altinda olursa olsun yapilan tiim ddemeler ise,
prim matrahinin belirlenmesinde dikkate alinacaktir (m. 80 / ¢). Kanunun bu
diizenlemesinden de anlasilacag: iizere, 506 sayili Kanun’da oldugu gibi,
prim matrahina dahil olmayacak kazanglar sinirli say1 prensibine tabi olarak
belirlenmistir. Dolayisiyla, Kanunda agik¢a sayilmayan, ancak, yukarida
belirtilen kazanglara benzer kazanglarin da bu kapsamda degerlendirilmesi
ve boylece prim matrahi belirlenirken kapsam disinda tutulmasi miimkiin
degildir®.

Buraya kadar yaptigimiz agiklamalardan da anlasilacagi tizere, 5510 sa-
yili Kanun, 506 sayili Kanun gibi, sigorta primlerine esas kazanglarin belir-
lenmesi konusunda, is sdzlesmesi tiirlerine gére herhangi bir ayrim yapma-
mustir. Dolayisiyla, is¢i ve igveren arasinda ne tiir bir is s6zlesmesi yapilmis
olursa olsun, sigorta prim matrahi belirlenirken, yukarida agiklanan esaslar
cercevesinde sigorta primlerine esas kazanglar belirlenecektir. Dolayisiyla,
tam siireli i sozlesmesiyle calisan isciler ile kismi siireli is sdzlesmesiyle
caligsan isciler arasinda da bu konuda herhangi bir fark bulunmamaktadir.
Nitekim, her iki i s6zlesmesi arasindaki tek fark, birinde digerine gore haf-
talik calisma siiresinin énemli Olgiide daha az belirlenmis olmasidir. Bu ne-
denle, bu iki is so6zlesme tiirli arasinda bu konuya iliskin olarak farkli bir
diizenleme yapilmasini gerektiren hakli bir neden de bulunmamaktadir.

Ancak, daha 6nceki aciklamalarimizda da belirttigimiz {izere, kismi sii-
reli ig s6zlesmeleri, s6zlesmede dngoriilen haftalik ¢aligsma siiresinin kisaligi
nedeniyle iscilere ayni anda birden fazla isyerinde ¢alisma imkani veren
sozlesmelerdir. Bu durumun, prim matrahi agisindan 6nemi, birden fazla
igverenden elde edilen kazanglarin toplami esas alinarak m1 prim matrahinin
belirlenecegi; yoksa, her bir igverenden elde edilen kazanglarin prim matrahi
yoniinden ayr1 ayr1 mi degerlendirilecegidir. 5510 sayili Kanun, 506 sayili
Kanun gibi, bu sekilde ¢alisan is¢ilerin, her bir igveren yoniinden elde ettigi
kazanglarin ayr ayn degerlendirilecegini ve 6denecek primlerin her bir igve-
ren yoniinden ayri ayri hesaplanacagini ongérmiistiir (m. 82 / son). Dolayi-
styla, kismi siireli ¢aligan isgilerin bir den fazla isveren yaninda calismalari

Ayrint1 igin bkz. Giizel / Okur / Canilkioglu, 291 vd.; Sakar, Sosyal Sigortalar Uygula-
mast, 154 vd.; Tuncay / Ekmekgi, 150 vd.
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durumunda, ¢alisilan her bir is agisindan prim matrah1 ve 6denecek primler
ayr ayr1 hesaplanacaktir’.

Ill. Kismi Siireli Calisma ve Prime Esas Giinliik Kazancin Belirlenmesi

1. Tam Siireli Calisan isgiler Yoniinden Prime Esas Giinliik Kazancin
Belirlenmesi

5510 sayili Kanun’un diizenlemesi agisindan, sigortalinin prime esas
kazancinin giinliik tutarimin belirlenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Nitekim,
asagidaki agiklamalarimizda da ayrintili olarak iizerinde durulacag iizere,
sosyal sigorta primlerinin hesaplanmasinda esas alinacak olan sigortali ka-
zancinin alt ve {ist sinir1 (m. 82), giinliik kazang esas alinarak belirlenmistir.
Yine, sigortalilara verilecek olan 6denek ve gelirlerin hesaplanmasinda da,
sigortalinin gilinliik kazanci esas alinmigtir (m. 17). Bunlarin yaninda, uygu-
lamada, bazen sigortalinin aylik kazancinin tespit edilmesi konusunda giic-
likk yasandig1 veya aylik kazanci tespit etmenin miimkiin olamadigi durum-
larla da karsilagilabilmektedir. Boyle bir durum ile karsilasildiginda da, aylik
kazang, giinliik kazangtan hareketle tespit edilmektedir.

5510 sayili Kanun m. 4 / a kapsaminda sigortali olarak calisan bir kigi-
nin prime esas giinliikk kazancinin ne sekilde hesaplanacagi, 506 sayili Ka-
nun’a paralel bir sekilde, Kanunun 80 / g maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore, sigortalinin prime esas giinliikk kazanci, bir aylik siire igerisinde prime
esas tutulan kazanglarin otuzda biridir. Giinlilk kazancin hesaplanmasinda
esas alinan ay igerisinde bazi giinler ¢alisilmamis ve ¢alisgilmayan bu giinler
icin iicret de alinmamis ise, sigortalinin prime esas giinlilk kazanci, o ay
igerisinde prime esas tutulan kazanglarin, iicret alinan giin sayisina boliinme-
si suretiyle bulunacaktir.

Goriildiigi tizere, prime esas kazancin belirlenmesinde onemli olan, bir
aylik zaman dilimi igerisinde elde edilen prime esas toplam kazang ve s6z
konusu bir aylik dénem igerisinde iicret alinan giin sayisidir. Dolayisiyla,
iicret alinan giinlerde is¢inin ¢alisip ¢alismamasinin herhangi bir énemi bu-
lunmamaktadir. Onemli olan, ¢alisiimasa dahi o giin icin {icret alimip alin-
madigidir. Bu noktada dikkat edilmesi gereken bir diger husus da, bir aylik
stirenin kag giin olarak hesaplamaya dahil edilecegidir. Konuya iliskin yasal

7 Karaman, 178 vd.



218 MUHF — HAD, C. 19, S. 1

diizenlemeden de anlasilacagi iizere, bir aylik siire otuz giin olarak kabul
edilecektir. Dolayisiyla, hesaplamaya konu olan aym yirmisekiz, yirmido-
kuz, otuz veya otuzbir giin siirmesinin bir 5nemi yoktur®.

Uzerinde durulmasi gereken bir diger konu da, giinliik, haftalik veya ay-
lik olarak belirli bir {icret almayip da komisyon {icreti veya kara katilma gibi
belirsiz bir zaman ve miktar iizerinden iicret alan sigortalilarin prime esas
giinliik kazanglarinin ne sekilde belirlenecegidir. Kanun, bu sekilde ¢alisan
sigortalilarin prime esas giinliikk kazanglarinin, prime esas giinliik kazancin
alt sinir1 olarak uygulanacagini 6ngdrmiistiir (m. 80/ ¢).

2. Kismi siireli Calisan isgiler Yoniinden Prime Esas Giinlitk Kazancin
Belirlenmesi

a) Giinliik Calisma Siiresinin Yedibuguk Saattin Altinda Olmasi Ha-
linde Prime Esas Giinliik Kazang

5510 sayili Kanun, yukaridaki agiklamalarimizda da belirttigimiz gibi,
hesaplamaya konu olan bir aylik siire icerisinde ¢esitli igverenlerin isinde
calisan bir ig¢i icin ddenecek sosyal sigorta primlerin hesaplanmasina esas
olacak giinliik ve aylik kazanclarin, her bir isveren yoniinden ayr ayri dikka-
te alinacagini ve primlerin de yine bu esasa gore hesaplanacagini 6ngdérmiis-
tiir (m. 82 / son).

Kismi siireli is sozlesmesiyle calisan is¢iler yoniinden bu konuda yasa-
nacak olan temel sorun, kismi siireli i s6zlesmesiyle ¢aligan bir ig¢inin bir-
den fazla igveren yaninda c¢aligmasindan ziyade, bosta gegen siirelerin ne
sekilde degerlendirilecegi noktasinda ortaya ¢ikacaktir.

Nitekim, daha onceki agiklamalarimizda da belirttigimiz iizere, kismi
siireli is sOzlesmeleri, is¢inin haftalik calisma siiresinin, tam siireli emsal
isciye gore onemli Ol¢iide daha az belirlendigi sozlesmelerdir. Haftalik ¢a-
ligma siiresinde yapilacak olan azaltma ise, yukarida da kisaca degindigimiz
iizere, degisik sekillerde yapilabilecektir. Kanunun bu konuya iliskin diizen-
lemesi goz oniinde bulunduruldugunda, kismi siireli is s6zlesmesiyle ¢aligan
bir is¢i yoniinden bu konuda 6nemli olan husus, haftalik ¢alisma siiresindeki
azalmanin, giinliikk ¢caligma siirelerinde yapilan azaltma yoluyla mi saglandi-

8 Giizel / OKkur / Caniklioglu, 296; Tuncay / Ekmekgi, 158.
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g1, yoksa haftanin bazi gilinlerinde ¢alisilip bazi gilinlerinde ¢alisilmamasi
yoluyla m1 saglandigidir.

Kismi siireli is sozlesmesiyle ¢alisan bir is¢inin, haftalik ¢aligma siire-
sindeki azalma, giinliik ¢aligsma siirelerinin kisaltilmasi yoluyla saglanmissa,
prime esas gilinliik kazancin belirlenmesi konusunda kismi siireli is sozles-
mesiyle calisan isciler ile tam siireli is s6zlesmesiyle ¢alisan ig¢iler arasinda
ayrim yapmay1 gerektiren herhangi bir durum s6z konusu olmayacaktir. Bu
durumda, kismi siireli is s6zlesmesiyle calisan is¢i ile tam siireli is sdzlesme-
siyle ¢alisan is¢i arasindaki tek fark, giinliik ¢aligma siiresinin birinde digeri-
ne gore daha az belirlenmis olmasidir. Dolayisiyla, bu durumda, gerek iicrete
tabi olan giinlerin gerekse prime esas kazanglarin belirlenmesi konusunda
izlenecek yontem bakimindan, tam siireli i sdzlesmesiyle galisan isciler ile
kismi siireli is sozlesmesiyle calisan isciler arasinda ayirim yapmay1 gerekti-
ren herhangi bir hakli neden bulunmamaktadir. Yukarida ayrintili olarak
iizerinde durdugumuz yasal diizenleme her iki sézlesme tiirli i¢in de uygula-
nabilecektir.

Ancak, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun, 506 sayili Kanun déneminde ¢1-
kartilan 16-318 sayili Ek Genelgesi'nde, kismi siireli is s6zlesmesine dayali
olarak giinlin belirli saatlerinde calisan sigortalilarin, ay icerisindeki her
yedibuguk saatlik caligma siirelerinin bir giin kabul edilmesi, aylik prim ve
hizmet belgelerinin de, 506 sayili Kanun m. 78’e gore belirlenen kazanglarin
alt ve iist sinint dikkate alinarak diizenlenmesi 6ngoriilmiistii. Genelgenin bu
diizenlemesi, ay igerisindeki prime esas kazanglarin belirlenmesi konusunda,
kismi siireli ve tam siireli is s6zlesmesiyle ¢alisan isciler arasinda herhangi
bir farklilik ortaya ¢ikarmamaktaydi. Dolayisiyla, yukarida yasal diizenleme
acisindan yaptigimiz agiklamalar, genelgedeki diizenleme karsisinda da geger-
liligini korumaktaydi. Ancak, ayni sonuca, licrete tabi olan giinlerin belirlen-
mesi agismndan ulagmak miimkiin degildir. Nitekim, genelgeye gore, ay igeri-
sinde yapilan her yedibuguk saatlik ¢aligma bir giin kabul edileceginden, hafta-
lik caligma siiresindeki azalma oraninda, {icrete tabi olan giin sayisi da azala-
cakt1. Ornegin, giinde 3 saat calisan bir iscinin, genelgeye gore ay icerisindeki
licrete tabi giin sayisi (3 saat X 30 giin / 7.5 saat) oniki olacakti. Halbuki,
tam siireli is s6zlesmesiyle ¢alisan bir is¢i agisindan bu siire otuz giindii’.

Sakar, Calisanlan Bekleyen Yeni Tehlike: Kismi Siireli (Part-Time) Cahsmalar, Yakla-

sim, Haziran 2006, 37.
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5510 sayili Kanun m. 80 / h’de ise, isveren ile sigortali arasinda yazili
kismi siireli is sozlesmesi bulunmasi halinde, ay igerisinde giiniin belirli
saatlerinde calisan ve calistig1 saat karsiliginda iicret alan sigortalinin ay
icerisindeki prim édeme giin sayisinin, ay igerisindeki toplam galigma saati
stiresinin 4857 sayili Kanun’a gore belirlenen haftalik ¢caligma siiresine gore
hesaplanan giinliik ¢alisma saatine boliinmesi suretiyle bulunacagi éngortil-
miistiir. Bu sekilde yapilacak hesaplamada ortaya ¢ikacak olan giin kesirleri
ise bir giin olarak kabul edilecektir(m. 80 / h).

4857 sayil1 Kanun’a gore, haftalik en ¢cok ¢alisma siiresi 45 saattir. Aksi
kararlastirilmadigi takdirde bu siire, haftanin ¢alisilan gilinlerine esit olciide
boliinerek uygulanacaktir (m. 63 / 1). Dolayisiyla, aksi kararlastirilmamais
olmasi kosuluyla giinliik normal ¢aligsma siiresi (45 saat / 6 giin) 7.5 saattir.
Bu durumda, kismi siireli is sozlesmesiyle c¢alisan is¢inin ay igerisindeki
toplam caligsma saati siiresi 7.5 saate boliinecek ve bdylece bir aylik donem-
deki prim 6deme giin sayis1 bulunacaktir. 5510 sayili Kanun’un bu diizenle-
mesinden, 506 sayili Kanun déneminde 16-318 sayili Ek Genelge ile yapilan
diizenlemenin yasal diizenleme haline getirildigi anlagilmaktadir.

Bu konuda, asil sorun, ileride iizerinde durulacag: iizere, prim 6deme
giin sayisinin belirlenmesi noktasinda kendisini gosterecektir.

b) Haftanin Bazi Giinlerinde Calisiimamasi Halinde Prime Esas Giin-
lik Kazang

Kismi siireli is sdzlesmesinde, haftanin bazi giinlerinde ¢aligilacaginin,
bazi giinlerinde ise ¢alisilmayacaginin kararlastirilmasi durumunda ise, orta-
ya ¢ikacak olan sorun, ¢alisilmadan gecirilen bu siirelerin, iicrete tabi olan
stireler olarak m1 kabul edilecegi, yoksa iicrete tabi olmayan siireler olarak
m1 kabul edilecegidir. Kanaatimce, benimsenen iicret sekli ne olursa olsun,
$0z konusu bu siirelerin iicrete tabi siireler oldugunu sdyleyebilmek miimkiin
degildir. Nitekim, daha Onceki agiklamalarimizda da degindigimiz iizere,
kismi siireli is sozlesmelerine iliskin asgari {icret denetiminde énemli olan
husus, is¢inin aldig1 bir saat karsilig1 iicretin, ayni siireye iliskin asgari licre-
tin altinda olup olmadigidir. Dolayisiyla, kismi siireli is sozlesmesiyle cali-
san bir ig¢iye verilecek aylik veya haftalik iicret, ayni siireye iligkin asgari
ticretin altinda olabilecektir. Burada 6nemli olan, is¢inin ¢aligma siiresi goz
oniinde bulunduruldugunda, bir saat karsilig1 aldigi {icretin, ayni siireye ilis-
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kin asgari iicretin altinda olmamasidir. O halde, s6zlesme geregi haftanin
belirli giinlerinde ¢aligan, belirli giinlerinde ise ¢alismayan bir ig¢inin, ¢alig-
madig1 giinlerin, hafta tatili, bayram tatili gibi {icreti 6dendigi halde ¢alisil-
mayan giinler olarak kabul edilmesi s6z konusu olamayacaktir. Aksi halde,
asgari licretle ¢alisan tam siireli bir is¢i ile yine asgari licretle ¢alisan kismi
siireli bir is¢inin bir aylik zaman zarfinda alacaklari iicret miktar1 ayni olur-
du. Halbuki, yukaridaki agiklamalarimizdan da anlasilacagi iizere, kismi
siireli is sdzlesmesiyle calisan bir isciye, Is Kanunu’nun 13. maddesine de
uygun olarak, ¢alistig1 siirelerle orantili licret ddenmekte, calismadigi siirele-
rin licreti ise 6denmemektedir.

Buraya kadar yaptigimiz agiklamalardan hareketle, kismi stireli is soz-
lesmesine dayali olarak haftanin belirli giinlerinde ¢alisan, belirli glinlerinde
ise ¢alismayan bir is¢inin prime esas giinliik kazancinin, bir aylik siire igeri-
sinde elde ettigi prime esas kazanglarinin, yine ayni siire igerisinde ¢alistigi
giinlere boliinerek hesaplanacagi sdylenebilecektir. Dolayisiyla, sézlesme
geregi calisilmayan giinler hesaplamaya dahil edilmeyecektir'’.

IV. Kismi Siireli Calisma Yoniinden Prime Esas Kazancin Alt ve Ust
Siniri

Caligilan her bir is agisindan prim matrahinin ve 6denecek primlerin ay-
11 ayr1 hesaplanmasi, uygulamada kolaylik saglamasi bakimindan yerinde
goriilebilirse de, bu diizenlemenin en dnemli sakincasi, sosyal sigorta primi-
ne esas kazanglarin alt ve iist sinirina iligkin hiikiimlerin uygulanmasi nokta-
sinda kendini gosterecektir. Gergekten de, 506 sayili Kanun gibi 5510 sayil
Kanun da, prim matrahina dahil olacak kazanglar1 saymakla yetinmemis,
ayn1 zamanda, s6z konusu kazanglari prim matrahina dahil olacak alt ve {ist
smnirint da belirlemistir. Bu belirlemede, sigortalinin giinliik kazanci esas
alinmistir''. Buna gore, sigorta primlerine esas giinliik kazancmn alt sinuri,
4857 sayili Kanun’un 39. maddesine gore belirlenen aylik asgari {icretin
otuzda biridir. Ust sinir1 ise, giinliik asgari iicretin alt1 buguk kat1 olarak be-
lirlenmigtir (m. 82 / 1). Bu diizenlemenin anlami, sigortalinin giinliik kazan-
cmin belirlenen alt sinirin altinda olmasi durumunda, sigorta primlerinin,

10" Karaman, 180 vd.

""" Giinliik kazancin belirlenmesi konusunda bkz. Giizel / Okur / Caniklioglu, 298; Tuncay
/ Ekmekei, 159-160.
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sigortalinin gergek kazanci iizerinden degil, prime esas kazancin alt sinir1
dikkate almarak hesaplanacagi; sigortalinin giinlik kazancinin iist sinirdan
fazla olmasi durumunda ise, sigorta primlerinin yine sigortalinin gercek ka-
zanci Uzerinden degil, st sinir iizerinden hesaplanacagidir.

Kanun, sigorta primine esas giinliik kazanglarin alt ve {ist sinirini belir-
lerken, kismi siireli is s6zlesmesiyle ¢alisan is¢iler yoniinden ayri bir diizen-
leme 6ngormemistir. Bu nedenle, s6z konusu hiikiimler, kismi siireli is s6z-
lesmesiyle ¢alisan isciler yoniinden de uygulanacaktir.

Yukaridaki agiklamalarimizda da belirttigimiz iizere, kismi siireli ¢ali-
san is¢ilerin birden fazla igveren yaninda c¢alismalari durumunda, galigilan
her bir is ve igveren acisindan prim matrahi ve 6denecek primler ayri ayri
hesaplanacaktir. Dolayisiyla, bu durumda, her bir isverenden elde edilecek
kazanglar yoniinden de, prime esas kazanglarin alt ve iist sinir1 ayrica uygu-
lanacaktir.

Bu durumda, 6rnegin, kismi siireli is sdzlesmelerine dayali olarak giinde
lic saat bir isyerinde dortbuguk saat baska bir igyerinde ¢aligan bir is¢inin,
calisilan her bir igyerindeki prime esas giinliik kazanci, giinliik ¢alisma siiresi
iizerinden hesaplanmasi durumunda, prime esas kazancin alt sinirindan daha
diisiik olabilecektir. Dolayisiyla da, her iki isten elde edilecek kazanglar
nedeniyle 6denecek sosyal sigorta primleri, prime esas kazancin alt sinir
iizerinden ayr1 ayr1 hesaplanacaktir. Bu durumun adaletli bir sonug oldugunu
sOyleyebilmek ise miimkiin degildir. Nitekim, haftalik toplam ¢alisma siiresi
ve aldig1 toplam {icret ayni olan, ancak, tam siireli is s6zlesmesiyle calisan
bir is¢i i¢in, kismi siireli i sdzlesmelerine dayali olarak ¢alisan diger isciye
gore daha az sosyal sigorta primi 6denecektir. Buna karsilik, s6z konusu bu
durum, ileride yapacagimiz agiklamalarda da {izerinde durulacag: iizere, her
iki is¢inin sigortalilik siiresi ve prim 6deme giin sayisinin hesaplanmasinda,
kismi siireli is sdzlesmesiyle c¢alisan is¢i lehine bir sonug da ortaya ¢ikarma-
yacaktir. Ancak, yukarida da degindigimiz iizere, Sosyal Giivenlik Kuru-
mu’nun, 506 sayili Kanun déoneminde uygulanan 16-318 sayili Ek Genelgesi,
5510 sayili Kanun ile yasal diizenleme haline getirilmis ve giiniin belirli
saatlerinde c¢alisan kismi siireli sigortalilarin, ay icerisindeki ¢aligma saatle-
rinin toplanarak, giinlilk yedibuguk saatlik calisma siiresi {izerinden tam
stireli ¢aligmaya doniistiirilmesini 6ngdrmiistiir. Bu sekilde yapilacak bir
degerlendirmede, kismi siireli i s6zlesmesiyle ¢alisan isciler ile tam siireli is
sozlesmesiyle ¢alisan isciler arasinda giinliik kazang yoniinden fark kalma-
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yacagindan, yukarida belirttigimiz tarzda bir sorun da yasanmayacaktir. An-
cak, bu uygulama, asagida aciklanacak olan prim 6deme giin sayis1 yoniin-
den kismi siireli is sozlesmesiyle calisan is¢iler aleyhine biiyiik sorunlar
ortaya ¢ikaracaktir. Bu nedenle, sosyal sigorta teknigine dayali bir sosyal
giivenlik sisteminde, nimet kiilfet dengesinin gozetilmesi gerektigi de goz
oniinde bulundurularak, prime esas kazancin alt siirinin uygulanmasinda,
asgari licret uygulamasinda oldugu gibi, prime esas giinlitk kazancin, normal
giinliik calisma saatleri géz oniinde bulundurularak, saat basina diisen mikta-
11 belirlenmeli ve sigortalinin kazancinin bu sinirin altina inip inmedigi géze-
tilmelidir'?. Boylece, giinde birkag saat galisan bir is¢i igin, tam siireli is
sozlesmesiyle calisan isciler gibi sosyal sigorta primi 6denmesinin de oniine
gecilmis olacaktir.

Bu konu ile ilgili olarak ortaya ¢ikabilecek olan bir diger sorun da, pri-
me esas kazancin iist sinirinin uygulanmasi ile ilgili olarak giindeme gele-
cektir. Gergekten de, kismi siireli is s6zlesmelerine dayali olarak birden fazla
igyerinde ¢alisan bir ig¢inin, prim matrahina dahil olacak kazanclari, ¢alistigi
her bir igyeri agisindan ayr1 ayr1 degerlendirilip prim tahsil edileceginden,
kismi siireli is sozlesmesiyle calisan is¢inin ddeyecegi toplam prim, yasada
ongoriilen {iist sinir {izerinden hesaplanacak prim miktarini asabilecektir.
Dolayisiyla, kismi siireli is sozlesmesiyle calisan is¢i acisindan ddenecek
olan sosyal sigorta primi, tam siireli is sézlesmesiyle calisan ve ayni iicreti
alan bir is¢i i¢in 6denecek olan prim miktarindan daha fazla olabilecektir. Bu
durum, prime esas kazancin alt sinirma iliskin uygulamada oldugu gibi, sos-
yal sigorta teknigine dayali1 bir sosyal giivenlik sisteminde kabul edilebilir bir
durum degildir. Ancak, 5510 sayili1 Kanun, 506 sayil1 Kanun gibi, prime esas
kazancin iist sinirina iligkin olarak karsilasilabilecek bdyle bir durumda, pri-
me esas kazancin {ist sinir1 iizerinden hesaplanacak sosyal sigorta prim mikta-
11 ile kismi siireli is sozlesmesiyle calisan isci icin 0denecek toplam sosyal
sigorta primi arasindaki farkin, sigortalinin talep etmesi iizerine, sigortaliya
hissesi oraninda geri 6denecegini ongdrmiistiir (m. 82 / son). Bu durumda,
sigortall, fazla 6demedeki isveren paymi isteyemeyecektir. Ancak, konuya
iligkin yasal diizenleme, ayn1 imkan1 igverene tanimamistir. Dolayisiyla, isve-
renler, fazladan &dedikleri primleri geri alamayacaklardir. Bu durum adil
olmadig gibi, dist smir uygulamastyla giidiilen amaca da uygun degildir”’. Bu

12" Centel, Kismi Calisma, 82.
3 Giizel / Okur / Caniklioglu, 297; Tuncay / Ekmekgi, 158.



224 MUHF — HAD, C. 19, S. 1

nedenle, bu konuda is¢ilere taninan imkanin igverenlere de taninmasi yerinde
olacaktir.

4447 sayili Kanun, igsizlik sigortasi primi konusunda, 5510 sayili Ka-
nun hiikkiimlerinin uygulanacagimi ongdrmiistiir (4447 sayili Kanun m. 49 /
V; 5510 sayili Kanun m. 104)). Bu nedenle, yukarida prim matrahina dahil
olacak kazanclar, prime esas giinliilk kazancin belirlenmesi ve prime esas
kazancin alt ve {ist sinirinin uygulanmasi konularinda yaptigimiz agiklama-
lar, issizlik sigortas1 primleri agisindan da gegerli olacaktir."

V. Kismi Siireli Calismaya Dayali Olarak Verilecek Sosyal Sigorta
Odenek, Gelir ve Ayligina Esas Giinlitk Kazancin Belirlenmesi

1. Gelir ve Odeneklere Esas Giinliik Kazancin Belirlenmesi

Sosyal sigorta kapsaminda yapilan parasal yardimlarin amaci, sigortaliya
ve hak sahiplerine ekonomik giivence saglamaktir. Bu ekonomik giivence ise,
iicret kaybmim 6nlenmesi yoluyla saglanacaktir'>. Bu nedenle, daha 6nceki
aciklamalarimizda da degindigimiz iizere, 5510 sayili Kanun, is kazasi ve
meslek hastaligi, hastalik ve analik sigorta kollarindan verilecek olan 6denek-
ler ile baglanacak olan gelirlerin hesaplanmasi agisindan da sigortalinin giin-
liik kazancini esas almistir. Issizlik Sigortast Kanunu kapsaminda verilecek
olan igsizlik 6denegi acisindan da ayni yontem benimsenmistir (m. 50). O
halde, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile Issizlik Sigor-
tas1 Kanunu kapsaminda verilecek olan 6denekler ile baglanacak olan gelirler
yoniinden de 6nemli olan sigortalinin giinliik kazancinin belirlenmesidir.

Gelir ve 6deneklere esas giinliik kazancin belirlenmesi konusunda, 5510
sayilt Kanun’un 80, 82 ve 17. maddeleri esas alinacaktir (m. 17 / I). Yukari-
daki agiklamalarimizdan da anlasilacagi iizere, Kanunun 80. maddesinde,
sosyal sigorta primlerine esas olacak olan iicretler; 82. maddesinde, prime
esas kazanglarin alt ve st sinir1 diizenlenmistir. O halde, bu konulara iligskin
olarak yukarida yaptigimiz agiklamalar issizlik 6denegi, 6denek ve gelirlere
esas gilinliik kazanclar agisindan da gegerlidir.

Karaman, 184 vd.

'S Bkz. Yazgan, Sosyal Sigorta, istanbul 1977, 230 vd.; Dilik, Sosyal Giivenlik, Ankara
1992, 113 vd.; Giizel / Okur / Caniklioglu, 427; Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamast,
225; Tuncay, Ekmekei, 323.
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Kanun, gelir ve 6deneklerin hesabina esas tutulacak olan giinliik kazan-
c1, is kazasi veya dogumun oldugu yahut meslek hastalig1 veya hastalik do-
layistyla i goremezligin basladig: tarihten 6nceki 12 aylik donemin son i¢
ay1 i¢inde 80. maddeye gore elde edilen ve sigorta primi hesabina esas tutu-
lan kazanglar toplaminin bu kazanglara esas prim 6deme giin sayisina bo-
liinmesi suretiyle bulunacak kazang olarak belirlemistir (m. 17 / I). Issizlik
Sigortas1 Kanunu ise, 5763 sayili Kanunla'® degisik 50. maddesinde, giinliik
igsizlik 6denegini, sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglar dikkate
alinarak hesaplanacak olan ortalama giinliik briit kazancinin %40°’1 olarak
belirlemistir. Bu sekilde hesaplanan issizlik 6denegi miktarinin, 16 yasindan
biiyiik isciler icin belirlenen aylik briit asgari iicretin %80’ini gecemeyecegi
de ayrica belirtilmistir (m. 50 / I)"".

Sigortalinin, son oniki aylik donemde ¢aligmamasi ve iicret de almama-
s1 durumunda ise, ¢alismaya bagladig1 ay igerisinde is kazasi veya meslek
hastalig1 nedeniyle is géremezlige ugrarsa, verilecek ddeneklerin veya bag-
lanacak gelirlerin hesabina esas giinliik kazang, ¢alismaya basladig: tarih ile
is goremezliginin basladig1 tarih arasindaki siirede elde ettigi prime esas
giinliik kazanglar toplaminin ¢alistig1 giin sayisina boliinmesi suretiyle bulu-
nacaktir. Calismaya basladigi giin is kazasina ugramasi durumunda ise, ayni
veya emsal iste calisan benzeri bir sigortalinin gilinlik kazanci, verilecek
odeneklerin veya baglanacak gelirlerin hesabina esas giinliik kazang olarak
kabul edilecektir (m. 17 / II). Is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasindan
baglanacak gelirlere esas tutulacak aylik kazang, yukaridaki hiikiimlere gore
hesaplanacak giinliik kazancin otuz katidir (m. 17 / son). Issizlik 6denegine
hak kazanabilmek igin, is sdzlesmesinin sona ermesinden onceki son yiiz
yirmi giinliik siirede siirekli olarak ¢alismis olmak gerektiginden (m. 50 / I1),
igsizlik 6denegine esas gilinliik kazancin hesaplanmasinda bdyle bir sorunla
karsilagilmayacaktir.

5510 sayili Kanun, 506 sayili Kanun gibi, prime esas giinliik kazancin
belirlenmesinden farkli olarak, prim, ikramiye ve bu nitelikteki kazanglarin,
en fazla %50 oraninda ddenek ve gelire esas giinliik kazanci artirabilecegini
Ongormiistiir. Dolayisiyla, s6z konusu kazanglarin bu orandan daha fazlasi,
Odenek ve gelire esas giinliik kazancin belirlenmesinde dikkate alinmayacak-

16 RG.26.5.2008, 26887.

7" Bkz. Giizel / Okur / Caniklioglu, 789; Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, 303; Tun-
cay / Ekmekei, 521.
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tir (m. 17 / a). Prime esas giinliik kazancin belirlenmesinde getirilmeyen
bdyle bir simirlamanin, ddenek ve gelire esas kazancin belirlenmesi nokta-
sinda getirilmesi, nimet kiilfet dengesine ve dolayisiyla da sosyal sigorta
teknigine uygun bir diizenleme degildir. Bu diizenlemenin, uygulamada si-
gortal aleyhine sonug doguracag ise agiktir'®,

5510 sayil1 Kanun 17. maddesinde, bu konuya iliskin olarak uygulama-
da ortaya ¢ikabilecek kimi ayrik durumlart da diizenlemis olmakla birlikte,
odenek ve gelire esas giinliikk kazancin belirlenmesi konusunda dngoriilen
temel diizenleme bu sekildedir.

Kismi siireli is sozlesmesiyle ¢alisan isciler yoniinden bu konuda ortaya
c¢ikabilecek olan ilk sorun, sigortalinin, kismi siireli i sézlesmesine dayali
olarak bir den fazla igsyerinde ¢aligmasi halidir.

Gergekten de, daha onceki agiklamalarimizda da ayrintili olarak {izerin-
de durdugumuz iizere, kismi siireli is sozlesmeleri, caligma siirelerinin kisa-
l1g1 nedeniyle, is¢ilere birden fazla isyerinde ayni anda ¢aligma imkani veren
sozlesmelerdir. Bu sekilde birden fazla igyerinde sigortali olarak ¢alisan bir
is¢inin, is kazasi, meslek hastaligi, hastalik veya analik durumu ile karsila-
silmas1 durumunda, tam siireli is sozlesmesine dayali olarak ¢alisan iscilerde
oldugu gibi, kendisine 6denek verilebilmesi veya gelir baglanabilmesi i¢in
giinliik kazanciin belirlenmesi gerekecektir. 506 sayili Kanun, bu konuda
da, prime esas kazancin hesaplanmasinda oldugu gibi, her bir isyerinden elde
edilen kazanglarin, yukarida belirttigimiz esaslar ¢ergevesinde, ayr1 ayri de-
gerlendirilecegini ve bu sekilde 6denek ve gelirlere esas giinlilk kazancin
bulunacagini 6ngdérmiistii (m. 88 / VIII). 5510 sayili Kanun m. 17 ise, bu tiir
bir diizenlemeye yer vermemistir. Ancak, 5510 sayili Kanun’da da, gelir ve
Odeneklere esas giinliik ve aylik kazancin hesaplanmasinda prime esas ka-
zanglar esas alindigindan, prime esas kazanglarin hesaplanmasinda 6ngorii-
len diizenlemenin burada da gegerli olacagi ve 5510 sayil1 Kanun m. 82 / son
hiikmii uyarinca, boyle bir durum ile karsilagildiginda, kismi siireli ¢alisan
is¢inin, ¢alistig1 her bir igyerinden aldig1 licretler yoniinden 6denek ve gelire
esas kazanci ayr ayri tespit edilecek ve daha sonra da bu kazanglar toplan-
mak suretiyle, gelir ve 6deneklere esas toplam giinliik kazancin bulunacagi
sOylenebilecektir. 4447 sayili Kanun’da bu konuya iliskin olarak herhangi
bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak, 4447 sayilit Kanun’un 49 / V. mad-

'8 Giizel / Okur / Caniklioglu, 430.
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desindeki diizenleme g6z Oniinde bulundurularak, ayni hiikmiin, issizlik
Odenegine esas giinlilk kazancin belirlenmesi konusunda da uygulanacagi
sOylenebilecektir.

Bu konuda karsilasilabilecek ikinci sorun ise, prime esas kazancin alt ve
iist sinir ile ilgilidir.

Buna gore, Ozellikle kismi siireli is sdzlesmesine dayali olarak sadece
bir tek iste ¢alisan bir is¢inin elde ettigi kazanglar, prime esas giinliik kazan-
cin alt sinirmin altinda olabilecektir. Bu durumda, is¢inin, baglanacak gelir
ve ddeneklere esas olacak giinliik kazanci da prime esas giinliikk kazancin alt
siirinin altinda kalacaktir. Ancak, daha onceki agiklamalarimizda da belirt-
tigimiz tizere, 5510 sayili Kanun m. 80 / h, bu sekilde calisan iscilerin aylik
prim ve hizmet belgelerinin, aylik toplam g¢aligma siirelerinin, giinliik yedi-
buguk saat galigma {izerinden, tam siireli calismaya doniistiiriilerek hazir-
lanmasin1 6ngdrmiistiir. Ongoriilen bu sistem, uygulamada belirttigimiz so-
runun yasanmasina engel olacaktir.

Benzer bir durum, prime esas kazancin {ist sinirma iligkin olarak da
giindeme gelebilecektir. Nitekim, kismi siireli is sdzlesmesine dayali olarak
birden fazla igyerinde calisan bir is¢inin, calistigi her bir igyerinden elde
ettigi kazanglar yoniinden 6denek ve gelire esas giinliik kazanci, prime esas
giinliik kazancin st sinirinin {izerine ¢ikabilecektir. Boyle bir durumda ce-
vaplandirilmasi gereken soru, s6z konusu is¢inin 6denek ve gelirlere esas
aliacak giinliik kazanci, her bir igyerinden elde ettigi ddenek ve gelirlere
esas giinliik kazanglar1 toplami kadar m1 olacaktir; yoksa, prime esas giinliik
kazancin {ist sinir1, ayni zamanda gelir ve ddeneklere esas giinliikk kazang
olarak m1 kabul edilecektir. Yukaridaki agiklamalarimizda da iizerinde dur-
dugumuz iizere, kismi siireli is s6zlesmesine dayali olarak birden fazla igye-
rinde ¢alisan bir ig¢inin, prime esas kazanci, ¢aligtigi her bir igyeri agisindan
ayr ayrn hesaplanacaktir. Dolayisiyla, prime esas gilinliik kazanglarin alt ve
iist sinir1 da her bir isyerinden elde edilen kazancglar yoniinden ayr1 ayri uy-
gulanacaktir. Ancak, bu noktada dikkat edilmesi gereken husus, bu sekilde
calisan bir is¢i i¢in 0denen sosyal sigorta primlerinin, prime esas kazancin
iist sinir1 lizerinden hesaplanacak sosyal sigorta primlerinden daha fazla ol-
mas1 durumunda, fazladan 6denen s6z konusu prim miktarimin, talep etmesi
durumunda, hissesi oraninda is¢iye geri 6denecegidir. 5510 sayili Kanun’un
bu diizenlemesinden de anlasilacagi iizere, ister kismi siireli is sdozlesmesine
dayal1 olarak caligsin, isterse tam siireli is sozlesmesine dayali olarak ¢alig-



228 MUHF — HAD, C. 19, S. 1

sin, toplam ticretleri ayni olan iki is¢inin 6deyecekleri sosyal sigorta primi de
ayni olacaktir. O halde, sosyal sigorta yardimlarindan yararlanma konusunda
da her iki is¢i arasinda ayrim yapilmamasi gerekmektedir. Baglanacak olan
Odenek ve gelirler yoniinden bunu saglamanin yolu, her iki ig¢inin 6denek ve
gelirlere esas giinliik kazancinin ayni olmasidir. Bu durumda, kismi siireli is
sozlesmesine dayal1 olarak birden fazla isyerinde c¢alisan ve calistigi her bir
isten aldig1 6denek ve gelirlere esas kazanglar1 toplami prime esas kazancin
iist sinirindan fazla olan is¢i agisindan, gelir ve 6deneklere esas giinliik ka-
zang, prime esas giinliik kazancin {ist simir1 olarak kabul edilecektir. 4447
sayil1 Kanun kapsaminda verilecek olan issizlik 6deneginin miktar: ise, yu-
karida da belirtildigi iizere, 16 yasindan biiylik is¢iler i¢in belirlenen briit
asgari ticretin %801 ile smirlandirilmistir (m. 50 / I). Dolayisiyla, issizlik
Odenegi agisindan, prime esas kazancin iist siniri ile ilgili olarak yukarida
belirtildigi gibi bir durum s6z konusu olmayacaktir'”.

2. Ayhiga Esas Giinliik Kazancin Belirlenmesi

5510 sayil1 Kanun, gelir ve ddeneklerin hesaplanmasinda oldugu gibi,
uzun donemli sigorta kollar1 olan maliilliik, yaslilik ve 6liim sigorta kollarin-
dan baglanacak olan ayliklarin hesaplanmasi konusunda da esas itibariyle
sigortalinin giinliik kazancini esas almistir (m. 27, 29, 33). Ancak, Kanun,
gelir ve Odeneklerin hesaplanmasina esas giinliikk kazangtan farkli olarak,
is¢inin, tim caligma donemi esas alinarak hesaplanacak olan ortalama giin-
liik kazancinin baglanacak olan ayliklarin hesaplanmasinda dikkate alinaca-
g1 Ongormiistiir.

Buna gore, sigortalinin her takvim yilina ait prime esas kazanci, kazan-
cin ait oldugu takvim yilindan itibaren aylik talep tarihine kadar gecen tak-
vim yillari i¢in, her yilin ger¢eklesen giincelleme katsayisi ile giincellenecek
ve bulunan kazanglar toplanacaktir. Toplam kazang, itibari hizmet siiresi ile
fiili hizmet siiresi zammu harig, toplam prim 6deme giin sayisina boliinecek-
tir. Boylece sigortalinin ortalama giinlilk kazanci bulunacaktir. Ortalama
giinliik kazancin 30 kati ise, ortalama aylik kazanci verecektir (m. 29 / II).
Ortalama aylik kazancin aylik baglama orani ile ¢carpimi ise, baglanacak olan
ayligin miktarini ortaya ¢ikaracaktir.

19 Bkz. Giizel / Okur / Caniklioglu, 789; Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, 303; Tun-
cay / Ekmekgi, 521; Karaman, 187 vd.
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Ongoriilen bu diizenlemeden de agik¢a anlasilacagi iizere, ayliklarin be-
lirlenmesinde esas alinacak olan ortalama giinliik kazang, yillar itibariyle
elde edilen prime esas giinliikk kazanglarin ortalamasindan olugsmaktadir. O
halde, baglanacak olan ayliklar konusunda da énemli olan ve agikliga kavus-
turulmasi gereken husus, prim matrahina dahil olacak kazanglarin belirlen-
mesi, sigortalinin prime esas giinliik kazancinin hesaplanmasi ile prime esas
kazancin alt ve iist sinirinin uygulanmasidir. Dolayisiyla, kismi siireli is s6z-
lesmesiyle calisan isciler yoniinden de, aylik baglanmasina iliskin olarak
yasanabilecek olan sorunlar bu konulara iligkin olacaktir.

Bu nedenle, yukarida, prim matrahina yonelik olarak yaptigimiz agik-
lamalar, ayliklara esas ortalama giinliik kazancin belirlenmesi konusunda da
gecerlidir™.

VI. Kismi Siireli Calisan isgilerin Sigortalilik Siiresi ve Prim Odeme
Giin Sayisi

1. Sigortalilik Siiresi

Sigortalilik siiresi, 5510 sayili Kanun’un 38. maddesinde diizenlenmis-
tir. Buna gore, sigortalilik siiresinin baglangici, sigortalinin ilk ige girig tari-
hidir. Sigortalilik siiresinin sonu ise, Kurumdan tahsis talebinde bulunulan
tarihtir. Tahsis talebinde bulunmayan sigortalilar agisindan ise, 6liim tarihi
sigortalilik siiresinin sona erdigi tarihtir.

Kanunun bu diizenlemesinden de anlasilacag iizere, sigortalilik siiresi-
nin fiilen ¢aligilan ve prim 6denen siire ile bir ilgisi bulunmamaktadir. Sigor-
talinin, yukarida belirttigimiz donem igerisinde ¢alisarak veya herhangi bir
iste calismadan gecirdigi tiim stireler, sigortalilik siiresine dahil olacaktir. Bu
nedenle, kismi siireli is sozlesmesiyle calisan ig¢iler ile tam siireli is sozles-
mesiyle ¢alisan isciler arasinda bu konuda herhangi bir farkli durum soz
konusu degildir. Sigortalilik siiresi, her iki tiir is s6zlesmesiyle ¢aligan isciler
yoniinden de da ayni sekilde hesaplanacaktir. Nitekim, bu konuda ayirim
yapmay1 gerektiren hakli bir neden de bulunmamaktadir.

20 Karaman, 192.
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2. Prim Odeme Giin Sayisi

Prim 6deme giin sayisi, isgilerin fiilen ¢aligtiklart ve ticret aldiklar giin-
ler ile fiilen ¢alismamus bile olsalar ticret aldiklar1 giinleri ifade etmektedir.
Dolayisiyla, sigortalilarin giinliik kazanglarinin hesabina esas tutulan giin
sayilari, aynt zamanda sigortalilarin prim 6deme giin sayilarini da gostere-
cektir (m. 80/ h).

Bu agidan konuya yaklasildiginda, tam siireli is sézlesmesiyle ¢alisan
isciler ile kismi stireli is sozlesmesiyle calisan is¢iler yoniinden bu konuya
iligkin olarak bir ayirim yapmanin herhangi bir hakli nedeni bulunmamakta-
dir. Tam siireli is sozlesmesiyle ¢alisan isciler yoniinden prim d6deme giin
sayisi ne anlama geliyor ise, kismi siireli is s6zlesmesiyle ¢alisan is¢iler yo-
niinden de ayni anlama gelmelidir. Kismi siireli is sozlesmesiyle calisan
is¢inin bir iste veya birden fazla iste ayni anda ¢alismasinin da bu konuda
herhangi bir nemi bulunmamalidir.

Ancak, daha 6ncede belirttigimiz {izere, 506 sayili Kanun déneminde
uygulanan 16-318 sayili Ek Genelge hiikiimlerini yasal diizenleme haline
getiren 5510 sayili Kanun m. 80 / h, giiniin belirli saatlerinde ¢alisan isgile-
rin, ay igerisindeki her yedibuguk saatlik ¢aligmalarinin bir giin kabul edi-
lerek aylik prim ve hizmet belgelerinin diizenlenmesini 6ngdrmiistiir. Bu
durumda, 6rnegin, giinde ii¢ saat ¢alisan bir kismi siireli is¢inin, aylik prim
ve hizmet belgelerindeki prim 6deme giin sayisi oniki olacaktir. Bu duru-
mun, uygulamada yaratacagi en biiylik sakinca ise, kismi siireli is sozles-
mesine dayali olarak giiniin belirli saatlerinde ¢alisan ve baskaca bir iste de
calismayan is¢inin, sosyal sigorta yardimlarindan yararlanabilmek igin
gerekli olan prim 6deme giin sayilarimi tamamlamada yasayacagi giicliik-
tiir. Ornegin, bu sekilde ¢alisan bir is¢inin, yashilik aylig1 i¢in gerekli 7000
giinliik prim 6deme giin sayisini tamamlayabilmesi i¢in, 18 yasinda calis-
maya baslasa ve hi¢ ara vermeden ¢aligsa dahi, 67 yasina kadar calismasi
gerekecektir?'.

Uygulamada yasanabilecek bu tiir sorunlarin ortadan kaldirilabilmesi
icin, daha once de belirttigimiz gibi, giinliik ¢alisilan saate bakilmaksizin,
tam siireli ¢alisanlarda oldugu gibi, {icret alinan her giiniin prim 6deme giin
sayisindan sayilmasi ve prime esas kazanglarin alt ve {ist sinirinin da, asgari

2 Sakar, Calisanlar Bekleyen Yeni Tehlike, 37.
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iicrette oldugu gibi, gilinliikk calisma degil, bir saatlik ¢alisma esas alinarak
belirlenmesidir.

Boylece, kismi siireli is sozlesmesiyle calisan bir is¢inin haftalik calig-
ma siiresi, tam siireli ig sdzlesmesiyle calisan emsal ig¢iye gore ne kadar az
belirlenmis olursa olsun, bu ¢alisma dolayisiyla ddenecek olan sosyal sigorta
primi, hi¢cbir zaman bu konuda belirlenen yasal sinirin altina inemeyecektir.
Ayni gekilde, kismi siireli is sozlesmesine dayali olarak birden fazla iste ayni
anda c¢aligan bir is¢inin 6deyecegi sosyal sigorta primi de, aldig1 ticretler ne
kadar yiiksek olursa olsun hi¢bir zaman bu konuda belirlenen yasal sinirin
iizerine ¢ikamayacaktir. Haftalik ¢aligma siiresinin alinacak olan iicrete, do-
layisiyla da tahsil edilecek olan sosyal sigorta prim miktarma etkisi de, Ka-
nunda ongoriilen sinirlar gercevesinde ve tam siireli is sdzlesmesine dayali
olarak caligan isciler igin gecerli olan oranda olabilecektir.

Bu nedenle de, kismi siireli is s6zlesmesiyle ¢alisan isciler ile tam siireli
is sozlesmesiyle calisan isgiler yoniinden, prim ddeme giin sayisinin belir-
lenmesi konusunda herhangi bir farklilik yaratilmamalidir®. Prim 6deme
giin sayisina iliskin bu agiklamalarimiz, 4447 sayili issizlik Sigortas1 Kanu-
nu agisindan da gecerlidir (m. 49 / V).

VII. Kismi Siireli Calisan isgilerin Sosyal Gigorta Yardimlarindan Ya-
rarlanmasi

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile igsizlik Sigortasi
Kanunu, kismi siireli i s6zlesmesiyle ¢alisan iscilerin sosyal sigorta yardim-
larindan yararlanmalar1 konusunda 6zel diizenlemeler 6ngdrmiis degildir. Bu
nedenle, kismi stireli i sozlesmesi ile calisan isgiler de, genel hiikiimlere
gore, tam siireli ig s6zlesmesi ile ¢alisan is¢iler gibi sosyal sigorta yardimla-
rindan yararlanacaklardir®.

Nitekim, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Issizlik
Sigortas1 Kanunu’nun konuya iliskin hiikiimleri incelendiginde, sosyal sigor-
ta yardimlarindan yararlanabilmek i¢in aranan ve Sosyal Giivenlik Kurumu
ile belli bir hukuki iligki i¢erisinde olmay1 6ngdren sigortali kavrami, sigor-
talilik siiresi ve prim 6deme giin sayisi kavramlari agisindan aranan kosulla-

22 Karaman, 193 vd
2 Centel, Kismi Caligma, 83.
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rin, yukaridaki agiklamalarimizdan da anlasilacagi iizere, kismi siireli is s6z-
lesmesiyle ¢aligan is¢iler yoniinden farkli islem yapmay1 gerektiren nitelikte
hiikiimler olmadiklar1 anlasilmaktadir. Yine, sosyal giivenlik sistemimizin
kapsama aldig1 risklere iligkin tanimlamalar yoniinden de, kismi siireli ig
sOzlesmesiyle calisan is¢iler yoniinden farkli bir uygulamay1 gerektiren her-
hangi diizenleme de s6z konusu degildir.

Bu nedenle, gerek yararlanilacak sosyal sigorta yardimlari, gerekse bu
yardimlardan yararlanma kosullar1 bakimindan, kismi siireli is sdzlesmesiyle
calisan isgiler ile tam siireli i s6zlesmesiyle ¢alisan isciler yoniinden her-
hangi bir farkliligin olmadig: sylenebilecektir™.

Sonug

5510 sayil1 Kanun kapsaminda “sigortali” sayilma a¢isindan kismi siire-
li is s6zlesmesiyle calisan is¢iler ile tam siireli is s6zlesmesiyle calisan is¢giler
arasinda herhangi bir farklilik bulunmamaktadir. Sosyal Sigorta Hukuku
yoniinden bu konuya iliskin olarak uygulamada ortaya ¢ikan sorun, sosyal
sigorta hak ve ytikiimliiliiklerini diizenleyen mevzuatin uygulanmast ile ilgili
olarak giindeme gelmektedir. Uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarim nedenini
ise, sosyal sigorta mevzuatinin, tam siireli is sézlesmesi ile caligsan is¢iler
diisiiniilerek hazirlanmis olmasi olusturmaktadir.

Nitekim, 5510 sayili Kanun, 506 sayili Kanun gibi, sigorta primlerine
esas kazanclarin belirlenmesi konusunda, is sdzlesmesi tiirlerine gore her-
hangi bir ayrim yapmamustir. Isci ve isveren arasinda ne tiir bir is sdzlesmesi
yapilmig olursa olsun, sigorta prim matrahi belirlenirken, yukarida agiklanan
esaslar ¢ergevesinde sigorta primlerine esas kazanglar belirlenecektir. Dola-
yistyla, tam siireli is sozlesmesiyle calisan isgiler ile kismi stireli is sozles-
mesiyle ¢aligan is¢iler arasinda da bu konuda herhangi bir fark bulunmamak-
tadir. Kismi siireli galisan is¢ilerin bir den fazla isveren yaninda galigmalar
durumunda ise, ¢alisilan her bir is agisindan prim matrahi ve 6denecek prim-
ler ayn ayr1 hesaplanacaktir.

Prime esas giinliik kazancinin belirlenmesi konusunda da, kismi siireli
is s6zlesmesiyle calisan isgiler ile tam siireli is sdzlesmesiyle calisan is¢iler
arasinda ayrim yapmay1 gerektiren herhangi bir neden bulunmamaktadir.

2 Karaman, 195.
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Haftalik ¢alisma siiresindeki azalma ne sekilde yapilmis olursa olsun, yuka-
rida ayrintili olarak iizerinde durdugumuz yasal diizenleme her iki s6zlesme
tiirdi icin de uygulama alani bulacaktir.

Kanun, sigorta primine esas giinliik kazanglarin alt ve iist sinirin1 belir-
lerken, kismi siireli is sdzlesmesiyle c¢alisan isciler yoniinden ayri bir diizen-
leme Odngdrmemistir. Bu nedenle, s6z konusu hiikiimler, kismi siireli is s6z-
lesmesiyle calisan isciler yoniinden de uygulama alani bulacaktir. Bu duru-
mun sonucunda ise, yukarida ayrintili olarak belirtildigi izere, kismi siireli ig
sozlesmesiyle ¢alisan isgiler yoniinden miktar olarak daha fazla prim 6den-
mesi sdz konusu olabilecektir. Yasa koyucu, bu durumu engellemek igin,
kismi siireli is s6zlesmesiyle calisan is¢iler yoniinden 6zel bazi diizenlemeler
getirmis olmasina karsin, yapilan miidahalelerin yeterli oldugunu sdyleye-
bilmek miimkiin degildir. Benzer sorunlar, gelir aylik ve 6deneklere esas
giinliik kazancin belirlenmesi konularinda da yasanmaktadir. Dolayisiyla,
yapilan elestirileri, bu konular icine alacak sekilde degerlendirmek gereke-
cektir.

Sigortalilik siiresi ve prim 6deme giin sayist yoniinden ise, tam siireli ig
sozlesmesiyle calisan isciler ile kismi siireli is sdzlesmesiyle calisan is¢iler
yoOniinden ayirim yapmanin herhangi bir hakli nedeni bulunmamaktadir. Tam
stireli is sozlesmesiyle calisan isgiler yoniinden sigortalilik siiresi ve prim
O0deme giin sayist ne anlama geliyor ise, kismi siireli is s6zlesmesiyle ¢alisan
isciler yoniinden de ayni anlama gelmelidir. Kismi siireli is sozlesmesiyle
calisan is¢inin bir iste veya birden fazla iste ayni anda galigmasinin da bu
konuda herhangi bir énemi bulunmamalidir. Bu konuda, sigortalilik siiresi
yoniinden, yasal diizenleme de bu esasi benimsemis olmakla birlikte, yukari-
da ayritili olarak iizerinde duruldugu iizere, prim 6deme giin sayisi yoniin-
den farkli bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumun hakkaniyete uygun
oldugunu sdyleyebilmek ise miimkiin degildir.

Sosyal sigorta yardimlart ve bu yardimlardan yararlanma kosullar1
bakimindan ise, kismi siireli is s6zlesmesiyle calisan is¢iler ile tam siireli
is sozlesmesiyle calisan isciler arasinda herhangi bir farklilik bulunma-
maktadir.
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