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Gelir, belirli bir dénem igerisinde bir kisi, grup, sirket veya tim ekonomiye yonelik para
veya mal ve hizmet akimidir. Gelir dagihmi milli gelirin gesitli gruplar arasindaki dagilis
sekline denmektedir. Gelir dagilimi ekonominin yapisi, ekonomik biiyiime hizi ve istihdam
dagihimini etkilemektedir. Gelir dagilimi konusunda devlet ekonomik kalkinma ve biyime
sirecinde artan zenginliklerin daha dengeli bicimde dagitilmasi konusunda 6nemli rol oy-
namaktadir. Sosyo-ekonomik gelismede gelirin paylasimi toplumsal barisin da teminati-
dir. Bu nedenle gelismis ve gelismekte olan llkelerde devletler degisik yollarla gelir ak-
tarma politikalari uygulayabilmektedirler. Sosyo-ekonomik gelismesini sanayi-6tesi top-
lum bazinda heniiz istenilen seviyeye ulastiramamis olan Tirkiye agisindan da gelir dagi-
lim1, hassas bir konudur. Bu bakimdan galisma, detayl bir sekilde ele alinmistir. Gelir,
toplumsal gelismeyi en iyi gbsteren unsurdur. Bu nedenle gelirin boéllisimu bir toplumda
adil olmalidir. Bu takdirde, toplumsal refah artabilir. Yoksulluk, azalabilir. Gelecege yo6-
nelik iyimser beklentiler olabilir. Hatta {ilkenin dogrudan yabanci yatirimlari artabilir. is-
tihdam hacmi artar. issizlik azalir. Ulkenin uluslararasi kredibilitesi yiikselir.
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THEORETICAL STRUCTURE OF INCOME DISTRIBUTION

ABSTRACT

Income is defined as the flow of money, property and service either far specific company
or for the whole economy in a certain period of time. Income distribution is the different
social groups. It influences the structure of general economy the speed of growth an em-
ployment. The government has a great role in the process of economic development and
growth. Income distribution also assures the peace and the happiness in society. That’s
why not only the developed but also the developing countries always look for ways in
which they distribute income fairly amongst the people. Considering the delicacy of the
issue for Turkey, this has extensively been researched throughout the article theoretically
and in detailed. Income distribution is also a sensitive issue for Turkey, where socio-eco-
nomic development of the trans- industrial society has not yet reached the desired level
basis. In this respect, the study is discussed in detail. Income is the best indicator of social
development. Therefore, the distribution of income should be fair in a society. In this
case, social welfare may increase. Poverty can be reduced. There may be optimistic ex-
pectation for the future. In fact, foreign direct investments of the country may increase.
Employment volume increases. Unemployment decreases. The country’s international
credibility increases.

Keywords: Income distribution, Lorenz curve, redistribution of income, poverty
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Giris

Gelir, toplumsal birlikteligin gerektirdigi yasamsal mecburiyete belki de en
iyi uyum saglayan unsurdur. Ekonomik yapi; istihdam, gayri safi milli hasila,
boliisiim, tiretim, tiiketim vs. makro biiyiikliikleri sekillendirmede hiikiimet-
leri mevcut durumu iyilestirmeye, yeni politikalar liretmeye veya da alterna-
tifler ortaya koymaya zorlamaktadir. Sosyo-ekonomik gelisme igerisinde ge-
lir dagilimini etkileyen sosyal politikalar mevcut ekonomik sisteme gore gelir
dagilimi tiirleri ve en 6nemlisi gelirin dagiliminda 6nemli olan faktorler tilke-
deki istihdamin ekonomik biiytime ve kalkinmanin iizerindeki etkinligini or-
taya koymaktadir. Toplumsal gelisme iizerinde, yaratilan katma deger ve bu-
nun liretim faktorleri tarafindan etkinlik derecelerine gére paylasimi saglikli
kalkinma ve/veya biiylime icin en ideal ¢éziimdiir. Sosyo-ekonomik gelis-
mede gelirin paylasimi toplumsal barisin en giivenli teminatidir. Bu nedenle
gelismis ve gelismekte olan lilkelerde devletler degisik yollarla gelir aktarma
politikalar1 uygulayabilmektedirler. Tiirkiye agisindan da oldukg¢a hassas
olan bu konu yapilan ¢alismada her yoniiyle ele alinmis olup teorik agidan da
detayli bir sekilde irdelenmistir.

Temel Kavramlar

Uretim

Insanlarin ihtiyaglarin1 gidermekte kullanilacak mallarin ve hizmetlerin te-
darik edilmesi, meydana getirilmesine iliretim denir (Tiirkay, 1978). Baska
bir anlatimla iiretim; insan emeginin fikri ve/veya bedeni aletlerle birlikte
tabiata, tabii kaynaklara uygulanmasi ve bunun sonucunda ferdi ve sosyal ih-
tiyaclar1 karsilayacak yeni nesneler, yeni iiriinler elde etmeye denir. Bagka
bir tanimda iiretim “malin miktari ayni iken faydasini artiracak islemlere tabi
tutmak “olarak ifade edilmektedir. Bu tanima goére liretim dort sekilde olabil-
mektedir (Pekin, 1995, 5.2016).

- Sekil Degisikligi ile Uretim. Malin seklinin fiziksel veya kimyasal yapi-
sinin degistirilmesiyle faydasi artirilmaya calisilmaktadir.

- Miilkiyet Degisikligi ile Uretim. Mahn sahip degistirmesine yardimci olan
her tiirlii ticaret ve komisyonculuk faaliyetleri olarak tanimlanmaktadir.

- Mekan Degisikligi ile Uretim. Herhangi bir malin ¢ok oldugu bolgeden
alinip kit oldugu boélgeye tasinmasi olarak tanimlanmaktadir.
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- Zaman Degisikligi ile Uretim. Mallarin bol oldugu zamanlarda depola-
narak, saklanarak kit oldugu zamanlarda piyasaya getirilmesi olarak ta-
nimlanmaktadir.

Gelir

Ayrica gelir, belirli bir donem icerisinde bir kisi, grup, sirket veya tiim eko-
nomiye yonelik para veya mal ve hizmet akimlarini ifade eder. Gelir bir akim
kavramidir ve servetten farklidir (Seyidoglu, 1992, 5.293). Bir sahis veya 6zel
isletme agisindan kazancin gelir sayilabilmesi icin kazancin cari yil icinde ya-
pilan iiretime katilmanin bir sonucu olmasi gerekir. Uretim faaliyetine kati-
lan faktorler emek, dogal kaynaklar, sermaye ve girisimcidir. Bu acidan gelir-
ler, Ucret, rant, faiz ve kar olarak belirmektedir.

Boliisiim

Uretim faaliyetine katilan emek, sermaye, miitesebbis ve dogal Ferdin belirli
bir donem icerisinde, donem basi ve donem sonu ayni zenginlikte kalmak
sartiyla tiiketebilecegi mal ve hizmet toplamina denir (Seyidoglu 1992,
s.293). Kaynaklarin liretime katilmalar1 sonucu liretilen sey tizerindeki et-
kinliklerine yahut katilmalarinin 6nemine gore; o seyden pay almalarina bo-
liisiim denir (Turanli, 1992, s.42). Uretim faktorleri bu birliktelikte kendile-
rine diisen paylari iicret, faiz, kar ve rant olarak alirlar. Bu nedenle boliisiim,
milli gelirin toplumsal sinif ve kategoriler arasinda dagilimi yoniinden de
6nem arz etmektedir.

Gelir Dagilim

Bir iilkede milli gelirin ¢esitli gelir gruplar1 arasindaki dagilis sekline denir.
Baska bir ifadeyle bir ekonominin toplam gelirinin ekonomi icindeki sahislar
arasinda dagilim orani olarak tanimlanabilir (Ozbilen, 1998, 5.373). Gelir da-
gilimi icin genellikle alt, orta ve iist gelir gruplari (veya istenilen sayida gelir
grubu) diizeyi ile dogrudan ilgilidir. Iktisadi olmayan uygulanan sosyal poli-
tikalar da gelir olusturulur ve yillik gelirleri bu gruplara diisen hane halki ya
da ailelerin oranlar1 hesaplanarak bir tablo diizenlenir (Seyidoglu, 1992,
s.293). Gelir dagilimi, ekonominin yapisi (bunlar iiretim arag¢larinin miilki-
yeti, pay senedi sahipliginin dagilimi olabilir), ekonomik biiyime hiz1 ve is-
tihdam dagilimini etkilemektedir. Kapitalist ekonomik sistemde ekonomik
biiylime hiz1 ve sosyal politika uygulamalari dagiliminda etkin rol oynamak-
tadur.
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Gelir dagilimini etkileyen sosyal politikalar ti¢ grupta toplanabilir (Koray
ve Topcuoglu, 1987, s.133).

a. Vergive parasal diizenlemelerle gerceklesen gelir aktarimlari.

b. Zenginliklerin yayginlastirilmasina yonelik politikalar.

c¢.  Sosyal hizmetler.

Bu konu daha sonraki boliimde detayli bicimde isleneceginden dolayi bu-
rada kavram olarak belirtilmistir.

Tiiketim

Insan ihtiyaglarinin dogrudan dogruya giderilebilmesi igin mal ve hizmetle-
rin kullanilmasina tiiketim denir. Ara mali ile tiiketimi birbirinden ayirmak
gerekir. Fabrikada kullanilan pamuk ve yiin iplikler, makarna fabrikasinda
makarna yapiminda kullanilan unlar tiiketim kavramina girmez. Bunlar ara
mallardir. Gergek tiiketim makarnanin tiiketilmesi, yenmesinde olmaktadir.
Pamuk ve yiin ipliklerden elbise olmaktadir. Elbisenin kullanilmasiyla tiike-
tim olmaktadir.

Gelir Dagiliminin Teorik Yapisi

Gelir dagilimini etkileyen sosyal politikalari ti¢ grupta toplayabiliriz. Bunlar:
e Vergi ve parasal diizenlemelerle gerceklesen gelir aktarimlar.
o Zenginliklerin yayginlastirilmasina yonelik politikalar.
e Sosyal hizmetler.

Gelir Aktarim Politikalar:

Sahip olunan zenginliklerin dagitilma yontemleri, iktisadi devlet tesebbiisle-
rinin 6zellestirilmesi ve toprak reformu disinda, siyasal, ekonomik ve ideolo-
jik acidan 6nemli guigliikler tasimaktadir. Gelir dagilimi konusunda devletin
oynayacagi rol, ekonomik kalkinma ve biiyiime siirecinde artan zenginlikle-
rin daha dengeli bicimde dagitilmasidir. Piyasa ekonomilerinde ticret ve ge-
lirlerin olusumunda devletin ve toplu pazarliklarin etkili yoni bulunsa da
ekonominin genel yapisi icinde iicretlerin olusumunda sosyal diistincelerden
ziyade piyasa sartlari rol oynamaktadir (Koray ve Topguoglu, 1987, s.135).
Ekonomik biiyiime ve kalkinmayla artan zenginliklerin daha hak¢a paylasimi
konusunda oldukga sinirh araglar bulunmaktadir. Devletin gelir dagilim si-
rasindan ziyade dagitildiktan sonra daha etkili oldugu séylenmektedir. Oyle
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ki devlet, siibvansiyonlar, sosyal yardimlar, vergiler ve tiim olarak gelir akta-
rimlari kanaliyla diisiik delir seviyelerindekilerin gelirlerini olumlu yonde et-
kileyebilecek araclara sahiptir. Glinlimtizde gelismis iilkelerde yaygin olarak
artan oranli gelir vergisi uygulamasi devletin gelir dagilimindaki dengesizligi
bir 6l¢ilide de olsa diizeltmeye yonelik bir politikasidir. Gelismekte olan tilke-
lerde ise daha ¢ok harcamalardan ve dolayli yoldan vergi alinmasi nedeniyle
vergi politikalarinin bu tilkelerde gelir dagilimi konusundaki etkisi yok dene-
cek kadar azdir (Koray ve Topguoglu, 1987, s.136). Devletin degisik yollarla
yaptig1 gelir aktarimlari gelismis lilkelerde oldukga fazladir. Gelir aktarimlari
cesitli sosyal yardir seklinde geligsmis iilkelerde énemli yer tutmaktadir. Oyle
ki bu iilkelerde sosyal giivenlik sistemi sosyal yardim sistemiyle biitiinles-
mistir.

Yine gelir aktarimi politikasi olarak devlet, diisiik gelir gruplarinin gelir-
lerini kullanma egilimlerini de etkileyerek gelir dagilimindaki dengesizlikleri
gidermeye yonelik dnlemler alabilmektedir.

Ekonomik Zenginliklerin Yayginlastirilmasi
Bu politika uygulamasi “ekonomik zenginliklerin yayginlastirilmasi” kamu
kesimi servetinin sosyal amacla 6zellestirilmesi ile 6zel kesimdeki servetin
yeniden dagitilmasi seklinde olabilmektedir. Kamunun milli ekonomide
onemli bir yeri ve pay1 bulunmasina karsin kamu kesiminin ancak ¢ok kii¢iik
bir boliimii 6zellestirilmeye elverislidir. Bu kuruluslar karla calisan ve kamu
hizmeti gérmeyen iktisadi kamu kuruluslaridir. Ancak bu kuruluslarin halka
acik pay senetleri ¢ikarilmak suretiyle 6zellestirilmesi ve geliri yiiksek olan
kesimlerce ele gegirilmesini 6nlemek ve geliri diisiik olanlarin satin almala-
rini saglamak i¢in bazi 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bunlar sunlardir
(Koray ve Topguoglu, 1987, s.134).

a. Kisilerin satin alabilecegi pay senedi sayisi sinirlanmali.

b. Hisse senetlerinin tekrardan satislari belli bir siire icin yasaklanmali.

c. Hisse senetleri halka gercek degerinin altinda satilmali.

d. BirKkisinin pay sahibi olarak kullanabilecegi oy hakki sinirlandirilma-

lidir.
e. Devlet tarafindan miidahale alimlar1 yapilarak pay senetlerinin
borsa degerleri korunmalidir.
Yine 6zellestirme disinda 6zel kesim servetinin yeniden dagiliminda ya-

pilabilecek yontemleri su sekilde belirtebiliriz (Koray ve Topguoglu, 1987,
s.134):
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a. Servetin miras yolu ile gegmesinin sinirlandirilmas.
b. Isletmelerin goniillii olarak halka agilmasi.
c. Ozel kesim servetinin bir defaya 6zgii olarak yasayla yeniden dagili-
minin saglanmasi.
Ayrica gelismis iilkelerde kar paylasimi veya tlicretliler fonu vb. uygulama-
lar, ekonomik zenginligin daha adilce paylasimi yolunda atilmis adimlardir.
Bazi lilkelerde buna ilaveten tasarruf paylasimi da giindeme gelmektedir.

Sosyal Hizmetler

Devletce saglanan sosyal hizmetler de bu konuda etkilidir. Ozellikle saglhk ve
egitim hizmetleri etkilidir. Ciinkii; bu ¢esit hizmetlerden yararlananlar, dog-
rudan bir 6demede bulunmadiklar1 gibi daha saglikli ve daha iyi egitim gor-
miis bireyler olarak gelirlerini yiikseltme imkanlarina sahip olmaktadirlar.
Yine sosyal konut politikasi ve uygulamasi da gelir dagilimini olumlu yénde
etkileyen politikalardir. Sosyal hizmetlerin gelir dagilimina etkisi sinirl ol-
makta ve hizmetlerin kapsami ve niteligi bu ¢esit hizmetlerden yararlanma
orani yliksek olmasina karsin, bu tiir faaliyetlerin gerek kapsam gerek se ni-
telik olarak bu insanlarin ihtiyaclarini karsilayacak diizeye getirilmesi kolay
gorinmemektedir (Koray ve Topguoglu, 1987, s.137). Sonug olarak sosyal
hizmetler gelir dagiliminda ¢ok 6nemli rol oynama giliciine sahip olmasina
karsin gelir dagilimini diizeltme yéniinde oldukga sinirh islevlere sahiptir. Is-
levlerin hizla cogaltilmasi ve etkinliklerinin artirilmasina ¢alisilmahdir.

Gelir Dagilim Turleri

Sektorel Gelir Dagilimi

Sanayi, tarim ve hizmet sektorlerinin milli gelirden aldiklar1 pay, uzun vade-
deki seyirleri, devletin hangi sektorler aleyhine, hangi sektorler lehine milli
gelirin dagilimini etkiledigini devlete gosterge tesvik ederek hangi sektorle-
rin tesvik edilecegini belirlemede sektorel gelir dagilimi denir (Tiirk, 1989,
s.280). Sektorel gelir dagilimi incelenirken ele alinan sektor gelirleri, hane
halki fertlerinin esas is, diger is ve degistirilen islerindeki ekonomik faaliyet
kollarinda elde ettikleri toplam gelirleri kapsamaktadir. Tiirkiye’de yapilan
calismalarda hane halkinin sektor disinda elde ettikleri gelirler (gayrimen-
kul, menkul kiymet, karsiliksiz gelirler vb.) dahil edilmemistir (Ensari, 1997).
Bu konuda hane halki fertlerinin esas isteki durumlari dikkate alinmaksizin
tarim geliri elde etmisse elde ettigi gelir tarim sektoriinde, ayni sahis ticaret
geliri elde etmisse elde ettigi gelir ticaret sektoriinde gosterilmistir.
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Herhangi bir ekonomide ister kapitalist sistemde ister karma ekonomik
sistemde iki ana sektor vardir; kamu sektorii ve 6zel sektor. Bu agidan liretim
araglarinin miilkiyet kavrami, milli gelirin iki sektor arasindaki dagilimini
temsil eder. Bu acidan sektorlere gore gelir dagilimi, ekonomik sistemin 6zel-
ligini ve devletin ekonomiye miidahale edebilme derecesini gostermesi agi-
sindan da 6nem arz etmektedir (Ozbilen, 1998, 5.377).

Cografi Gelir Dagilimi

Cografi gelir dagilimi genis anlamda sosyo-ekonomik dengesizlik olarak bolge-
ler arasinda sanayi, tarim, hizmet, ticaret, haberlesme-ulastirma, egitim, saglik,
demografik ve sosyal gostergeler bakimindan biiytik 6l¢iide farkliliklarin ol-
masidir (DPT, 1994, s.26). Dar anlamda ise; bir iilkenin cesitli bolgeleri ara-
sinda goriilen sosyo-ekonomik esitsizliklerdir. Milli gelirin cografi olarak dagi-
limy, bir iilkenin farkli bélgelerinde yasayan insanlarin milli gelirden ne oranda
pay aldiklarini gdsterir. Bu agidan farkli iiretim araglari milli gelirin de farkh-
lasmasina neden olmaktadir. Cografi gelir dagilimi bir tilkenin gelismis ve az
gelismis bolgeleri arasindaki farklar1 bulmada kullanilabilir (Tiirk, 1989,
s.279). Az gelismis iilkelerde oldugu gibi gelismis iilkelerde de bélgeler arasi
farklhiliklar vardir. Bu agidan herhangi bir ekonomide tiim bdlgelerin ayni se-
kilde gelismis oldugunu diisiinmek dogru olmamaktadir. Gelir dagilimi sadece
bir ekonomide gelismis ve az gelismis bolgeler arasindaki farklilasmalari tespit
etmeye yarayan bir ara¢ konumundadir (Ozbilen, 1998, 5.376).

Cografi gelir dagilimindaki farkliliklar toplumsal yapinin énemli bir gos-
tergesidir. Bolgeler arasindaki farklar kalkinma faaliyetlerinin bir sonucu-
dur. Bunun sonucunda cesitli sosyo-ekonomik faktorler nedeniyle iilke
icinde cografi dengesizlikler olusmaktadir. Niifus yapisi, egitim, cografi ko-
num, dogal kaynaklar, ekonomik faaliyetler, bolgesel sermaye birikimi, istih-
dam yapusy, altyapi vs. gibi faktorler cografi gelir dagiliminda dengesizliklerin
olusmasinda énemli rol oynamaktadir.

Kisisel Gelir Dagilimi

Gelirin nasil, nerede, ne yaparak elde edildiginden ziyade sadece bireylerin veya
tliketici birimlerinin belirli bir siire boyunca elde ettikleri gelir miktarlarinin dik-
kate alinmasina denir. Kisisel gelir dagiliminin incelenmesinde iki yaklasim kul-
lamlmaktadur. ilki Teorik Istatistiksel Yaklasimdir. Gibrat (1931), Roy (1950),
Champernowne (1953), Aitchison and Brown (1954) ve Rutherford (1955) gibi
yazarlar tarafindan temsil edilmektedir. Yaklasima gore; gelir dagilimi belli
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skolastik siireglerce aciklanmaya ¢alisiilmaktadir. Yaklasima en 6nemli elestiri,
bu tiir skolastik modellerin gelir dagilimina kismi agiklama getirdikleri ve kisisel
gelir dagilim siirecine ekonomik agiklama getirmedigidir. Ikinci yaklagim; sosyo-
ekonomik okul olarak isimlendirilmektedir. Yaklasim; kisisel gelir dagilimy, cin-
siyet, yas, meslek egitim, servet dagilimi ve bolgesel farkliliklarla agiklanmaya
calisiilmaktadir (DPT, 1994, s.25).

Kisisel gelir dagilimu ile tiiketici gruplar1 arasindaki gelir dagilimi denge-
sizliklerini tespit etmenin yaninda fonksiyonel gelir dagilimiyla kisisel gelir
dagilimi arasindaki farklari tespit etmek de miimkiindiir. Ornek vermek ge-
rekirse bir ekonomide iicretler milli gelirin %25, faiz, kar ve rantlar ise %75
kadarin1 meydana getiriyorsa bu fonksiyonel gelir dagilimini ifade eder. Bir
ekonomide yasayan fertlerin %20’ si milli gelirin %35’ini ele ge¢iriyorsa bu
kisisel gelir dagilimi olmaktadir. Kisisel gelir dagilimi incelemelerinde dikkat
edilmesi gereken hususlar sunlardir (Ozbilen, 1998, 5.379):

- Ekonomide mevcut issizlerin hesaba dahil edilmesi.

- Tiketici karar birimi tespiti.

Kisisel gelir dagilimu ile ilgili hesaplamalarda birim olarak aile temel alin-
maktadir. Yine hesaplamalarda ve incelemelerde sabit bir y1l ve sabit bir para
degeri baz olarak alinmaktadir.

Kisisel Gelir Dagiliminin Onemi

i. Kisisel Gelir Dagilimi Ekonomide Istikrar Saglayici Bir Rol Oynar

Bir ekonomide dengelerin bozulmasi piyasalarda da istikrarsizliklara sebep
olur. Tiiketici birimleri arasinda adil olarak gerceklestirilecek gelir dagili-
minda tasarruf-yatirim dengesini tasarruflarin tesviki yoniinde bozan ve
ekonomiyi istikrardan uzaklastiran egilimlerin olusmasina imkan vermez.
Adil bir gelir dagilimi harcamalar, gelirin bir fonksiyonu oldugundan piyasa-
larda ve efektif talep diizeyi ylikselecek ve talep diiseceginden meydana ge-
lebilecek krizlerden c¢ikabilecektir. Adil gelir dagiliminin ekonomide fiyat is-
tikrarin1 koruma ve tam ¢alismay1 gergeklestirme yonii vardir (Ozbilen,
1998, s. 384). Adaletli bir gelir dagilimi toplumsal refahi artirir. Yine tiiketici
birimler arasinda gelir dagiliminin adil olmasi firsat esitligini saglar ve sosyal
alanda hedeflenen amaglardan birine ulasilmis olur.

ii. Adaletli Bir Gelir Dagilimi Toplumda Sosyal Barisi Saglar
Sosyal gruplar arasindaki gelir dagiliminda meydana gelen esitsizlikler top-
lumsal dengesizliklere yol agmaktadir. Bu nedenle gelir dagilimi ne derece
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adil olursa veya gelirler arasindaki esitsizlik ne kadar az olursa, kisiler ara-
sindaki sosyal refah farklar1 da o derece az olur ve toplumsal refah diizeyi
ylikselir. Kisiler arasinda gerceklestirilecek adil bir gelir dagilimi veya en
adaletli sekilde gerceklestirilecek bir gelir dagilimi kisilerin toplumun sosyal
refahini saglayacak, esitsizlikleri azaltacak, ekonomik gii¢c dengesini saglaya-
cak, rantiye kesimin payini azaltacaktir. Sonugta sosyal refah ve baris sagla-
nacaktir.

iii. Toplumun Refah Diizeyini Yiikseltir

Kisisel gelir dagiliminin adil bir sekilde yapilabilmesi, yiiksek gelir elde eden
sosyal gruplardan, az gelirli gruplara devlet eliyle yapilacak transferler saye-
sinde miimkiin olabilmektedir. Az gelirli sosyal siniflar lehine yapilacak gelir
transferleri ytliksek gelir elde eden sosyal gruplarin yasam bicimlerinde her-
hangi bir degisiklik meydana getirmez, onlarin gelir seviyelerini etkilemez.
Fakat yapilan transferler ile dar gelirli grubun sosyal refah diizeyini iyilesti-
rici, yiiksek gelirli kesim ile aralarindaki mesafeyi kapatici, azaltici rol oynar.
Yine yapilan transfer harcamalarinin sosyal faydasi da biiyiik olacaktir.

Fonksiyonel Gelir Dagilimi

Cesitli tiretim faktorlerinin milli gelirden aldiklar: paylar1 inceleyen gelir da-
gilimi kavramina denir. Emek, girisimci, sermaye ve toprak olan liretim fak-
torlerinin milli gelirden licret, kar, faiz ve rant adlarinda aldiklari paylari sap-
tamaya yarayan gelir dagilim tiirtdiir (Tiirk, 1989, s.281). Milli gelirin cesitli
sosyal siniflar arasindaki dagilimini en iyi ortaya koyan hesaplama cesidi
fonksiyonel gelir dagilimidir. Fonksiyonel gelir dagilimi gelirin geliri mey-
dana getiren faktorlere gore, misal toprak sahiplerine rantin, sermaye sahip-
lerine faizin, girisimcilere karin, emek sahiplerine iicretin dagilimini ifade
eder (Ensari, 1997, s.18).

Gelir Dagiliminda Etkin Olan Faktoérler

Emek Faktoriiniin Dagilimi

Piyasaya sunulan emegin dagilimindaki esitsizlikler, emek gelirleri arasin-
daki esitsizligin en 6nemli nedenidir. Egitim imkanlarinin esit dagitilmamasi
da 6nemli rol oynamaktadir. Kalifiye elemanlarla, vasifsiz isciler arasindaki
farkli licret uygulamalar1 da emegin geliri olan tlicrette farklilik arz etmekte-
dir. Piyasa ekonomisinde emegin arz ve talebi de emek faktoriiniin
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dagiliminda ve iicretinde farklilik arz edebilmektedir. Giiniimiizde kisisel ge-
lir dagilimini denklestirmek icin hiikiimetler ¢ok yonlii vergi politikalar: uy-
gulamaktadirlar (Ozbilen, 1998, s.382).

Servet Dagilim

Tiiketici karar birimleri arasindaki gelir dagilimini etkileyen bir diger faktér
servet dagilimidir. Servet gelirleri, servetin birimler arasinda dagilimina gére
gelir elde edilmesine sebep olmaktadir. Buna gore ¢ok serveti olan ¢ok gelir
elde edecek, az servete sahip olan ise az gelir elde edecektir. Servet dagilimi
kisisel gelir dagiliminda 6nemli rol oynamaktadir. Genel olarak ¢ikan sonugta
herkesin ayni diizeyde gelir elde etmesi ve ayni miktar servete sahip olmasi
mimkiin degildir.

Faktor Fiyatlar

Servet ve is glicliniin dagilimi baz alindiginda faktor fiyatlarindaki degisme-
ler tiiketici birimleri arasindaki gelir dagilimini fiyati1 degisen faktoriin lehine
veya aleyhine degistirir. Yine faktor fiyatlarinin sifira diistiigii bir ekonomide
servet birikimi tek basina gelir artis1 meydana getiremez. Devletin izledigi
ekonomi politikalari gelir dagiliminin belirli bir kesim lehine degismesini 6n-
ledigi gibi sosyal gruplarin gelirlerini de reel olarak yiikseltebilir (Ozbilen,
1998, 5.383).

Kisisel Gelir Dagilimu Ve Esitsizligin Olgiilmesi

Lorenz Egrisi

Lorenz egrisi ekonomi istatistikci Amerikali Max Lorenz tarafindan gelir so-
rununu incelemek i¢in ele alinmistir. Lorenz egrisi metodunda ilk dnce ¢esitli
gelir dilimlerinde ne kadar tiiketici birimin yasadigini ve bunlarin elde ettigi
gelir 6grenilir. Daha sonra tiiketici birimlerini en kii¢iik gelirliden en biiylik
gelirliye dogru siralayan yiizdelere ayiririz. Her ylizdenin karsisina bu gru-
bun milli gelirden aldig1 pay1 yiizde olarak gosteririz. Nihayet hem tiiketici
birimlerini hem de milli geliri yiizdelerle gosteren bir tablo diizenlendikten
sonra verileri bir diyagrama yerlestirebiliriz. Bu islem sonucu ortaya ¢ikan
diyagramatik ifadeye Lorenz egrisi denmektedir (Tiirk, 1989, s.284). Bu egri
lizerinde yatay eksende en az gelirliden en ¢ok gelirliye dogru dizilmis tiike-
tici birimlerinin ytizdesi kiimii latif olarak gosterilmektedir. Dikey eksende
milli geliri (toplam gelir) kiimii latif ylizdeler halinde ifade edebiliriz.
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Diyagramda 45 derecelik bir a¢1 teskil ederek cizilmis bir dogru vardir. Bu
dogru gelir dagiliminda mutlak esitlik dogrusudur. Bu dogrunun iizerindeki
her noktada tiiketicilerin yiizdesi, toplam gelirin yiizdesine esittir. Degisik
gruplarin gelirden aldiklari ylizdeleri diyagramda isaretler ve isaretli nokta-
lar1 birlestirirsek ekonominin gelir dagilimini gosteren bir egri elde edilir. Bu
gelir dagilimini gosteren egri diyagramda 45 derecelik bir a¢1 teskil ederek
¢izilen dogruya yaklastikca gelir dagilimindaki esitsizlik azalmakta, uzaklas-
tikca ise gelir dagilimindaki esitsizlik artmaktadir. Teorinin 6zii budur. Top-
lumdaki gelir dagilimi ne kadar bozuksa (adaletten uzaksa) lorenz egrisiyle
esitlik hatt1 arasindaki alan (bolge) o kadar biiyiik olacaktir. Kisisel gelir da-
gilimindaki esitsizlik fiili olarak o kadar biiyiiktiir (Basoglu vd. 1999, s.188).

Gini Katsayisi

[talyan istatistik¢i Corrado Gini tarafindan gelir dagilimi sorununu incelemek
lizere gelistirilmistir. Lorenz egrisi diye ifade edilen 45 derecelik dogru ile 90 de-
recelik a¢inin ag1 ortay arasindaki alanin dik tiggen alanina olan oranini rakam-
sal olarak gosteren katsayiya Gini katsayisi denir (Tiirk, 1989, s.285). Gini katsa-
yisinin degeri sifir ile bir arasinda olmaktadir. Bir iilkedeki gelir dagilimindaki
adaletsizlik ne kadar fazla ise Gini katsayisi da 1’e o kadar yakin olacaktir. Gini
katsayisi sifira yaklastikca gelir dagilhimindaki adaletsizlik o kadar azalacaktir.
Gelir dagilim1 dengesizligi azalacaktir (Tanzi ve Chu, 1998, 5.75).

Gelirin Bozulma Yollar:

Calisma Yogunlugundaki Farklhiliklar: Aktif niifus icinde bulunan insanlar-
dan ¢alisir durumdakilerden bazilar1 digerlerine gore daha uzun (fazla) saat
calisirlar. Boylece bu insanlar fazla ¢alistirilan mesai saati basina digerlerin-
den daha fazla gelir elde edeceklerdir. Ve daha fazla gelire sahip olacaklardir.
Bu durum Kkisisel gelir dagiliminda farkliliga sebep olacaktir.

Risk Ustlenimi: Insanlar risk iistlenerek daha fazla paraya sahip olabilirler
Risk listlenimi dahilinde insanlarin ellerine gececek olan para miktari da ar-
tis gosterir. Risk attikga ele alinan gelir getirici aracin gelir getirme orani da
artis gosterir. Bir yatirim aracinin gelir getirme konusu lizerinde belirsizlik
yani risk unsuru her zaman vardir.

Yetenek Farkliliklari: Her insan farkl yeteneklerde yaratilmistir. Gilizel ko-
nusma, hizli kogma, giizel resim yapma, iyi sarki séyleme, iyi balik yakalama
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vs. biitlin bu tiir hasletler yetenek liriiniidiir. Bazi insanlar girisimci ruhludur.
Tesebbiis ettigi is alanlarinda basarili olurlar. Bazi insanlar risk iistlenimini
severler ve girisimci ruhlu olduklarindan piyasa sartlarinda oldukc¢a basarili
olurlar. Bu onlarin yetenek farkliliklarindan kaynaklanir.

Isin Geregi Olarak Ucret Farkhihklari: Baz isler cahsma sartlari olarak di-
gerlerine gore daha zordur hatta tehlikelidir. Bu sartlarda ¢alismak isteyen-
lerin olabilmesi i¢in ve ¢alismayi tesvik etmek i¢in bazi finansal tesvikler sag-
lanmasi gerekir. Ozel tazminat, can giivenligi, fazla mesai, gece-giindiiz ticret
farkliliklari vs. gibi farkliliklar olusturularak agirlasan sartlarda ¢alismak is-
teyen insanlarin sayisi artirilmaya c¢aligilir.

Is Deneyimi: Tecriibe en iyi 6greticidir. Bu nedenle deneyimli, tecriibeli in-
sanlar diger sartlar ayni bile olsa emsallerine gore daha fazla ticret/maas ge-
liri elde ederler. Ciinkii; calisacagi alanda oldukga verimli olacaktir.

Her Tiirlii Egitim: Egitim araciligiyla elde edilen her tiirlii katma degere “be-
seri sermaye yatirimi1” denir. Insanlar daha fazla gelir elde etmek i¢in ve ge-
lecekteki yasamlarinda daha fazla saadet ve refahta yasayabilmek i¢in Kisisel
becerilerini ve yeteneklerini egitim kanallariyla gelistirmek isterler. Bu-
glinki cari gelirlerinin bir béliimiini bu amag i¢in harcarlar. Egitim hangi ka-
nalla olursa olsun ister bagkasi tarafindan imkanlar saglansin isterse kisisel
¢abalarla elde edilsin sonucta kisiye kazang getirici konuma geliyorsa bu
farklilik demektir.

Bélgeler arast ve/veya Yoreler arasi Gelismislik Farklari: Bu konu bu-
glinkii gelismis iilkelerde ve gelismekte olan iilkelerde olduk¢a giinceldir.
Ekonomik gelisme, gelismeye en uygun kosullari tasiyan bolge ve yorelerde
yogunlagsmaktadir. Boylece bu yorelerde istihdam alanlar1 genislemektedir.
Calismak isteyen insanlar kolayca is bulabilmekte hatta is degistirebilmekte-
dir. Isverenlerden daha yiiksek iicret/maas talep edebilmektedirler.

Miras Yoluyla Servet Aktarimi: Her toplumda serveti ¢ok insanlar vardir.
Toplumun servet ortalamasinin {stiindeki grupta bulunan insanlar ser-
vetli/zengin grubu olustururlar. Gelirlerin servete yapilan yatirimlar sonucu
artmasi ve servete dahil olmasi dahilinde miras yoluyla kusaktan kusaga gec-
mesidir. Kusaktan kusaga servetin gecmesi iki yolla olur. ilki maddi servettir.
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ikincisi beseri sermayedir. Bu genetik bir olgudur. Yetenek diizeyi yiiksek
anne babanin ¢ocuklar1 da yetenekli olabilir. Fakat istisnalar1 da vardir.

Sans Faktérii: Toplumlarda meydana gelen gelir dagilimi dengesizliklerinin
bazilar1 sans faktoriinden kaynaklanabilmektedir. Bu konuda en iyi 6rnek su
kuyusu agmak i¢in topragi kazan kisinin petrol ya da kiymetli bir maden bul-
masl. Imar ve iskan isleri sonucu bazi yerlerin degerlenmesi gibi giincel olay-
lardir.

Piyasalardaki Rekabet Kosullari: Bir iilkede gecerli olan ekonomik sis-
temle baglantih bir konudur. Ulkedeki ekonomik sistem tam rekabete ne ka-
dar yakinsa - piyasa aksakliklar1 ne kadar az ise- piyasada faaliyet gdsteren
firmalar arasindaki firsat esitligi o kadar birbirine yakin olacaktir. Rekabet
gercek maliyetler ve fiyatlar lizerinde yogunlasacak ve tekel unsurlari o ka-
dar az olacaktir. Haksiz kazang ve karlarin ortadan kalkmasi ile piyasa daha
seffaf ve dogal olacaktir. Aksak rekabet piyasalarin etkilerinin tiiketici ke-
sime yansimasi daha az olacaktir (Tanzi ve Chu, 1998, 5.301).

Isgiicii Arzi: Ucretlerin esitsiz dagilimindaki artislarda, gelir dagilimindaki
esitsizligin olusmasinda demografik degismenin biiyiik rolii vardir. Onlarin
emek arz1 lizerindeki etkileri (licret hadleri ve ticret esitsizligi) ev halklar1 ve
aileler arasindaki iicret dagilimina kadar etkiledi. Aktif niifusun payindaki
biiyiime ev halki gelirindeki azalmay engelledi (Stewart, 1998, s.58). Isgiicii
arzi igerisinde gelir dagilimi esitsizligini meydana getiren bir baska faktor de
yas dagilimidir. Yas dagiliminda egitim durumu, cinsiyet ve dogum oranin-
daki artis v.s. licretlerin esit olmamasinda etkili olmaktadir. Clinkii bebek do-
gumundaki artis cocuklarin geng¢ oldugu zaman sayilari ¢ok olmakta ve ise
yeni alinanlar tecriibesiz olduklarindan {cret dagilimindaki bozuklugun
daha da bozulmasina neden olmaktadirlar. Ciinkii isveren daha az licret ver-
mektedir. Bat1 tilkelerinin bircogunda orta yash is¢i yas1 1970’lerde 39 iken
1982’de 35’e diismiistiir. Bu diisiisteki artis 2020 yilina kadar devam ede-
cege benziyor (Stewart, 1998, s.59). Ayrica 6zel emekli aylig1 ve emeklilerin
saglikla ilgili finansal durumlarindaki ilerleme ile emeklilik yas1 sosyal gii-
venlik olarak yavasca azaldu.

Kadin is gliciiniin de ¢alisma hayatina katilmasi oransal olarak erkek is-
gliciiniin azalmasina yol agmistir. Kadin isgiiciiniin is hayatina katilmasi tic-
retlerde ¢cok biiylik dalgalanmalara neden oldu. Daha sonraki yillarda
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kadinlarin degisik sanayi ve endiistrilerde erkeklerden daha diisiik licretle
calismalari gelir dagilimi bozuklugunu artirdi (Stewart, 1998, s.60).

Gécmen Rolii: Gelir dagihminda gégmen rolii cok énemlidir. Ucretlerin geri-
lemesinde etkin rol oynar. Go¢men kanuni ve kanuni olmayan yollardan iil-
keye gelen insanlardir (dis goc). I¢ go¢ ise; dogup biiyiidiigii bélgeyi terk edip
baska bir yere yerlesen insanlardir. Yasal gé¢cmenler genellikle egitimli, ye-
tenekli ve yatacak ve kalacak yeri olan insanlardir. Yasal olmayan yollardan
gelenler ise genellikle bu 6zelliklerden uzaktir. Yasal ve yasal olmayan goc-
menler arasinda biiyiik farklar vardir. Yasal olmayan yollardan gelen gog-
menler gelir dagiliminin bozulmasinda etkin olurlar. Her tiirlii sosyal gliven-
lik hizmetlerinden yoksun olurlar ve diisiik iicretlerde ¢alisabildikleri i¢in il-
kedeki kamu diizenini ve gelir dagiliminin bozulmasina neden olarak kamu
ahlaki ve is ahlaki kurallarinin islerligine zarar verirler (Stewart, 1998, s.63).
Yukarida detayl bir sekilde a¢iklananlar disinda da gelir dagilimini bozan

faktorler vardir. Bunlari kisaca belirtelim (Stewart, 1998, s.64-86).

- Endistriler arasi veya sektorler arasi degismeler.

- Yapisal degisme.

- Birliklerin (Derneklerin, Odalarin vs.) ile devlet miidahalesinin azal-

masl.

- Yeni teknolojiler.

- Yetenek (kabiliyet) fark.

- Prodiiktivite.

- Uzun dalgalanma (endiistrilerde meydana gelen arz ve talep denge-

sizlikleri).

- Yatirimlarda korunmanin azalmasi.

- Isgiicii kalitesindeki azalma.

- Saglik ve glivenlik diizeni.

- Verimliligin yanhs 6l¢iilmesi (oldugundan az/fazla gosterilmesi).

- Uluslararast ticaret.

- Rekabetteki kazanclarin alinmasi.

- Gegici bliylime ve part time ¢calisma.

- Oz tiiketim.

- Hiukiimet politikalari ve yeniden dagilim.

- Diger arzu edilenler.

- Niifus artis, issizlik ve enflasyon.

- Vergileme politikalari.
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- Sektorel yapi ve fiyatlandirma politikalari.
- Sosyal yardim politikalari.
- Dini sosyal yardimlar

Gelirin Yeniden Boliisiimii

Devletin Gelir Dagilim Politikasi

Asgari Gecim Indirimi ve Gelirin Yeniden Dagilimi

Devletin bu yolla yaptig1 gelir dagilimi politikasi asgari gecim indirimi tutari-
nin altinda kalan gelir kisminin vergi dis1 birakilmasina, buna karsilik bu se-
viyenin iistiinde olan gelirlerin vergiye tabi olmasina ve belirli bir oranda ge-
lirin azalmasina yol agar. Ihtiyaglarin tatmini birinci durumda degisme-
mekte, ikinci durumda kisitlanmaktadir. Vergilendirilen gelir asgari gecim
indirimine kadar sonsuz bir fayda saglar. Bu nedenle ilave nihai faydanin
azaltilmasi, asgari ge¢im indirimine kadar olan gelirden saglanan kisitlanma-
mig ihtiya¢ tatminime gore hicbir énem tagimaz (Ozbilen, 1998, 5.386). As-
gari gecim indiriminde ihtiyaglarin tatmini yoniinde yapilan ¢alismada 6l¢ii-
lemeyen faydaya sahip gelir kisminin biitiin gelir sahipleri icin vergilendir-
memek ve oransal olarak esit fayda kaybini amag edinen 6deme giiciine gore
vergilendirmeye sadece asgari gecim haddini asan bu fazla gelirin mevcut ol-
dugu yerde basvurmak amaca uygun olmaktadir (Boratav, 1980, s.52). Niha-
yet ihtiyac tatmininin sinirli fayda saglayan 6nemli bir kismi kisitlanmis olur.
Sonug olarak fazla gelirden dogan ihtiyac¢ tatmin seviyelerinin oranlari degis-
mez. Bu yonde vergilendirme vasitasiyla gelirin dogrudan dogruya vergiye
tabi tutuldugu ve vergi gelirinin sahiplerinden tahsil edildigi varsayimi al-
tinda anlatild.

Veraset ve Intikal Vergilerinin Gelir Dagilimina Etkisi

Devlet kanaliyla gelir dagiliminda veraset ve intikal vergisi bir noktaya kadar
bir denklesme saglar. Servet lizerinden elde edilen gelirlerin belli kisiler ve
ailelerde tek yonlii olarak toplanmasinin biraz azalmasi nedeniyle gelir dagi-
limi lizerinde tekrardan denklestirici etkiye sahiptir. Devlet uygulayacagi ve-
raset ve intikal vergisi oranlariyla amaca uygun olarak politika iiretebilir.
Devlet hem mevcut servet lizerinde hem de yeni tesekkiil eden/edecek ser-
vet lizerinde de nazik politikalarla diisiik gelirli gruplar {izerinde etkin poli-
tika yirttebilir.
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Veraset ve intikal vergileri lizerinde devletin uygulayacagi politikalar ile
toplumda 6zellikle sabit gelirlilerin tasarruf meyillerini artirmaktir. Diisiik
gelirlilere devletge yiiriitiilen bu tiir vergi politikalarinin katkisi ve dolayl
gelir elde etme ¢esitlerinin adil servet dagilimina katki saglayacagi kesindir.

Vasitali Vergiler ve Gelirin Yeniden Dagilimi

Bir ekonomide tretilen biitiin mallarin tek diize bir oranla vergilendirmenin
farkli gelir gruplarinda bir yeniden gelir dagilimina yol acacagi agiktir. Fiyat-
lar genel diizeyinde meydana gelecek artislar, diisiik gelirli gruplari, yiiksek
gelirli gruplara gore daha fazla etkiler. Miiterakki vergilendirmedeki gibi bir
verdi yiikll dagilimi elde edilmek istendigi zaman, ancak yaygin ve zaruri ih-
tiyaclara cevap veren mallar diisiik, buna karsilik liiks tiiketim mallarini
yiiksek oranlarda vergilendirecek vergi oranlarini mal gruplarina gore simif-
landirmak suretiyle imkan dahilinde olabilir (Ozbilen, 1998, 5.388). Mallar
tizerinde farklilastirma yapmak hayati 6neme haiz birka¢ mali, misal bazi te-
mel gida maddelerini vergiden muaf tutmak, diger mallari normal oranlarda
vergilendirmek suretiyle kolay bir sekilde yapilabilir. Nihayetinde varilan
noktada tatminkar olmaktan uzaktir. Odeme giiciine gére bir yiik dagitim
ancak sinirl bir sekilde olabilir. Fakat yalnizca vasitali vergilendirme ile ver-
gilendirmenin, ihtiyaclarinin giderilmesi sayesinde ek bir farklilastirmaya
neden olmamasi durumunda bile adalet ilkesi gerceklestirilemez. Gilinii-
miizde vasital vergilendirme genellikle muamele vergisi ve konulan genel
yukiimliiliikler esasinda kitle tiiketim mallar1 i¢in bazi kolayliklar tanimak ve
zaruri olarak degerlendirilmeyen birkag keyif verici maddeyi ilave tliketim
vergileriyle yiikiimlii saymak seklinde olabilmektedir (Ozbilen, 1998, 5.389).
Genel olarak vasital vergilendirme, vasitasiz vergilendirmenin daha yiiksek
bir dagitim adaleti anlamindaki yeniden dagitici etkisini daha fazla saglaya-
bilir daha etkili olabilir.

Verginin Yansimasi Olaymnin Gelir Dagilimina Etkisi
Tam istihdamda vergiler yeknesak bir sekilde kredi ile finanse edilirse vergi
yikiini fiyat mekanizmasi araciligiyla yansitmanin miimkiin oldugunu, eksik
istihdam halindeki bir ekonomide ise ayni sartlar altinda fiyatlarda yapilacak
uygun bir ayarlama ile yansima gerceklestirilebilmesi miimkiindiir. Bu tarz
olusum oldukca adaletsiz bir gelir dagilimina neden olur. Uygulanan ve/veya
uygulanacak para politikalar1 ve/veya maliye politikalariyla vergi yiikiiniin
miitesebbisler ile tiiketiciler arasindaki oransal dagilimi belirlenebilecektir.
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Ancak vergi yiikiiniin dagilimina gére miitesebbisler ve tiiketicilerin katlana-
cag1 maliyet farkli olmaktadir (Boratav, 1980, s.53.) Bu nedenle miitesebbis-
lerle tiiketiciler arasinda belirli oranlarda bir 6zel vergi muafiyeti olustur-
mak kaydiyla bir noktaya kadar bir denkligin kurulmasi daha uygun olmak-
tadir (Ozbilen, 1998, 5.392).

Kamu Harcamalari Yolu ile Gelirin Yeniden Dagilimi

Bir iilkenin ekonomik toplumu cesitli is kollarinda degisik ticretlerle calisan
ve gecimlerini saglamakla yiikiimlii olan aileler ve fertler, gercekte cesitli
hastalik, sakatlik, issizlik veya yaslilik vs. nedeniyle yeterli diizeyde gelir elde
edemeyen, verimsiz ¢calisma sartlarinda bulunan az gelir elde eden insanlar-
dan olusur. Devlet sosyal patlama ve isyanlar istemiyorsa sahip oldugu yet-
kilerle adil gelir dagilimi saglamak i¢in gerekli tedbirleri almak zorundadir.
Devlet hem mevcut gelirin dagiliminda hem de yeni gelir kaynaklarinin olus-
turulmasinda etkin ve atilimci olmalidir (Palamut, 1999, s. 841). Devlet kisa
donemli olarak gelir dagitimi konusunda ii¢ ¢esit politika takip edebilir. Bun-
lar sunlardir (Ozbilen, 1998, 5.393):

1. Devlet ¢esitli sebeplerden 6tiirii gelir elde edemeyen Kisi ve gruplara
kamu maliyesi araciligiyla 6demelerde bulunmak ve yeterli bir gecim
imkani olusturmak durumundadir. Devlet vergi yiikiinii vergi gelir-
leriile bu tiir transfer harcamalarini finanse edebilecegi sekilde ayar-
lamakla ytiktimludiir.

2. Devlet sosyal gruplardan kisilerden veya ailelerden yoksulluk icinde
olanlara bir sigorta sistemi kurmak suretiyle dahili bir yeniden dagitim
siirecini diizenleyebilir. Bu tarzdaki girisimin basarili olabilmesinde
sosyal giivenlik kuruluslarinin etkinligi ve verimliligi 6nemlidir.

3. Devletin gelirleri yeniden dagitimi konusunda rantabl olabilecegi bir
baska uygulamasi da stibvansiyonlardir. Uygulanacak selektif politi-
kalarla toplumdaki ekonomik bakimdan zayif gruplarin desteklen-
mesi ve gelir dagilimi bozuklugunun iyilestirilmesinde bu tarz uygu-
lamalar basarih olabilir (Ozbilen, 1998, 5.396).

Gelirin Piyasa Araciligiyla Yeniden Boéliisiimii

Piyasada iyi gelir getiren mesleklere sinirh giris vardir. Bu gelirin esit dagil-
mamasina neden olmaktadir. Uzmanlik gerektiren uzman doktorlar, avukat-
lar, mithendisler ve girisimci vs. gibi mesleklerde ¢alisan insanlarin gelir dii-
zeyi yliksektir. Gelirin yiiksek olmasinin bir sebebi de piyasa talebine gore
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bu tiir mesleklerin arzlariin kisith olmasidir. Nispeten is¢ilerin ve ¢iftgilerin
piyasa arzlari piyasa taleplerine gore ¢ok oldugundan bu cesit mesleklerin
piyasa fiyati olan iicretleri de diisiik olmaktadir. Prodiiktivitesi disiik isler-
den prodiiktivitesi ve kazanglari ytiksek islere insanlarin yonelmesinde elde
edilen kazanglar 6nemli rol oynamaktadir (Basoglu vd., 1999, s.201). is ve
meslek degistirmede yas 6nemli rol oynar. Yas ilerledikce mevcut isi ve mes-
legi degistirme calisan insan icin olduk¢a zor olmaktadir. Fakat aktif niifus
icerisinde gen¢ niifusun nispeten fazla olusuna bagh olarak is ve meslek de-
gistirme de cok olmaktadir.

Meslek ve is degistirmede bir¢ok engeller vardir. Bunlar arasinda da en
Onemli aksaklik olarak yiiksek egitimin yiiksek maliyetli olmasi gelmektedir.
Gelirin piyasa aracilifiyla yeniden boéliisiimiinde egitime 6nem verilmesi gel-
mektedir. Egitimin parasal yiikiiniin her nasil olursa olsun bir sekilde prob-
lem olmaktan ¢ikarilmasi gerekir. Yoksa firsak esitligine ters diiser. Bu
alanda ilk akla gelen ¢6ziim yollari sunlar olabilir (Basoglu vd., 1999, s. 202):

- Ogrencilere her ¢esit 6grenim kredisi verilebilir.

- Ogrencilere her cesit harg kredisi verilebilir.

- Ogrencilere her cesit burs verilebilir.

- Yiiksek 6grenim parali hale getirilebilir. (Gelir diizeyi diisiik alt grup-
takiler icin alternatif ¢6zlimler bulunarak bu gruptaki 6grenciler icin
ylksek 6gretim tesvik edilebilir.)

Gelir ve Yardim Saglama Programlari

Gelirin yeniden paylasimi politikalar1 uygulamasinda diisiik gelirlilere dog-
rudan dogruya 6deme yapilmasini saglayan ii¢ temel program bulunmakta-
dir (Basoglu vd., 1999, 5.202). Bunlar sunlardir:

i. Issizlik Tazminati. isi olmayan veya isini kaybetmis durumda
bulunanlara hiikiimetlerce issizlik tazminati verilebilir. En azin-
dan asgari ge¢im diizeylerini koruyabilecekleri kadar mali destek
saglanabilir.

ii. Sosyal Giivenlik Programlarit. Bagiml niifus icindeki diiskiin-
lere, yaslilara, malullere, dul ve yetimlere yonelik bir program uy-
gulanabilir. Bu amagla saglik sigortasi, hayat sigortasi vb. sosyal
giivenlik programlari olusturulabilir.

ili. Refah Programlari. Bakilmaya muhta¢ yashlara, engellilere,
uyusturucu bagimlisi ¢ocuklari olan ailelere yardimlar, yoksul-
lara yonelik yemek kuponu, ilag yardimlari, yakacak yardimlari,
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gida ve giyim yardimlar vs. uygulanacak refah programlarinin
icerisinde 6nemle durulacak hassas konulardir.

iv. Sosyal Amacla Gida ve Hizmet Yardimi. Toplumsal gelir dagilimi
bozuklugunu diizeltici politikalar arasinda sosyal amagl gida ve
hizmet yardimlari biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu amacla yoksul-
luk siirinda ve altindakilere gida yardimi yapilmasi gerekmekte-
dir. Kamu hizmetlerinden de yararlandirilmasi gerekmektedir.

Esitlik ve Etkinlik Saglamada Bir Reform Onerisi: Negatif Gelir Vergisi
Gelir dagiliminin adaletli ve dengeli olmasi konusunda bir¢ok reform onerisi ya-
pilmistir. Bunlar arasinda acil sorunlarin ¢oziimiine yonelik olanlarin yaninda
koklii ¢oziim onerilerinin de oldugu bilinmektedir. Ozellikle insanlar icerisinde
¢alisma arzusunu azaltan faktorlerin kaldirilmasi ve onlarin is bulmalarinin ko-
laylastirilmasi ve ¢alismalarinin tesvik edilmesi 6nem arz etmektedir. Bu konuda
calisanlara ve igsizlere 6grenim ve egitim planlar1 ve programlari diizenlenmeli-
dir. Calismanin bir elzemlik 6rnegi oldugu vurgulanmaldir.

Negatif gelir vergisi; her aileye belli bir donem (genellikle bir yil) gelir ga-
rantisi saglayarak ailenin gelirinin belli bir seviyenin (minimum) altina hig-
bir sekilde diismesine izin verilmemesi ve ailenin piyasa geliri arttig1 zaman
aileye verilen tazminatin belli bir tazminat kayip oraninda azaltilmasini iger-
mektedir (Basoglu vd., 1999, s.203). Ornek olarak belirtebiliriz; bir ailenin
geliri 100 milyon TL olsun. Garanti edilmis gelir 100 milyon TL ve tazminat
kayip orani ve gelir vergisi oraninin %25 olarak tespit edildigini diisiinelim.
Bu durumda ailenin 100 milyon TL geliri var. Bunun 25 milyon TL si gelir
vergisine gidecegi icin diisecek. 75 milyon TL kalacak. 100 milyon TL de ga-
ranti edilmis gelir oldugundan ailenin eline 175 milyon TL ge¢mis olacaktir.
Bu sekilde olan aile basa bas noktasindadir. Kazanci 100 milyon liray1 asan
aileler elde ettikleri tazminattan daha fazla vergi 6deyeceklerdir. Negatif ge-
lir vergisi uygulamasi refah tuzagini ortadan kaldirmaktadir. Diistik gelirli ai-
lelere diisiik licret diizeyinde bile daha fazla is aramaya tesvik etmektedir.
Fakat icerdigi yiiksek maliyet nedeniyle biitiin bu avantajlarina ragmen ne-
gatif gelir vergisine uygulamada rastlanmamaktadir.

Makro Seviyede Yeniden Gelir Dagilimi

Sosyal giivenligin yeniden gelir dagitici etkisi biiytik dl¢lide finansman meto-
duna ve ivazlarla istirak veya vergiler arasindaki iliskiye baghdir. Sosyal

(Cilt: 8, Yil: 8, Say1: 21) Emek ve Toplum 71



Muhammed Karatas

glivenlik, asli fonksiyonlari icerisinde yer almamakla birlikte gelirin yeniden
dagitilmasinda ¢ok etkin bir rol oynamaktadir. Ozellikle kendi iradesi disinda
tehlikeye ugrayip calisma giiciinii ve kazancini kaybedenlere azami 6l¢iide
yeniden ¢alisma giiciinii ve kazancini kaybedenlere, azami 6lciide yeniden
calisma glicii kazandirirken ve ¢alisma giiciinli kazanincaya kadar kaybolan
kazancini telafi ederken gelir dagilimini da degistirme gorevinde bulunmus
olmaktadir (Yazgan, 1992, s.332). Sosyal giivenlik olarak gelirin yeniden da-
gilimi ve dagitimi daha ¢ok mikro seviyede manali olmaktadir.

Vergilerle Finanse Edilen Sistemlerde Yeniden Gelir Dagilimi

Kamu harcamalari acgisindan transfer harcamalarini ifade eder. Tek tarafl
para ddemesi olup karsiliginda hizmet ve mal satin alinmaz. Yine biitiin
transfer harcamalarini da sosyal giivenlik kapsamina dahil etmek dogru de-
gildir. Hazineden fertlere akan sosyal giivenlik gelirleri net yeniden gelir da-
g1limi1 seklinde olabilir. Bdyle olabilmesi i¢in de hazineye giren hig¢bir vergi-
nin miikellefi veya yiikiiniin tasiyicisi olmamalari gerekir. Transfer harcama-
larindan yararlananlar vasitasiz vergi miikellefi olabildikleri gibi vasitali
vergi miikellefi de olabilirler. Hazinenin belli bir yastan sonra herkese yasli-
lik aylig1 6demesi yaslilarin vasitasiz vergi miikellefi olmamalari halinde bile
net yeniden gelir dagilimi degildir.

Kamu 6demelerinden oldugu hallerde genel bir aile 6denekleri siste-
minde durum daha degisik olabilir. Aile 6denekleri kazanglar1 dikkate alin-
dig1 takdirde net yeniden gelir dagilimi daha ziyade zenginden fakire dogru
sekilde olabilir (Yazgan, 1992, s.334). Kamu sosyal giivenlik 6demeleri sekli
ve icerigi ne olursa olsun, biitiin bir vergi sisteminin ytikiiniin faydalananlar
tarafindan tasindigidir. Kamu sosyal giivenlik sistemi yoluyla yeniden gelir
dagilimy, ivaz alanlarla nihai vergi ylikiine katlananlarin hangi gelir gruplar:
oldugunu tespite izah edilebilir. Kazanci ytliksek olana ¢ogunlukla ya sosyal
glvenlik 6demeleri yapilmaz veya yapilsa da vasitasiz vergilerle geri alinir.

Sosyal Sigortalarda Yeniden Gelir Dagilima

Bu tiir miiesseselerde yapilan sosyal giivenlik 6demelerinin yeniden gelir da-
gitici etkisi daha karisiktir. Sosyal sigortalar sisteminde ivaz alanlar ii¢ ayr1
kaynaktan faydalanmaktadir. Birinci kaynak; kendi 6demeleridir. Kisa vadeli
ve uzun vadeli sigorta kollarinda aldiklari ivazlar kismen kendi 6dediklerinin
kargihgidir. ikinci kaynak ise istiraklerdir. Bu konuda isverenlerin sagladik-
lar1 istirakler iscilere gelir transferi durumundadir. Sosyal sigortalar
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acisindan yeniden gelir dagiliminda ii¢iincli kaynak devlettir. Devlette isve-
rendir ve pim 6deyebilir. Primler vasitali ve vasitasiz vergi miikelleflerinden
transfer sayilir ki bunda bizzat miikellef olan ivaz sahiplerinin de pay1 vardir
(Yazgan, 1992, 5.336). Sosyal sigortalarin finansmanina devlet ii¢iincii bir ta-
raf olarak istirak edebilir.

Sosyal sigortalarda net pozitif transfer sahipleri net negatif transfer sa-
hipleriyle ayn1 veya farkli gelir gruplarina dahil olabilirler. Geliri yatay veya
dikey olarak yeniden dagitabilirler. Sosyal giivenlik olarak finansman me-
todu ve kaynaklari toplumun biitiinii icinde yeniden gelir dagilimini yonlen-
diren en dnemli faktordiir.

Sosyal Giivenlik Nedeniyle Toplumun Katlandig: Yiik

Sosyal giivenlik ile net gelir akimi, sosyal giivenligin topluma ytikledigi yiike
esittir. Bagka bir anlatimla sosyal giivenlik 6deme ve ivazlarinin toplami sos-
yal giivenlige tahsis edilen genel ve /veya 6zel vergi gelirleri ile sosyal sigorta
primlerinin toplamidir. Yeniden dagitilan gelir, hayatin birlikte getirdigi teh-
likeler karsisinda insanlari sefaletin, agligin esiri olmaktan kurtarmakta, in-
sanlar1 basa gelmesi muhtemel ve mukadder bu tehlikeler karsisinda giiven-
cede hissettirmektedir. Toplumdan sosyal giivenlik miiesseselerine transfer
edilen gelir sonradan tekrar topluma donerken sonsuz fayda saglamaktadir.
Bunlara ilaveten alternatif olarak iktisadi yatirimlar ile alt yap1 yatirimlari vs.
de olusturulabilir. Sosyal giivenlik yiikii her toplumun omzunda vardir. Geg-
mis caglardan giinlimiize tehlikeye ugrayanlara, muhtaglara, hastalara, kim-
sesizlere vs. zor durumda kalanlara sosyal gelisme seviyesine gore cesitli
yardim kuruluslar1 kurulmustur. Sosyal giivenlik kuruluslarini kurmamais ge-
leneksel (tasarruf, dini miiesseseler ve yardimlar, ¢esitli cemiyetler vs.) hep
ola gelmistir. Yine aile i¢i iliskilerde anne-baba-akrabay1 gézetme ve bakma
vs. degisik yardimlagsma her zaman olmustur.

Mikro Seviyede Yeniden Gelir Dagilimi
Sosyal sigortalar yeniden gelir dagitici yoniiniin incelenmesinde harcama bi-

rimlerinin iretici gelirleri ile tiiketici gelirleri arasindaki fark dagilimin esa-
sini olusturur.
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Uzun Vadeli Sigorta Kollarinda

Bu sigorta kollar1 ihtiyarlik, maluliyet ve 6liim sigortalaridir. Ayrica is kaza-
lar1 ve meslek hastaliklar1 nedeniyle siirekli gelir baglanmasi halinde yine
ayn1 amag i¢indir. [htiyarlik, maluliyet ve 6liim tehlikelerine kars: ferdin as-
gari olarak belirli bir siire prim 6demek zorunda kalmasi ve 6denen bu prim-
lerin ihtimalleri disinda sadece sigortal tarafindan 6dendigi faraziyesi al-
tinda tretici gelirlerini azaltic1 etki yapar (Yazgan, 1992, s.340). Sayet prim
mutlak bir miktar lizerinden alinmiyorsa yani; kazancin muayyen bir orani
olarak tahsil ediliyorsa nominal degeri itibariyle kazang arttik¢a artacaktir.
Istisnalar disinda nominal iicretler daima yiikselecektir. Diger taraftan iire-
tim gelirlerinden ayrilan prim ise fertler icin en az primle birlikte faiz haddi
kadar tiretimden vazgeg¢me anlami tagiyacagindan otiirii gelirin yeniden da-
gilimina etkisi olmayacaktir (Yazgan, 1992, s.343). Karsilik hesaplanma sek-
linin, karsilik sabit tutulurken prim oranlarinin artirilmasinin azaltilmasinin
ve primler degismedigi halde karsilik oranlarinda degisiklik yapilmasinin ki-
siye net yeniden gelir dagiliminin baslayacagi stireyi uzatip kisaltacagi dogal-
dir. Kisisel agidan karsiliklara esas teskil eden kazanglarin hesap sekli, ¢a-
lisma siiresi icinde hangi yillarin kazang¢larindan nasil secildigi Primler ile ka-
zanclar arasinda muayyen bir iligki varsa kazanclar arttikca primin mutlak
miktar1 artacaktir. Fakat boyle olunca kazangla karsilik arasinda benzer bir
iliski gibi hususlar gelir dagilimin etkilemektedir. Subjektif sartlar ayni ka-
zang seviyesindeki fertler arasinda yatay gelir dagilimina yol acar. Kazanc ge-
lir dagilimina etkisini primler aracilifiyla da gosterebilmektedir. Prim oran-
lar1 artirilirsa yeni nesillerin gelir garantisi daha yliksek fiyatlarda satin ala-
bileceklerdir. Bazi durumlarda geng¢ prim oranlarinin sabit tutulmasiyla kar-
silik oranlar ytlikseltilebilir. Bu durumda geng nesiller icin gelir garantisinin
fiyat1 nispi olarak ucuzlatilmis olur. Boylece yashlardan genclere dogru yas-
lilarin primleriyle biriken fonlarin tesiri ve miktarlarindan o6tiirii bir transfer
s6z konusu olmaktadir (Yazgan, 1992, s.346).

Kisa Siireli Sigorta Kollarinda

Bir kisinin kisa siireli sigorta kollarinda sagladig: gesitli karsiliklarin topla-
mini (ayni ivazlar, gecici is gormezlik 6denekleri, hizmet, maktu 6demeler,
siirekli is gdrmezlik gelirleri gibi) ferdin bu sigorta kollar1 i¢cin 6dedigi prim-
ler toplami ile olabilmektedir. Sik sik tehlike ile karsilagsanlarin is gormezlik
stresi uzun siirenlerin toplam net yeniden gelir dagilimi elde etmeleri miim-
kiindiir. Kisa stireli is géremez duruma diisen ve hayati boyunca bir daha
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tehlike ile karsilasmayan kimse icin aldig1 karsiliklarin maliyeti ¢ok yiiksek
olur. Ekstrem durumlar sunlardir (Yazgan, 1992, s.349):

“Calisma hayat1 boyunca hi¢ tehlikeye ugramayan bir kimse mutlaka gelir
transfer eden durumdadir.

Hi¢ prim 6demeksizin is kazasi ile ¢calisma giiciinii stirekli olarak yitiren
kimse 6mrii boyunca ve 6ldiikten sonra es ve ¢ocuklari kanali ile mutlak su-
rette kendisine azami gelir transfer edilen kimseyi tegkil eder.”

Bir¢ok sosyal sigorta cesidinde ivaz miktari ferdin baskalarini gecindir-
mekle miikellef olup olmadiklarina gore degismektedir. Baskasini gecindir-
mekle miikellef olanlara daha yiiksek bir oran uygulanmakta ve net transfe-
rin baslayacagi karsilik alma siiresi daha ¢ok kisalmaktadir. Sonugta bak-
makla yiiklimlii olmayanlardan baskalarini bakmakla yiikiimlii olanlara
dogru bir gelir transferi olmaktadir. Dikey yeniden gelir dagilimi toplumu bir
biitiin olarak ele almay1 gerektirmektedir. Sosyal sigortalarin ivazlarin mali-
yeti yonlinden yeniden gelir dagitic1 yoniinii esas itibariyle mevzuat karar-
lastirmaktadir. Ayrica piyasa sartlar1 da maliyeti etkileyen bir baska faktor-
diir (Yazgan, 1992, s.351).

Yoksulluk Sorunu

Yoksulluk genellikle iki kavram ile degerlendirilir. Bunlar; géreceli ve mutlak
yoksulluktur. Bu tanim farklilastirmasinda ise gelir seviyesi kavrami kulla-
nilmaktadir. Gelir seviyesi ise bircok ekonomik ve sosyal gostergenin parasal
toplami bir gostergedir. Gelir seviyesi gostergelerin gostergesidir (Dansuk,
1997, s.5). Bu anlamda yoksullugu gelir seviyesi ile agiklamak sadece goster-
gelerin gostergesini aciklamaktir. Yoksullugun niceliksel yapisi tilkenin milli
gelismislik seviyesi ve gelir dagilimi ile ilgilidir. Ekonominin yapisal kosullar1
ile ilgilidir. Yoksulluk bir toplumun yapisal sorunudur ve toplumun her kesi-
mini ilgilendirir. Yapisal unsur yoksullugun soyut diizeyidir. Yoksullugun si-
niflar arasindaki dagiliminin ortaya konmasi ve yoksullugu olusturan etmen-
lerin belirlenmesi icin makro ekonomik politikalar, egitim, isglicii, cinsiyet,
kent-kir, sosyal giivenlik kurumlari, bolgeler vs. nemli faktorlerdir. Bir top-
lumda gelir seviyesini belirleyen iki ana faktoér vardir bunlar sunlardir (Dan-
suk, 1997, s.13):

1. Mevcut gelir dagiliminin yapisi ve liretimin maddi yapisi.

2. Toplumsal kesimler ve sosyal faktorler.

Yoksullukla politika arasinda var olan iliski su kriterlere baglh olmaktadir.
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- Gelir seviyesi

- Gelir dagilimi yapisi

- Uretimin maddi yapisi
- Toplumsal kesimler

- Sosyal gostergeler

- Politika uygulamalari
- Kayit-dis1 ekonomi

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi iizere yoksulluk, bir tilkenin
sosyo-ekonomik kosullarindan kaynaklanmaktadir. Kirsal yap1 yoksullugun
temel unsurudur. Yoksul kitle egitimsizler, diisiik egitimli kisiler, kadinlar,
sosyal giivenlik kapsami disinda bulunanlar, tarim sektériinde ¢alisanlar ka-
yitsiz isgiicii, bagimli niifus icinde bulunanlar vs. den olusmaktadir. Yoksul-
lugun nedenleri sunlardir (Basoglu vd., 1999, s.206):

1. Kendilerini ve ailelerini yoksulluk diizeyinin iistiinde tutmaya yetecek

licreti elde etmeye sahip becerinin olmamasi.

2. Yashlik ve hastalik

3. Ekonominin ressesyon dénemlerindeki kotii gidisat

4. Marjinal ya da marjinal alt1 topraklarda ¢alismak zorunda kalan insan-

larin ¢abalarinin bosa gitmesi

5. Faktor mobilitesinin olmamasi sonucu bazi is kollarinda ¢alisanlarin

yaslar1 ve demode becerileri nedeniyle baska is alanlarina gecileme-
mesi.

Yoksullukla miicadelede uygulanacak politikalar sunlardir (Dansuk,
1997, 5.98):

1.  Dolayl politikalar. Bunlar ise sunlardir:

- Milli gelir artisini saglayici politikalar

- Gelir dagilimi dengesizligini azaltici politikalar

- Insan kaynaklarina yatirim politikalar1

- Ekonomik biiyiimeyi saglayici ve hizlandirici politikalar

- Kirsal ve kentsel alanda uyumlu kalkinma projeleri gelistirmek

2. Uluslararasi politikalar (Dansuk, 1997, s.101):

- Ekonomik politikalar. Uretken ve emek yogun is olanaklarinin gelis-
mesini saglamak. Kiiciik olgekli girisimcileri desteklemek. Altyapi, sermaye,
toprak ve teknoloji yatirimlarinda alt gelir gruplarini dikkate almak. Uretici
faaliyetleri desteklemek. Bu alanda teknik egitim, fiyat politikalari, ticaret ve
liretimin genislemesi i¢in yasal ve idari ¢erceveyi hazirlamak.
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- Sosyal politikalar. Sosyal hizmetlerin ve sosyal glivenlik hizmet-
lerinin artirilmasi
- Makro ekonomik politikalar
- Kaynaklarin hareketliligi
- Uluslararast ticaret
- Cevre politikalari
- Niifus ve gég politikalari
3. Dolayli politikalar sunlardir (Dansuk, 1997, 5.100):

- Yasalar gercevesinde yoksullara yapilan yardimlarin artirilmasi

- S.Y.D.T. Fonu kaynaklarinin gercek amaciyla ve etkin sekilde kulla-
nilmasi

- Ozel ve kamu kuruluglarinin es giidiimlii calismasi ve kaynaklarin ge-
nel bir politika ¢cercevesinde kullanilmasi.

Yoksullukla miicadelede oneriler sunlardir (Dansuk, 1997, 5.103):

- Kamu harcamalarinin boéliistimiinde alt gelir gruplarini hedeflemek.
Egitim, saglik hizmetleri ve konut iiretiminde alt gelir gruplar he-
saba katilmalidir. Bununla ilgili;

- Kadin niifusun ekonomik yasama cekilmesi

- Kadin niifusun egitim seviyesinin yiikseltilmesi

- Kentlerde gecekondu islah ve 6nleme projelerinin gerceklestirilmesi

- Sosyal giivenlik kapsaminin genisletilmesi ve etkinlestirilmesi

- Saghik hizmetlerinin biitiin toplumu kapsamasi

- Vergi politikalari ile ¢alisan kesim tizerindeki vergi yiikiiniin azaltil-
masi

Sonug

Gayri safi milli hasila icerisinde sanayi ve hizmetler sektoriiniin oranlari ta-
rim sektoriiniin oranini gegtikten sonra (yapisal degisme) toplum icerisinde
farkli sosyal tabakalar arasinda da servet ve gelir dagilimi konusunda biiyiik
degisimler meydana gelmistir. iktisadi kalkinma siirecinden iktisadi gelisme
ve bliylime siirecine gecis yapan her modern Bati iilkesinde ortaya ¢ikan so-
nu¢ bu bicimde olagelmistir. Kapitalist liberal iktisat politikalari; yapisal ola-
rak gelir dagilimi konusunda bugtine kadar piyasa basarisizlig1 ile sonuglan-
mistir ve boyle de olmaya devam etmesi muhtemeldir. Dogasi geregi kapita-
list sistemin gelir dagilimini iyilestirici hatta adil kilic1 mantalitesi bulunma-
maktadir. Bu sebepten otiirii II. Sanayi Devriminden beri kalkinan
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ekonomilerden gelisen ekonomilere gecisin yasandig1 yapisal siirecte, zorun-
lulugun neden oldugu degisimin itici giicii, toplumlarda yoksulluk sorununu
giindeme getirmistir. Ozellikle ticaret ve rant olusumu bu kaotik siirecte yeni
gelir kaynaklarinin olusumunu hizlandirarak gelir dagiliminda biiyiik denge-
sizliklere yol agmis ve agmaya da devam etmektedir. Meydana getirilen
katma degerin sadece piyasa ekonomisi baglaminda dagilimi elbette ail ol-
maktan ¢cok uzak olacaktir. Ancak sosyal devlet politikalari ile “hak edis” 61-
¢lisiinde dagilimi tretim faktorleri arasindaki paylasim ugurumunu gidere-
bilecektir. Gelirin paylasimi konusunda bir¢ok teori gelistirilmistir. Devlete
de konu ile ilgili gérevler diisebilir. Benimsenen teorik sistem ne olursa olsun
amag toplumsal baris1 daim kilacak bir neticenin alinabilmesidir.

Giintimiizde 6zellikle sosyal devlet anlayisinin gelisimi, parlamenter de-
mokrasilerin giiclenmesi, toplum merkezli sosyal politikalarin gelistirilmesi,
refah devleti anlayisi cercevesinde istihdam olusturma eksenli iktisat politi-
kalarinin yayginlasmasi sonucu gelir dagiliminda diizenlemelerin ve iyiles-
tirmelerin yolu a¢ilmis géziikmektedir. Son zamanlarda hiikiimetlerin, sabit
gelirliler, diisiik gelirliler, hi¢ geliri olmayanlar ve ticarete dayal gelir elde
eden kesimler arasinda dengeyi kurmak i¢in kisa vadeli ¢6ziime yo6nelik iic-
ret zammy, enflasyon farki vb. uygulamalarla denge olusturmaya ¢alistig1 go-
riilmektedir. Ancak esasl kalic1 ¢dziimlerin orta ve uzun vadeli iktisat poli-
tikalari ile gerceklestirilebilir.
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