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BASLANGIC :

Bu yazimiz esas itibariyle, Milletlerarasi Hiir Sendikalar Birli-
gi'nin yaymladigl «Milletlerarasi Go¢ Meseleleri» (1) adhi kitaptaki
ana fikirleri ihtiva etmekte olup, hir sendikalar ve isciler noktai
nazarindan milletleraras1 go¢ meseleleri tetkik clunmaktadir.

Konuyla ilgili fikirlerin, pratikle ugragsan ve bizzat meselelerin
icinde . bulunan, ig¢i sendikalarimin ortaya koyduklari migahede ve
tekliflerinden ibaret oldugu diisintlecek olursa, bunlarin go¢gmen-
ler i¢in ne derece bliylik kiymet tagiyacagi kendiliginden ortaya ¢i-
kar. Bilhassa son senelerde Tirkiye’den dig memleketlere genig
gapta is¢i hareketi baggosterdigi cihetle (2), bagka memleketlere gi-
den ve orada yeni bir hayat kurarak yeniden varolmaga calisan bu
insanlara, gittikleri yerlerde kargilasacaklar1 sartlar1 evvelden bil-
melerini temin ve kendilerine mutlu bir istikbal saglamakta yol gos-
terici bu fikirler memleketimiz i¢in de ilgili ¢ekici goriilmektedir.

(1) Internationale Wanderungsfragen, Bund - Veriag, 1934, Koéln -
Deutz.

(2) 1Is ve 1s¢i Bulma Kurumunun aracihig ile dig tilkelere génderilen
igciler sayisi: 1964 yilinda: 66.176, 1963 yulinda: 30.329, sevkiyatin basladi-
g1 1961 yilindan 1964 yil1 sonuna kadar cem’an: 101.880 ni erkek ve 7.286 s1
kadin olmak tizere 109.166 kisidir. Resmi kanallar disinda ¢aligmak {izere
yurt disina cikanlarin umumi toplaminin takriben 20.000 isciye vardigi
tahmin olunmaktadir. (Bk. Is ve Isci bulma kurumu Caligma ile Is ve Is-
glicti raporlar1 1961 - 1965).

Tlrkiye’den ve Turkiye’ye yapilan gocler i¢in Bk. Cevat Geray, Tur-
kiye'den ve Tiirkiye'ye gocler ve gdcmenlerin iskani, Siyasal Bilgiler Fa-
kiiltesi Maliye Enstittsti yayim, 1962, Ankara.
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I — MILLETLERARASI GOC SEBEBLERI :

Tabii kaynaklar ve kapital oldugu gibi iktisadl inkigaf imkéan-
lar1 ve nifus da diinyaya miitesaviyen taksim olunmadig i¢in, yer-
ylziinde muayyen sahalar ve memleketlerde niifus fazlaligi oldugu
halde, diger baz1 boigelerin halihazirdan daha ¢ok insani kabul ede-
cek durumda bulundugu goérilmektedir. Esas itibariyle nifus faz-
lahigh veya niifus azhigs degimleri slUphesizki relatif tabirler-
dir. Zira niifus fazlalifi demek o memlekette mevcut {abii
kaynaklarin hepsinin kullanildig ve tiikendigi demek degildir. Oy-
sa boyle memleketlerde de, pek tabiiki, calisacak kimselere ¢alis-
ma imkani ve makal bir hayat standardini temine yetecek kapital
kaynaklari bulunacaktir. Ancak bu fazla niifusa ya tabii kaynakla-
rin gelistirilerek yeni yatirimlar yapmak veya onlai1 gégmen olarak
diger memleketlere géndermek suretiyle, ig sahalar1 a¢gmanin zaru-
reti bediidir.

. «Fazla Nifus» un, istifade edilen kaynaklar icin l4zim gelen is-
glciinden daha fazla emek arzinin mevcudiyeti demek cldugu di-
stinlilecek olursa, bu fazla iggiiciine yeni ¢alisma sahalar1 acabilmek
icin evvelemirde iktisacli inkigaf imkanlarmin aragtirilmas: ve ge-
rekli yatirimlarin yapilinas: zaruridir. Ancak bu-isin yapilmas: yo-
lunda sarfedilen gayretler bir takim tahditlerle karsilagir. Nitekim:

a) Her caligana is bulabilmek icin bilhassa baglangigta iktisa-
di inkigaf temposunun muayyen bir miiddet ¢ok yiliksek tutulmast
lazim gelir. Ancak baglangictan itibaren boyle yliksek bir inkisaf hi-
zinin temini gligliga agikdrdir. Bunun ig¢in bu yolda sarfedilen gay-
retler yaninda, bu tempo igersinde igsizligin acisini ve sefaletini
azaltacak yardimet bir ¢ézlim yolunun bulunmas: lazim gelir. Bu
da gocmen gondermek suretiyle fazla niifusa yeni is sahalari ac-
maktir,

b) Inkisafin temposu yatirilan kapitalin biiyiikliigiine, yani
emre hazir para miktarina baghdir. Oyle zamanlar olurki liizumlu
para kafi gelmedigi gibi dig yardimlar da hizli bir inkigafin istedigi
gartlara uygun olmaz. Bu halde de, sebebler milletlerarss: bir te-
sebbiisle ortadan kaldirilabilirse de, dig goc lizumlu gorulir.

c¢) Dis gog, gidilecek memleketin vaziyeti bakimmdan da tes-
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vik olunabilir. Evvelce ¢ok sayida insanin calismasiyle inkisaf etti-
rilebilecek, yer alti servetleri bol memleketler vardi. Amerika 19.
asirda iste bu kabil memleketlerden biriydi. «Yeni Diinya» nin
ham madde depolar1 dolayisiyle oraya kiitle halinde gocler yapil-
di. Bu giin icin az, fakat gozden uzak tutulmamasi lazim gelen bu
gibi firsatlar gene mevcuttur. Bu bolgelere yapilacak gocl tesvik
etmek, diinya iktisadinin inkigafini temin bakimindan da lizumlu-
dur. Netice itibariyle kullanilmadan duran bu ham maddelerin ¢ika-
rilmas: diinya ticareti bakimindan faideli oldugu kadar, niifuz faz-
las1 olan memleketlerin izdiraplarini dindirmekte de rol cynarlar.

d) Nifus artig1 ¢ok yiliksek olan memleketlerin (3) devamli su-
rette ve genis c¢apta iktisadi inkisafa ihtiyaci vardir. Zira artan is-
giicii memleketin iktisadiyat: {izerine agir bir tazyik yapar. Iste bu
tazyiki yerylizlinde muhtelif memleketlerin birlikte tasiyabilmesi
icin, diger memleketlere gb¢ yolunu aramak makdl bir ¢are olurdu.

e) Politik sebebler, harpler ve saire hususlar da kiitle halinde,
insanlar1 go¢ etmepe zorlayabilir. Meseld Politik ilticalar, stirgiinler
v.s. gibi.

Bitiin bunlar milletleraras1 gé¢ hareketini doguran baslica mii-
him sebeblerdir. Ancak gogiin muvaffakiyetli olabilmesi i¢in, onun
gidilen ve gogmen yollayan memleketlerin oldugu kadar gé¢menin
bizzat kendisinin de menfaallerine uygun olmasi gerckir. Go¢g, goc-
menin memleketindeki fazla niifusun yarattift baskidan dogan si-
kintilar1 6nlemeli, gidilen memlekette stir’atli pir inkigafi saglama-
I1 ve nihayet is¢inin yagama sartlarinda ve goruglerinde hir dizelt-
me meydana getirmelidir.

II — GELEN GOCMENLERIN DURUMLARI VE AKTUEL ME-
SELELERI :

A — Genel bir bakig : Miteakip kisimlarda muhtelif memle-
ketlere gocmen olarak gelen kimselerin bu yeni iilkelerine yerles-

(3) Yurdumuz nifus artigl ¢ok yliksek olan devletlzrden biridir. Ni-
fusumuz her yil ortalama % 3 civarinda artmakta ve dogumun kontrolu
suretiyle bu artiy hizimin digirilmesi cihetine gidilmesi digiiniilmekte-
dir. (23 Ekim 1960 Genel niifus sayimi, Devlet istatistik enstitiisii, Yayin
No. 452, s. II1.)
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me ve intibaklarinda kargilagtiklar giicliikler ve gérdiikleri yar-
dimlar incelenmektedir. Bu hususta Milletlerarasi Hur Sendikalar
Birliginin milletlerarasi muhaceret meselelerine bliyiik aldka duyan
devletlerdeki aza tegekkiillerine 1952 yilinda gonderilen ve asagida
adlar gosterilen devletlerin 12 merkez organizasyonundan alman ce-
vaplardan istifade edilmigtir. Bu devletler: Belgika, Fransa, Ingilte-
re, Italya (CISL), Kanada (Canadian Congressof Labor ve Trades
and Labor Congress of Trade Unions), Yeni Zeland, Hollanda, Avus-
turya, Isve¢ (LO), Isvigre ve Amerika Birlegik Devletleri (CIO) dir.
Ingiliz milletler toplulugu, koloniler ve Amerika’ya gé¢men gon-
deren memleketlerin uzun zaman mensgeini teskil etmig olan Ingil-
tere, ikinci cihan harbini miteakip genis ¢apta goc¢inen kabul eden
bir memleket olarak faaliyette bulunmustur (4).

Force Ouvriére (Fransa tesgkilat:) wverdigi cevapta umumiyetle
iki usulle gocmen kabul eden memleketler bulundugunu ve bu se-
hebten de iki turli gdé¢men oldugunu belirtmistir. Birinci ¢esit mem-
leketler goc¢ icin daha hareketten evvel bir i mukavelesinin yapil-
mig olmasinl sart kosmayan, gbé¢menin muvasalatini miiteakip is
aradigi memleketlerdir. Ikinci gegit memleketler ise endiistri veya
ticaretin muayyen bir dalinda doldurulmayan yerleri doldurabil-
mek igin is¢i kabul eden, dolayisiyle hareketten evvel o memleke-
tin resmi makamlarinca tasdik olunmug bir iy mukavelesinin ya-
pilmis olmasini gart kogan tlkelerdir (5).

Gelen gocmenin hareketinden evvel bir i mukavelesi yapmig
olmasini sart kosmayan memleketlerde de gocle ilgili muhtelif tah-
ditler ve kontroller gorilebilir. Mesela, Amerika Birlesik Devletle-
ri hangi milletten ne miktar gé¢men alacaginin tam sayisini her yil
evvelden tesbit etmektedir. Diger memleketlerde de zaman zaman
gogmen adedi ve gog¢ sartlari hakkinda cesitli nizamlar ortaya ko-

(4) Bugilin Turkiye icin bilhassa ehemmiyet kazanan géc memleket-
leri bagta Bati Almanya olmak iizere (giden iscilerimizin % 83,2 si oraya
gitmistir), Belgika, Hollanda, Avusturya, Isvicre ve Fransa'dir. Hitklimeti-
mizle bu devletlerden Bati Almanya, Belgika, Avusturya ve Fransa ara-
sinda iki tarafli 6zel igci anlagmalar akdedilmigtir.

(5) Bugln Turkiye’den iki tarafli anlasma yapilmis devletlere ca-
lismak lizere gidenler icin, bdyle bir mukavele sart kosulmaktadir. Muka-
velesiz gidenler is bulmak hususunda giicliklerle karsilasmakta ve ¢ok ke-
re de bulamamaktadirlar. Genellikle oralardaki kendi vatandas iscileri ta-
rafindan tercih olunmayan is kollarinda miinhal bulunan isler i¢in bu-
raya ig teklifleri gelmektedir.
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nur Bdylece muayyen mesleklere vée muayyen devlet gogmenlerine
tercih hakki tanilir. (Avusturalya ve Yeni Zelanda da oldugu gibi).
Bazi memleketler her iki katagoriden de gégmen kabul etmekte-
dir. Meseld harpten evvel Ingiltere’de yapildig1 gibi.

Ancak bu smiflamanin biitiin gé¢ olaylarini kapsamadigi gorii-
lebilir. Nitekim Amerika Birlesik Devletlerince (CIO tegkilatinca)
2 mihim go¢ durumuna temas edilmistir:

a) Umumiyetle Meksika ve Karabik bolgesinden yapilan geci-
ci gocler: Bu kimseler resmi yollarla gog etmekte, haklarinda dev-
letleraras: anlagmalar uygulanmakta, sayilar1 ve ikdmet miiddetleri
tahdit edilmektedir.

b) Kendilerine ig -arayan ve Amérikaya gelip yerlesen porto-
riko’lular: Portorikolular amerikan tabiiyetindedirler. Bu sebebten
buna teknikman tetkik konumuz gercevesinde go¢ denilemez. Buna
ragmen buniarin da muvasalatlarindan itibaren tetkik konumuz da-
hilinde gé¢ edenlerin karsilasgtiklar: ayni giicliiklerle yiiz yiize kal-
diklar1 bilinmektedir. Yani Portoriko’dan gé¢ her nekadar olaga-
niistil bir durum gostermekte ise de bunu, evvelden bir ¢aliygma mu-
kavelesi tanzim olunmadan yapilan goclerden sayabiliriz. Diger ta-
raftan gegici olarak yapilan gogler (bazi hususlar harig¢ tutulacak
olursa) bir intibak problemi ortaya ¢ikarmadig: i¢in, burada konu
haricinde tutulabilmektedir.

Yukarda adi gecen devletlerden yalniz 4 dii evvelden bir ig akti
yapilmadan gé¢men kabul eden memleketlerdendir. (Kanada, Yeni
Zeland, Isve¢ — ki umumiyetle galisma miisaadesi de talep edilir —
ve Amerika Birlegik devletleri). 3 cii ise (Belgika, Fransa ve Isvig-
re) gocten evvel bir ig mukavelesinin yapilmasini gart kogmakta-
dirlar. Ingilterenin tutumuna ise evvelce temas etmistik.

B — Gelen gé¢menlerin iicret ve calisma sartlar1 : Gelen ce-
vaplardan anlagildigina gore, gé¢cmenlerle vatandas iscilerin iicret
ve galisma sartlar1 arasinda genellikle bir fark bulunmamaktadir.

Hareketien evvel yapilan bir i mukavelesine istinaden calisma
miusaadesi veren devletler, boylece gelen gé¢menlere saglanan iic-
ret ve caligma sartlarinin kendi tebaasindaki iscilerden daha kotii
olmadifimi garantilemis oluyordu. Bu sekilde gelen gécmene, igve-
retice o memleket kanunlarina uygun diigmeyen bir muamelenin
yapimasi hemen hemen 6nlenebiliyordu. Isvigre’den alinan cevap-
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ta, isci sendikalarinca gelenlerin {icret ve caligma sartlarinin vatah-
dag iscilerle ayni olmasina bilhassa itina gosterildigi bildirilerek, ya-
bancilara diigiik tcret verilmek suretiyle igglicii piyasasinda vatan-
dag is¢inin iggilicli degerinin disiriilmesinin ¢énlenmege ¢aligildig:
tebariiz ettirilmistir. Diger memleketlerde de is¢i sendikalar1 du-
ruma miidahale etmektedir. Zaten ig¢i sendikalarinca yapilan toplu
s6zlesmelerde meslek guruplarina ve islere gére licretler ve galigma
sarilar1 tesbit olundugu cihetle, igglicinlin sendikailagmak suretiy-
le organize edildigi Ulkelerde, gelen gé¢menlerle, o memleketin va-
tandag1 olan isgilere yapilan muameleler arasinda bir fark olama-
yacag1 bediidir. Burada tlizerinde durulmasi gereken husus, gelen-
lerin resmi yoldan gelip, sendikaya kaydolunmusg bulunmalar1 hu-
susudur. Alinan cevaplarda belirtildigi lizere, eger gelenler gecici
olarak gelmisler veya gayri resmi gog etmiglerse, bu takdirde igve-
renin tutumu degigmektedir.

Bu haller diginda, gocmen isci ile vatandasg ig¢inin genellikle ay-
ni licret ve ig sartlarina tabi tutuldugu anlagilmaktadir. Bununla
beraber gé¢men igginin aleyhine olan bazi hususlar da tesbit olu-
nabilir. Bu yolda italyan sendikalar birligi (CISL), gelenlere daimi
olarak durumlarina uygun bir ig verilmedigi, veya onlarin isletme-
lerde en az {icret 6denen iglerde galigtirma yoluna gidildigi hususu-
na temas etmektedir. Bunun neticesinde terfi gon derece glg ve
uzun bir zaman aliyordu.

Isvicre sendikalar birligi ise, yabanci isgilere siiphesiz yaptik-
lar1 ige uygun ucretin Odendigini, ancak yapilacak ig olarak da
umumiyetle gelenlere otel, ev hizmeti ve ziraat gibi tcret ve ga-
lisma sartlarinin diger islere ve endiistri dallarina goére daha du-
siik olan islerin verildigi belirtilmistir. Isve¢ (1.O) ise bilhassa basg-
langigcta normalden dusiik sartlarla is alindigindan bahsetmektedir.

C — lssizlik : Gelen cevaplardan anlagildigina gore, gégmen-
ler arasindaki igsizlik, o memleketin vatandaglan arasindaki issiz-
likten daha azdir. Bunun baglica sebebi, evvelemirde gé¢men kabul
eden memleketlerde igsizlik diye bir seyin bahis mevzu olmadig:
gibi, gelenlerin, vatandag iscilerin muayyen bir gehir veya bolgede
caligmak istemelerine kargilik, ig bulabildikleri bolgelere gitmekte
tereddiit etmemeleridir.

Kanada isci sendikalari birligi (TLC) tarafindan belirtildigi
lizere, hitkiimetce yanlig bir muhaceret politikasinin takibi ylzin-
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den, evvelce gogmenler bir miiddet is bulmakta giiclikk cekmigler-
dir. Bu husus bize milletleraras1 muhaceret iglerinin iyi bir plan
dahilinde yurutilmesi lizumunu agikca gostermektedir.

D — Ge¢lisi miiteakip baslangictaki issizlik : Geligi miiteakip
baslangicta bir issizligin, gelmeden evvel yapilmig bir mukaveleyi
sart kosan memleketler i¢in hémen hemen bahis mevzuu edileme-
yecegi sliphesizdir. Gelmelerini miiteakip baglangicta igsiz kalan
gocmenler konusu, resmi istatistiklerde yer almayan fakat behame-
hal tetkiki icap eden bir konudur. Zira bilindigi lizere mevcut ig-
sizlik istatistikleri «sigortali iscileri», yani muayyen bir devre ca-
ligtiktan sonra igsiz kalan kimseleri ihtiva etmektedir.

Hollanda ve Italya (CISL) sendikalarinin kanaatlerine gore, goc-
ten evvel yapilmig bir ig mukavelesini gart kogmayan memleketler-
de bu baglangictaki igsizlik siiresinin epeyce uzun oldugu anlagil-
maktadir. Fakat Yeni Zelanda isci sendikalar: birligi ise biyle uzun
bir devrenin Yeni Zeland igin bahis mevzuu olmadigin: ifade et-
mektedir.

E — Muvakkat gorevler : Elinde bir ig mukavelesiyle gelen
bir gogmen icin, hi¢ degilse teoriken, gecici mahiyette muvakkat
gorevler almasi bahis mevzu olamaz. Fakat bu, gelen kimsenin ken-
di meslegine uygun bir isi almig olmasini da sliphesizki ifade etmez.
Zira Force Ouvriére tlarafindan agiklandigi lizere bir ¢ok yabanci
igcl, memleketindeki igsizliginin devam etmemesi i¢in, sanatlarina
uygun olmayan ig tekliflerini kabul ederek mukavele imzalamakta-
dirlar (6). Bu durumda yapilan mukavelelerin ¢oklugunu da hi¢ bir
zaman gozden uzak tutmamak lazim gelir.

Kendi mesleki bilgileriyle gittikleri memleketlerde bir baglan-
gic yapmaga imkan bulamayan kimselerin de gegici olarak bagka
islerde caligmaga girdikleri gortilmektedir. Netice olarak, geldikleri
memleketlerde kendi esas meslekleri diginda ig alan kimseleri 3 gu-
rup altinda toplayabiliriz :

a — Kendi mesleklerine uygun bir ig bulup calisgincaya kadar,
gecici olarak mesleklerine yabanci iglerde caliganlar.

b — Evvelki mesleklerini yiiritmek sansina az malik olan kim-
seler. (Bilhassa siyasi miilteciler.)

(6) Memleketimiz icin bu durum genig capta varittir.
Akademi Dergisi — F.: 10
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¢ — Issiz kalmaktansa, bulduklar: bir iste caliganiar.

F — Is¢i sendikas1 azaligimi 6nleyen engeller : Sendikalar igei
haklarin1 en ziyade koruyan ve gesitli asilli isgilerin birarada top-
lanmasin: temin edecek en uygun miiesseseler olmalar itibariyle,
gelenlerin sendikalara kaydolmalar: guglegtirilebilinirdi. Gelenler,
onlart blinyelerine almaga hazir sendikalara katilraaya arzu duy-
madiklar1 takdirde, haklarini korumak ve intibaklarni kolaylagtir-
mak i¢in kendilerinin bir yol bulmalari lazim gelir.

Bu yolda sorulan suallere alinan cevaplardan anlasiidigina go-
re, gelen gocmenlerin igci sendikalarina alinmalarim: énleyecek pek
cidd: engeller bulunmamaktadir. Hatta Kanada’da bazi igyerlerin-
de caligabilmek i¢in sendikaya aza olmanin gart koguldugu bile te-
bariiz ettirilmigtir. Bazi memleketlerde ise (meseld Belgika) yaban-
c1 isg¢ilerin tegkilatlanmasina bilhassa biiytik bir gayret sarfedilmek-
tedir. Buna kargiik CCL ve CISL tarafindan muayyen bazi gartlar
altinda igverenin gé¢men is¢isinin sendikaya girmesine engel olma-
ga caligtig1 belirtilerek, bilhassa ¢ok sayida gogmen caligtiran isve-
renlerin korku ve dehget usulleriyle veya herhangi bir bagka yolla
bu iscileri sendikalardan uzak tutmaga c¢alistify ifade edilmigtir.
Buna ragmen gelen cevaplardan isverenin bu yoldaki tam tutumu-
nu ve bunun ne derece umumilegligini tesbit etmek miimkin ola-
mamigtir.

Aktif sendika azasi olabilmekte gogmen isginin karsilastigi en
buyuk gigliik, lisan meselesidir. Bu husus kendisinin ig arkadasla-
1yla iyi miinasebetler kurmasini engelledigi gibi, sikayetlerinde de
anlagmazliklar dogurmakta ve yardimlari gilig¢lestivmektedir. Ayni
zamanda az lisan bilmeleri dolayisiyle igyerinde mevcut kaidelere
ve nizamlara biran once uyabilmekte de giliglik ¢ekmektedirler. Ni-
tekim, meseld Amerika’da Portoriko’lular meselesini telkik eden
bir komite raporunda «Baz1 sendikalar igin 1gletme komitelerini
kurmak ve oraya segimler yapmak igi ¢ok giiclegmekte, zira igletme
icersinde hemen hemen ingilizce konugabilen bir kimseyi bulmak
mimkiin olamamaktadir. Lisan meselesi azalifa’da engel olmakta, az
lisan bilen azalarin ihtilaflar ve anlasmalar hakkindaki bilgileri
pek mahdut kalmaktadir. Yalniz ispanyolca konugan bu kimselerin
dileklerini anlayarak, onlarin hakli olan savunmalarini yapabil-
mek i¢in sendika idarecileri onlarla anlagmakta da plglik gekiyor-
lardi» denmektedir., Bu hal hernekadar fevkalddeden bir durumu
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géstermekte ise de, lisan bilgisinin gdcmen iscinin sendika galig-
malarinda ne derece etkili olabilecegini sarahaten gostermektedir.

Belgika, Isve¢ ve Isvigrede sendikalar yabanci iscileri organize
etmekte gliglikler cekerken sendikalasma mecburiyeti olan Yeni
Zelanda da bir¢cok gég¢menin sendikalara karg: tereddiitli davran-
diklar1 miisashade edilmektedir.

Gelenlerin sendikaya girmege istekli veya tereddiitli bulunma-
larinin sebebleri hususunda birgok goriigler ileri strialmigtiir. Is-
vigre ig¢i sendikalar1 birligine gore, tlicret ve ig sartlan isvigre ka-
nunlaryle zaten en iyi bir gekilde teminat altina alinmig oldugu
i¢in, bu gé¢menlerin bazilar1 verilecek sendika aidatini liizumsuz
bir masraf olarak telakki etmektedirler. Belcika (FGTB) asag yu-
kar1 ayni sebebi belirterek, ellerindeki ¢alisma mukavelesini, isci-
lerin kendilerine kafi bir garanti olarak gordiiklerini ifade etmig-
tir. Ayrica baz isgilerin kanaati Belgikada sendika aidatinin ¢ok
yiksek oldugu merkezindeydi. Isve¢ (LO) ise, isvegli is¢inin umu-
miyetle, gelenlerin sendikaya girmekte tereddiit etmeleri dolayisiy-
le onlardan hognut olmadigini tesbit ettigi belirtilmisgtir.

Gelenlerin bu gekilde bir tutum gostermelerinin en buyilk se-
bebi, giiphesizki onlarin umumiyetle sendikalarin kuvvetli olup ce-
miyet hayatinda miithim roller oynadig: tilkelerden gelmemis olma-
laridir. Bunlar sendika azaliginin ig ararken veya isyerlerinde tler-
filerine mani olacagim diglinlrler. Bununla beraber bu kimseler,
ikAmetleri uzadikga isvegteki durumu kavramakta ve sendikalara
kargi tutumlar1 da degismektedir.

Yeni Zeland ig¢i sendikalari birligi ise bu tutumun Avrupa’da
sendikalarm politik partilerle olan yakin aldkasmna atfetmektedir.
Nitekim Italya’dan da buna benzer bir gorls ileri suriilerek, goc-
menlerin, bhaz1 arkadaglarinin mahalli sartlar1 bilmeden ve sendi-
kalar1 tanimadan hatta kominist sendikalara bile kaydolmalar1 ve
bildhare bu sebebten onlarin memleket disi edilmeleri dolayisiyle,
sendikalara karsi tereddiit icersinde bulunduklar1 tebariiz ettiril-
migtir.

Lisan giigliikleri ve yabana iscilere karsi verilen pesgin hikim-
ler dolayisiyle sendikalara kayittan ve aktif faaliyetlerden de ceki-

nilmekte, bu da bir nevi sendikalara kars: tutum olarak ortaya cik-
maktadir,
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Gocmen iscinin sendikalara karsi tereddiitlii ve negatif tuium-
lar1 memleketten memlekete degigsmekle beraber, esas itibariyle bu
kimselerin ge¢mis tecriibelerine ve geldikleri memleketlere gore
degistigi anlasilmaktadir,

G — Anavatanda kazanilan sosyal sigorta haklarimin tammnmma-
mas1 : Bir memleketten diger bir memlekete gé¢ eden kimseleri
tehdit eden en miihim hususta, Anavatan’da kazanilmig olan sosyal
sigortalarla ilgili haklarin kaybedilme tehlikesidir. Meseld boylece
bir emeklilik hakk: kaybolabilir. Bunun icin gelenlerin sosyal si-
gorta haklarim yeni bagtan emniyet altina almalar1 gerekir.

Umumiyetle gelen kimseler baglangi¢tan itibaren uzun bir za-
man sosyal sigortalardan bir sey talep edemezler. Zira bunlardan
istifade ancak muayyen kanuni siirece prim o6denmesinden sonra
miimkiindir. Bu durum ayni vatandag isgiler i¢cinde mevcut oldu-
gundan, yani kanunen onlarda muayyen bir middet ¢aligip prim
o0dedikten sonra sigorta haklarim elde ettikleri cihetle, gelenlerin
aleyhinde bir durum mevcut goérulememektedir. Bununla beraber,
memleketlerinde kazanilmig bir hak varken, bunu itip yeniden ve
bastan baglamak gogleri engelleyici bir rol ‘oynamaktadir. Mesel4,
Kanada igsizlik yardimi alabilmek igin 36 hafta calisgilmig olmayi
on goérdiglh gibi, cocuk yardimlari da ancak bir sene sonra verile-
bilmektédir. Yeni Zelanda ise sosyal kanunlardan istifade edebilmek
igin belirli sene orada ikdmet etmis olmay: sart kosmaktadir. 2 ta-
rafli anlagmalar ile haklari karsilikli olarak mahfuz tutulan mem-
leketlerin gogmenleri bu bakimdan avantajli durumdadirlar. Mese-
13, Iskandinav memleketleri, Ingiltere ile Avusturalya ve Yeni Ze-
land arasinda bu gibi mukaveleler yapilmig bulunmaktadir (7).

H — Diger meseleler : Yukardan beri sayilan hususlar digm-
da kalan daha bircok meseleler gelen gdogmenlerin o memlekete in-
tibakini ve hayat sartlarmi glclestirebilir. Gelinilen yerin lisani-

(7) Turkiye ile Ingiltere arasinda imzalanmig bulunan Tiirk - Ingi-
liz sosyal sigorta sozlegmesi 14.12.1960 tarih ve 163 sayili kanun ile tasdik
edilmistir. Bu hususta Bk. Ferit Hakkl Saymen, Yabancl sermaye sirketle-
rinde is hukuku ve sosyal sigortalar muvacehesinde personel meselesi, III.
Ticaret Hukuku Haftasl, Banka ve Ticaret hukuku aragtirma enstitiisi,
1963. Ankara s. 627 - 628.

Bunun disinda ig¢i gonderme anlagmasi yapilan devletlerle de orada-
ki igcilerimizin sosyal haklarimi korumak i¢in ayrica o6zel iki tarafh an-
lasmalar yapilmig ve yapilmaktadir.
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nin, kanunlarinin ‘6rf ve adetlerinin bilinememesi, uygun bir ika-
melgah bulmakta oldugu kadar, yerli halkla temas1 ve cemiyet ha-
yatina istiraki de giliclegtirir. Yine ayni sebeblerden is ve meslekte
ilerleme imkani da ortadan kalkabilir. Bu gli¢liiklerin bir ¢ogunun,
gelenlerin iyi secilmesi, yetigtirilmesi, egitilmesi ve lisan dersleri
verilmesi suretiyle giderilebilecegi tabiidir. Bunun i¢inde ancak ge-
lenlere yardimer olacak tedbirlerin evvelce alinmig olmasi lazim
gelir.

III — GELEN GOCMENLERIN IKTISADI VE SOSYAL
INTIBAKLARININ TEMINI iCIN LUZUMLU TEDBIRLER :

A — Mevcut is imkanlariyla gocmen kabul imkininin biribiri-
ne uymasl :

Baslangictaki igsizlik halinin gdé¢menin yerlesme ve intibakini
geciktirecegi sliphesizdir. Bu gecikmenin gé¢mende doguracagi ac
kirginlik, kendisinin -ondan sonraki devrede sosyal intibakini da
gliclegtirecektir. Biitiin bu ve bunun gibi igsizligin ortaya ¢ikarttig:
glcliiklerin yenilebilmesi icin, go¢cmenin geligini miiteakip issizlik
devresini ortadan kaldiracak veya hi¢ degilse bu miiddeti kisaltacak
metotlarin bulunmas1 lazim gelir. Sliphesizki, evvelce temas olun-
dugu lizere, gelmeden evvel i mukavelesi yapmaga mecbur olan
igciler i¢in boyle bir durum bahis mevzuu edilemez. Zira bu tak-
dirde gelenlerin sayisini ig imkanlarina uydurmak miimkiin ola-
caktir. Bu arada sendikalarca hangi sanayi ve ig koiunda hangi is-
lere yabanc! ig¢i alinacag: hususunda da kontroller yiirtitiilir. An-
cak bu gekilde gelen go¢cmenlerin tahdidi, iktisadi gittikge genigle-
yen ve igglicii ihtiyaci glin gectikce artan blyiik bir is piyasasina
sahip memleketler i¢cin uygun degildir. Nitekim bu hususta Cana-
dien Congress of labour verdigi cevapda «heyeti umumiyesi itiba-
riylé kisa bir zaman sonra ig bulunmasi mimkiin olan hallerde,
gelen gocmenin geligini miteakip gecici olarak kisa bir middet
icin igsiz kalmasinin fazla bir mana ifade etmeyecegi» kanaat: be-
lirtilmektedir.

Gelen cevaplardan anlasilacagr {izere, devamli inkigaf halinde
bulunan memleketlerde, sendikalar, onceden yapilmig bir mukave-
le aranmas: sistemine taraftar degillerse de, umumiyetle gociin
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planlanmasi lizumuna inanmaktadirlar. Yani go¢gmen sayisinin, ki-
sa devreli ihtiyaclara gore degil, memleketin uzun bir devredeki
ihtiyacina uymasi talep edilmektedir. Sendikalar go¢cmen meselele-
rine ve hitkiimetlerinin bu yolda alacaklari tedbirler hususunda
canli bir aldka gostermekte, bunlarin nizamlanmasinda s6z hakki:
istemekte veya zaten buna sahip bulunmaktadirlar. Mesela, Yeni
Zelanda sendikalar birligi gogleri tanzim eden komitede aza bulun-
maktadir. TLC (Kanada) bilhassa «sendikalarla igyerleri yiiksek
kademelerinin stki bir igbirligi yaparak bir gé¢ komisyonunun te-
sekkiiliine ve burada sendika, igverenler ve hiikiimetin ayni hak-
larla temsil olunmasi» hususunun lizumuna temasla, bunu hara-
retle tavsiye etmektedir.

B — Goécmenlerin secimi :

Hareketten evvel bir is mukavelesinin yapilip bunun resmi ma-
kamlarca tasdiki 6n sartini kosan memleketler, bu suretle gégmen-
ler arasinda bir se¢cim yapmaktadirlar. Sendikalar tarafindan gog-
men adaylarmn siki bir se¢cimden ge¢meleri su sebeblerden arzu
edilmektedir :

a — Asil olan gelenlerin, isci sikintis1 ¢ekilen sanayi kollarinda
cabistirilmak tzere getirilmis olmalandir. Issizlik sikintiss cekilen
endiistri ve mesleklerde vatandag isciye kargi rekabeti temin ede-
cek sekilde is¢i getirtilmesini onlemek.

b — Gelenlerin getirildikleri sahadaki isi yapmalari aksi halde
kisa bir ikadmeti miiteakip onlarin geldikleri yere iadesinin imka-
nim bu suretle evvelden tesbit edebilmek.

Mukavelesiz gogmen kabul eden memleketler de gécmenlerin
se¢imi lizumuna inanmaktadirlar, Yalniz burada sadece iktisadi
miildhazalar 6n goériilmektedir. Bu gibi memleketler de koyduklar
mubhtelif nizamlarla gé¢menleri se¢ime tébi tutar ve bu suretle me-
sela gocmenlerin muayyen bazi memleketlerden gelmeleri 6nlen-
digi gibi, muayyen milletlere riichan hakki tanilir veya politik v.s
diger sebeblerden muayyen insanlari kabul etmezler.

Yeni Zeland sendikalar birligi go¢menlerin bilhassa sthhi du-
rum bakimindan siki bir se¢ime tabi tutulmasimi istemektedir. Is-
veg (LO) ise galigma miisaadesi igin resmi makamlarin sendikalar-
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la temas ettiklerini, bunun i¢in de lsve¢’e muhaceretin aksaksiz bir
sekilde yliratiildigini belirtmistir.

C — Egitim :

Gogmen kabul eden ve gonderen memleketlerin oldugu kadar
bizzat gocmenin kendi menfaatina da uygun diigtiigt cihetle, bu
kimselere gogten evvel veya sonra bir egitim imkininin verilmesi
lazun gelir. Bu suretle gbcmenlerin ig bulma timidi artacag: gibi, bu
egitim onlarin geliglerini miiteakip igsizlik devresinin kisaltilma-
sinda da mithim rol oynayacaktir. Gé¢gmen kabul eden memleketler
umumiyetle evvelemirde endiistri veya ziraatte istihsal teknigine
vakif ve modern metotlar: bilen yetigmis igcileri kabul etmekiedir-
ler. Bu sebebten gocmenin gocten evvel iyi bir egitim gérmiis ol-
masi gogmen kabul eden memleketlerin lehinedir. Vatandaglarinin
diger memleketlerde biran evvel ig bulmasini ve muhacereti temin

ettigi cihetle boyle bir egitim gocmen gonderen memleketlerin de
lehinedir.

Burada ortaya c¢ikan bir mesele de igcinin gelinilen veya gog
edilen memlekette mi egitime tabi tutulmasmin daha uygun olaca-
g1 hususudur. Gelen cevaplardan her iki usuliinde tatbik edildigi
ve genis bir mesleki formasyonu olanlar harig¢, gelenlerin umumi-
yetle geldikleri memlekette is baginda egitime tabi tutulduklan
anlagilmaktadir. Egitimin nerede yapilmasinin daha uygun olacagi
hususundaki dislinceler degisiktir. Bununla beraber, gé¢menin va-
taninda egitiminin lizumuna inananlar 6zetle su hususlari ileri
sirmektedirler:

a — Bu nifus fazlasi olan memlekellerin problemlerinin ¢o-
ziilmesine yardim edecektir.

b — Gidilen memlekette isgilere egitim imkamnin verilip ve-
rilmediginden emin olunmayabilinir.

¢ — Umumiyetle igsizlik nispetinin yliksek oldugu memlekel-
lerden gelen goemenler kendi memleketlerinde =gitim. i¢in daha
fazla zamana sahip olacaklardir. Zira mukaveleyle gidilen memle-
ketlerde gider gitmez ise baglamak lazim gelir.

d — Bu egitim is mukavelesinin yapilmasi imkanimi verecektir.



152

D — Is imkanlarmin iyilestirilmesi ve gocmenlerin iicretleri-
nin himayesi yolunda muhtelif teklifler :

Bu yolda ozel tedbirlerle ilgili teklifleri su sekilde siralayabi-
liriz :

a — Geligi miteakip issizlik devresinin sendikalarin yardimiyla
ve hizmet belgelerine miisteniden kisaltilmasi.

b — Ik is mukavelesinin bitimini miiteakip go¢cmen iscilerin,
ayui vatandag iscilerin istifade ettikleri gibi igsizlik himayesine
mazhar olunmasi.

¢ — Gog edilen yer sendikalari geldikten sonra igsiz kalan ve ig
bekleyen iscgilerin, muvakkaten amme miiesseselerinde calismalari-
nin teminini hitkiimetlerinden talep edip, bunun saglaniimasi.

d — Gelenlerin uygun olmayan zamanlarda yanlis mahallere
gitmelerinin dnlenilmesi.

E — Intibakin kolaylastirilmasinda sendikalarm fonksiyonlar :

Sendika azalig1 gelinen memleket hayatina intibakta biiyiik bir
rol oynar. Nitekim bu hususta avusturya isci sendikalar1 birligi
«eger sendikalar sendikaya girmeyi tegvik ve gelenlere bu hususta
kolayliklar saglarlarsa, go¢menin intibakinin kusursuz olacag»
hususuna temas etmektedir. FGTB (Belcika) ise sendikalara aktif
azaligin gelenlere tecriibe kazandiracagini béylece cesitli giigliikler
hakkinda bhilgi alinmasinin miimkiin kilinacagimi belirtmigtir.

Bununla beraber gelenlere sendikalara girmelerini tegvik igin
riichanh bir takim haklarin taninmasi biitiin aza tegekkiillerce hos
goriilmemektedir. Bunlar gelenlerinde, ayni sartlarla, vatandas is-
¢i gibi sendikaya alinmasina taraftardirlar,

Isvicrede bazi sendikalar, gelenlere kolaylik saglayarak onlarmn
arzularim karsilayabilmek ic¢in hususi itina gostermekte, lisan, egi-
tim v.s hususlarda kurslar agmaktadir. Ayni gey ingiltere i¢inde va-
rittir. Belgika’da bazi sendikalarin, havadis biiltenlerinin bir sahi-
fesi yabanci lisanda basilmaktadir. Fransa’da (FO) ¢zel bir yaban-
cilar biirosu agarak, gelenlerin intibakin ve sendikelara aza olma-
larini kolaylastirmaga caligmaktadir. Aza tegekkiillerce alinan bu
gibi tedbirler disginda gelenlere "yardim zimminda ayrica su gibi
teklifler yapilmigtir ;
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a — Sendikaya aza olanlar1 ozel {oplantilar tertiplenerek bu
toplantilarda diger azalarla tanistirmak.

b — Sendikalar gelenlerin, ic¢timai yardim, ikimet, ig sartlan
v.s hususlarda suallerini cevaplandirmak ve onlara yardimc: ola-
bilmek igin 6zel heyetler kurmali veya bu mahiyetie resmi heyet-
lerin tesekkiiline 6ncli olmalidir.

¢ — Gelenlerin egitimi {izerinde ehemmiyetle durulmalidir, Li-
san kursu agilmali, gelenlerin ana lisamiyle sendikacilik, ig kanun-
lar, sosyal sigortalar, vatandaglik ve gelinilen memleketin orf ve
adetleri hakkinda dersler verilmelidir.

d — Vatandas'isci ile go¢gmen iscinin cemiyet 1gersinde miina-
sebetleri saglanmali, gelen is¢iler organize edilmeli, 1opluma istira-
ke tegvik olunmalidir.

e — Vatandas is¢iler arasinda iyi bir propaganda yapilarak ge-
leniere karg! iyi bir ortam saglanmalidir. Bu surette gelenler kendi
problemlerini kolaylikla tamimay: ogrenecekler ve vatandag isciy-
le ig piyasasinda rekabet mecburiyeti hissini kaybedeceklerdir.

Sendikalarin bilhassa, ¢cok miktarda yabanci iscilerin bulun-
duklar1 bdlgelerde faaliyetlerini kesiflegtirmeleri lazim gelir. Bol-
gedeki yabanc: is¢i miktarina gore alinmasi gerekli tedbirlerin de-
gisecegi tabildir.

F — Sendika azahgimin nakli

Sendikalar, umumiyetle hususi anlagmalar yaparak, ki mem-
leket arasinda sendika azaligimmin nakli yoluna gitmekte ve bu ge-
kilde, gelenlerin daha baglangigtan itibaren intibaklarma iyi bir
ortam hazirlanacagl hususunda miittefiktirler. Iskandinav memle-
ketleri arasinda bu gekilde yapilmig anlagmalar mevcuttur.

G — Suir teklifler :

Intibak giicliikklerinin azaltilmasi icin Force Ouvriére iarafindan
su teklfiler yapilmigtir :

a — GoOgmenin ailesinin birlikie gitmesine imkéin verilmelidir.
Icabinda bu yolda maddi yardimdan kagmilmamasi icap eder. Zira
aile gogmenin ¢aligma ve intibakinda en biiylik faktordiir,
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b — Gogmenin kargilagtigi giicliikleri atlatmasimi teminen ona
liizumlu yardim ve himayeyi saglayacak bir muavenet tegkilat:
kurulmalidir. Bunun da genig capta tutulmasina lizum yoktur.

IV — HULASA :

Igsizligin hakim oldugu, bagka bir deyimle, mevcut imkanlari-
na gore bir niifus fazlasina sahip olan memleketlerin bir siibap va-
zifesi gérmek {izere, serbest muhacereti saglamak yolunda gayret
sarfetmesi zaruridir. Ancak goéciin, gégmen goénderen memleket ka-
dar gécmen kabul eden memleketin ve bizzat gdgmenlerin kendi-
lerine de en iyi hizmet edecek gekilde tanzimi gerekir. Gog¢ hare-
keti, bir taraftan gdo¢men génderen memleketlerdeki niifus fazla-
ligimin yarattign sikintiy1r  azaltirken, diger taraftan gocmen olarak
gidilen memleket iktisadinda da hizli bir inkisafi yaratmali ve ni-
hayet gdécmenin hayat ve yasama sartlarim diizeltmelidir.

A — Gocmen sevk ve alinmasi icin milletleraras: organizasyon-
lar :

Benelmilel caligma teskilati milletlerarast orgauize edilen gog-
lerin tanziminde en mihim rolii oynayan bir miiessé@sedir. Bu mii-
essesenin mesleki egitim, is, sosyal sigortalar sahasinda oldugu gi-
bi muhtelif memleketlerin hayat ve caligma sartlart hakkinda ista-
tistik ve haberlerle ilgili ¢aligmalari muhaceret meseleleri ile ugra-
sanlara en biiyiik yardimc: olmaktadir. Bununla beraber bu calig-
malar devletlerin yeter derecede himayesine mazhar olmamakta-
dir. Beynelmilel galigma tegkilatimin bu yoldaki faaliyetlerine dev-
letlerin yardim etmesi temenni olunur.,

B — Géclerin planlanmasi :

Gocmen kabul sartlar: hiiklimetlerce dikkatle yiiriitiillecek ig
imkanlar tahminleriyle himaye edilmeli, iktisadi inkigaf ve yayil-
ma temposuna uymalidir. Gogler isci ihtiyaci bulunan endiistri ve
mesleklere yoneltilip, gelenlerin ig piyasasinda vatandag isgiyle re-
kabetine imkan verilmemelidir. Iktisaden hizli bir inkisaf tempo-
sunda bulunan memleketlerde bile go¢men alinmas: yolunda tah-
ditler faideli olabilir. Bu suretle gelisi miiteakip issizlik devresi ki-
salacagr gibi, gelenlerin, igverenlerin lehine, vatandas isciye rakip
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olarak ¢ikmalar: da oOnlenir. Biitiin bunlar goéglerin iyi bir sekilde
planlanmasini icap ettirir. Bununla beraber bu planlama haksiz ve
iktisadi olmayan tahditlere yol agmamalidir.

Makul olmayan gocmen kabul nizamlar: tam istihdami ve sen-
dikalarin miizakere kudretini zayiflatmas: dolayisiyle hayat stan-
dardini tehdit edebilecegi i¢in, bu nizamlarin hazirlanmasinda sen-
dikalar davet olunarak, onlarin bu nizamlar1 hazirlayan, gécmen
kabul iglerini yiiriiten ve mesuliyetini tasiyan komisyonlarda tem-
siline imkéan verilmelidir. Bu komisyonlarda sendikalarin yalniz
kendi azalarinin degil gelen ve gelecek olan gi¢menlerin de men-
faatlerini korumalari lazim gelir.

C — Gogmenlerin secimi :

Hiir sendikalar bu yolda irk, renk, millet, din, cinsiyet tefrik
eden her tirli tedbirlere, nizamlara, gécmen kabul kanunlarina
kargi olduklarini belirtmektedirler. Bununla beraber hiir sendika-
lar iktisadi ve mesleki bakimdan gelen goc¢menlerin iyi bir secime
tabi tutulmas: lizumuna kanidirler.

Gocmen olarak gitmeyi bekleyenlerden yapilacak segim hersey-
den evvel giogmen kabul eden memleketlerin ihtiyaglarina gore dii-
zenlenmeli ve boylece gelenlerin mesleki bilgileri, bedeni giigleri
v.s. hususlarinmm gidilecek memleketin iktisadi ihtiyaclarina uygun
olmas: saglanarak, gelenlerin ig bulmak i¢in uzun zaman bekleme-
mesi temin olunmalidir.

Gogmenlerin segiminde gogmen goénderen ve kabul eden mem-
leketlerin siki bir isbirligi yapmalar: sayani arzudur. Bu suretle her
u¢ tarafin (gonderen, alan ve gé¢men) menfaatlerine en iyi bir ge-
kilde hizmet edilmis olacaktir. Sendikalarda bu g¢aligmalara katila-
rak, mesul komitelerde temsil edilmelidir. Go¢menlerin segimi her
ne kadar arzu edilen bir gey ise de gelenlerin onlar tarafindan ge-
cinii saglanan akrabalarina konacak goc tahditleri, gelenlerin yer-
lesme ve intibaki hususunda zarar verici tesirler ortaya g¢ikarir. Bu
sebebten gocmenin is gluclinden istifade'eden memleketlerin, yasli-
lik, bedeni imkansizlik v.s. sebeblerden g¢alisamayacak durumda
bulunanlar da dahil olmak lizere, gé¢menin ailesini de kahul etme-
si lazim gelir. Hatta gerekirse gé¢menin aile efradimi birlikte geti-
rebilmesi i¢in ona mali yardimda da bulunulmalidir.
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D — Egitim :

Goc’le ilgili nizamlara gocmenlerin egitimini ongéren madde-
ler konulmalidir. Go¢ etmeyi bekleyenlere gidecekleri memlekette
kendilerinden istenen bilgi ve kabiliyeti kazanmalar imkéni bah-
sedilmelidir. G6¢ edeceklerin egitim araglari, gogmen gonderen ve
kabul edenn memleketlerin menfaatlerini birbirine baglayan bir
uzuv tegkil eder. Bunun i¢in her iki memleketin hangi egilim arac-
larmin lazim geldigi lizerinde birlikte karar vermeleri ve masraf-
larm birlikte boltigmeleri icap eder. Aldkadar memleketlerce, ken-
di aralarinda oldugu kadar Beynelmilel Caligma Tegkilat1 veya
go¢ meseleleriyle ugrasan diger lierhangi bir beynelmilel organla
da siki bir igbirligi yapilmalidir,

Egitimin umumiyetle gocmen gonderen memlekette yapilmasi
gerekir. Bununla beraber bazi muayyen egitim vasitalarinin gidilen
memlekette hazir bulunmas: tavsiyeye sayandir. Bu isbaginda egi-
tim, isyerinin kendi 6zel istihsal metotlarina aligtirma, ihtisaslagma
ve lisan bilgisinin kazanilmast seklinde olur. Biitiin goc¢inen gon-
deren memleketlerin liizumlu egitimi temin etmeleri miimkiin ol-
madig1 cihetle, gdgmen kabul eden’ memleketlerde ise bu imkan
daima bulunabilecegi igin, bu gibi memleketlerden gelen gé¢men-
lerin muvasalatlarini miiteakip egitime tabi tutulmas: gerekir.

E — Ucret ve calisma sartlar :

Ucret ve caligma sartlarinin kayitsiz sartsiz gelinilen memle-
kette cari olan sartlara uygun olmasi yolunda sendikalarca yapila-
cak miicadele, gelen iscileri oldugu kadar vatandas 1sgileri de hima-
yede mithim bir rol oynar.

Bu esasin go¢ edilen memleket sendikalar1 tarafindan saglan-
masi gerekir. Sendikalar igverenlerin gelen gé¢menlerin magduriye-
tine sebeb clmak suretiyle umumi ticret ve ¢alisma sartlarinda ya-
pacaklar: bir distkltgi onlemege galigirlar. Sendikalar gelen goc-
menlere terfi glicligli, is tevzii, isten ¢ikarma, yillik izin v.s. hu-
suslarda yapilacak haksizliklar: 6nlemege calisirlar. Is ve asgari lc-
ret kanunlar: ile igletme nizamlarini bilmemeleri gé¢menlerin is-
tismarina imkan verirse de sendika miizaheretiyle bu gibi durum-
lara meydan birakilmamas: ldzim gelir. Biitlin bunlar diginda sen-
dikalara yabana is¢ilerin bulundugu isyerlerini, ¢iftlikleri devam-
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I bir gekilde teftis ederek oralarda calisanlarin cari mevzuata go-
re calistirithp caligtirnlmadigimin kontroliine imkan verilmelidir. Ay-
ni zamanda tavsiyeye sayan diger bir hususta, ig bulma yerlerinin
evvelemirde, sendikayla anlagarak tesbit olunmug {icretleri 6deyen
ve ig gartlarini tatbik eden igletmelere gécmenler: yerlestirmele-
ri hususunun teminidir.

F — Sosyal Sigortalar :

Sosyal sigortalar sahasinda da, asgari sartlarin yerine getirilme-
si halinde, vatandag isgileri bahsolunan imkanlarin ayninin saglan-
masl 1dzim gelir. Gelinilen memlekette, anavatanda evvelce kazani-
lan sosyal sigorta haklarmin kaybolmasi dolayisiyle, bu haklarin
devam edebilmesi icin ¢aba gosterilmesi yerinde olacaktir. Buntn
i¢in de, bu yolda devletler arasinda yapilan iki tarafli karsilikli an-
lagmalarin arttirilmasi sayani arzudur. Bu yolda milletlerarast bir
¢alisma anlagmasmnin teminine gayret sarfedilmelidir. Cok sayida
gocmen kabul eden bazi memleketlerin bu sekilde yapilacak anlag-
malardan dogacak masraflardan irkilmeleri gtiphesizdir. Ancak bi-
rikmig sigorta aidatlarinin gégmen adina havalesi veya gog edilinen
memleketin zararlarim1 6nleyecek uygun formiillerin aranmas: ve
bulunmas! gayeye uygun olacaktir.

G — Issizlik :

Gociin planlanmasi, igsizligin kaynagim tegkil eden bircok se-
bebleri ortadan kaldiracaktir. Ozel biirolar vasitasiyle is temini, da-
ha iyi ¢alisma imkani bulunan yerlere nakletmek isteyen gocmen-
lere yardim, meslek degistirmeyi kolaylagtiracak egirim araglarinin
temini v.s. hususlarda alinacak tedbirler, bilhassa geligi takip eden
igsizligi kaldiracak ve gelenlerin mesleki formasynnlarina uygun
olmayan muvakkat iglerde galigmalarini onleyecektir.

H — Hayir muesseseleri meselesi :

Gelen bir gécmenin yerlesmesi, tanimadig! bir memleket haya-
tina intibaki, kendi ve ailesine bir yuva ac¢masi, yasayacagl cemi-
yette bir yer almas1 yolundaki cabalar1 sirasinda gogmen igin son
derece biiyiik problemler ortaya cikar. Eger her gé¢menin teker
teker problemleri ile ugrasilabilinilseydi bu giligliiklerin Liiyik bir
kism1 yenilebilirdi, Bunun igin, hayir miiesseselerinin gé¢menle res-
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mi makamlar aralarina girerek, arabulucu olmalar1 ve gécmenlerin
sahsi problemlerinin ¢éziimiinde onlara yardimda bulunmalari Ja-
zim gelir.

V — NETICE :

Biitiin buraya kadar verilen -izahatta agiklandigi lizere, millet-
leraras1 go¢ hareketleri hiir sendikalara mesuliyeti mucip, metanet,
insaniyet ve ileri bir gorligle basarilmasi gereken birtakim iktisadi
ve sosyal vazifeler yiiklemektedir.

Hiir sendikalarin memleket capindaki vazifeleri, fark gozetici
go¢ kabul nizamlariyle miicadele, planl ve organize edilmig muha-
cereti temin, gelenlere ig ve sosyal imkénlarin hazir tutulmasi, gog-
men kabuliyle ilgili tedbirlerin ve programlarin hazirlanigina ve
tatbikine istirak, gé¢menlerin segim ve egitiminde yardimci olarak
onlarin intibak problemleri ile yakindan aldkalanmaktir. Gé¢menin
cemiyet hayatina kusursuz bir gekilde ve gabucak girmesi esas iti-
bariyle sendikalarin memleket ve mahalli gartlardaki faaliyetlerine
baghdir.

Gelenlerin vatandag iscilerin tabii dost ve mesiekdaslar1 olma-
lam itibariyle onlarla vatandag isgiler arasinda iyi bir dostluk ve
anlayis havasi yaratilmaga caligilmalidir. Gelenler arasinda sendika
azaligina karg: tereddiitde bulunanlar olacagi cihetle, bilhassa bu
gibilerin sendikalara alinmasinda hususi bir gaba gosterilmesi ldzim
gelir. Gé¢menlerin toplu olarak bulunduklar1 bélgelerde sendika-
Iarin, onlarin organizasyonu ve refahlarinin temini yolunda gayret-
ler sarfederek 6zel birolar, subeler agip, gelenlerin bildigi lisanla
onlara hitap etmeleri, toplantilar, yaymnlar yapmalar: gerekir. On-
larm egitimine ehemmiyet vermek, lisan kurslart agmak, ig ve sen-
dikal kanunlarla mahallin 6rf ve adetlerini agiklamak v.s. husus-
larda onlara yardimc: olmalar: icap eder.
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