0z

Onceleri devletlerin birbirleriyle olan iligkileri
ve anlagmazliklar Gzerinden anlamlanan gu-
venlik kavrami, ozellikle Soguk Savas sonrasi
dénemde, devletlerden toplumlara aktarilmig
ve farkli toplumsal aidiyetlerin birbirleriyle
olan anlagsmazliklari neticesinde zorunlu goc¢
hareketleri, katliamlar ve i¢ savaslarin sayisinda
dramatik bir artis yasanmistir. Kimligin giiven-
liklestirilmesi Uzerinden anlamlanan bireysel/
toplumsal glvensizligi, guvenlik kavramsal-
lagtirmasinin merkezine yerlestiren Kopenhag
Okulu, insani glvenlik yaklasimina kavramsal
bir destek saglayabilmektedir. Bu ¢alismada
ele alinan temel husus ise, Kopenhag Oku-
lu'nun éngoérdiugu guvenliklestirme yaklagimi-
nin, etnik/dinsel/mezhepsel ayrimlar Gzerinden
ciddi bir i¢ catismaya eklemlenmis olan Irak'ta-
ki glvenlik acigini degerlendirme konusunda
dnemli bir dayanak noktasi olabilecegidir.
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ABSTRACT

Concept of security previously gained mean-
ing in terms of the relations and disagree-
ments between the states. This situation
clearly emphasizes that security should be
dealt within the context of personal/societal
posture. Copenhagen School which places
personal/societal insecurity to the centre of
security conceptualization could subsidize a
theoretical frame to human security approach.
Main subject of this study is to show that the
approach of securitization which Copenhagen
School envisaged could be a significant ful-
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Girig

Soguk Savas'in sona ermesiyle giivenligin kapsaminda ciddi bir genisleme yasan-
mustr. Zira giivenlik anlayist artik yalnizea devlet odakli olarak ele alinmamaktadir
ve Soguk Savas doneminde fazlaca vurgu yapilmayan toplumsal giivenlik ve insani
giivenlik gibi hususlar da giivenlik ¢alismalarinin merkezine oturmustur. Oyle ki,
daha 6nce devletlerarasi anlasmazlik ve savaslar iizerinden anlamlanan ve realist/ne-
orealist bir okuma ile iligkilendirilen giivenlik kavrami bugiin daha ¢ok etnik/dinsel/
mezhepsel aidiyetler cergevesinde beliren toplumlararast anlagmazlik ve hatta ayni
devletin toplumlari arasinda yasanan i¢ catismalar/savaglar iizerinden okunmakeadir.

Irak, etnik, dinsel ve hatta bélgesel kimliklerin tarihsel bir baglama sahip olan
rekabetlerinden dolayi, “ulusal kimlik” olusumunun yetersiz kaldig: bir iilke ol-
mustur. Yani Irak, bagimsizligini ilan ettigi tarihten bu yana “insani giivenlik” an-
laminda her daim geri bir konumdaydi. Ancak bu durum 2003 yilinda ABD’nin
Irak’a miidahale etmesi ve arkasindan da ISID’in iilkenin belli bir bolgesini isgal
etmesinin ardindan daha da dramatik bir hal almistir. Insani giivenlik riskini adeta
zirve noktasina vardiran gelismelere (saldir1, zorunlu gocler, vb.) daha yakindan ba-
kildiginda, esas nedenin, tilkede yasayan farkli kimlik gruplarinin birbirleriyle olan
tarihsel rekabetleri ve anlagmazliklar oldugunu gormek miimkiindiir. Bu nedenle,
bu tilkedeki giivenlik agigini irdelemek icin, giivenligi devlet ve uluslararas: sistem
gibi faktorler baglaminda degerlendiren realizm/neorealizm ya da liberalizm/neoli-
beralizm gibi “geleneksel” kuramlar ¢ercevesinde degil ama toplumsal kimligi ve bu
kimligin olusumu ile siyasal alana olan yansimalarini irdeleyen Kopenhag Okulu
cergevesinde incelemek, Irak'in bugiiniinii anlamlandirabilmek agisindan degerli
olacakur. Paris ve Galler Okulu gibi yaklagimlar da s6z konusu olmasina kargin,
insani giivenlik anlaminda ciddi bir krizle karst kargtya olan Irak'taki durumun top-
lumsal arka planinin anlagilabilmesi anlaminda, Kopenhag Okulu’nun betimledigi
giivenliklestirme yaklagimi nemli bir dayanak noktast olabilecektir.

Bu ¢alismada, éncelikle insani giivenlik kavrami tizerinde kisaca durulacakur.
Daha sonra ise, basta Kopenhag Okulu’na ickin olmak {izere, giivenliklestirme
yaklasiminin temel varsayimlari degerlendirildikten sonra, Irak'taki durum, gii-
venliklestirme kavraminin éngoriileri 1g1iginda anlamlandirilmaya ¢alisilacakur.
Calismanin vardigi temel sonug, Irak’taki insani giivenlik krizinin anlamlandiri-
labilmesi noktasinda Kopenhag Okulu'nun 6ngérdiigii giivenliklestirme yaklagi-
minin iglevsel bir kuramsal altyap1 sunabilecegi hususudur.

insani Giivenlik Kavrami

Soguk Savas sonrast donemde giivenligin kapsamina iliskin bir degisme, genis-
leme ve derinlesme yasanmistir. Devletin hem korunan hem de koruyan birincil
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aktor olma rolii sorgulanmaya baglanmistir.' Giivenlik kavraminin degerlendirilme-
si hususunda bir farklilagma yasanmis ve devlet merkezli giivenlik yaklagimlarina,
giivenligi devletlerden toplumlara ve insanlara indiren bir giivenlik algisi da eklem-
lenmigtir.? Bu siireg, genel itibartyla disipliner bir doniisiime isaret etmektedir.

Siyasi, askeri, ekonomik ve gevresel faktdrler basta olmak {izere insanlarin/top-
lumlarin hayatini, refahini ve gelecegini yakindan ilgilendiren tiim tehditlere kargt
miicadele etmek insani giivenlik yaklagiminin temel vurgusudur.’ BM Kalkinma
Programi (UNDP), insani giivenligi, korkudan ve ihtiyagtan azade olmak seklin-
de ozetlemektedir. Yine de, insani giivenligin kavramsal gergevesinin tam olarak
olusturuldugu sdylenemez.* BM Kalkinma Programi, 1994’te ilan edilen “Insani
Gelisme Raporu” araciligiyla insani giivenlik hususunu iki ayri ilkeye dayandir-
mustir. Bu iki ilke ise “korkudan azade olmak” ve “ihtiyactan azade olmak” sek-
linde betimlenmistir. 1htiya(;tan azade olmak denince; salgin hastalik, aclik, kitlik
ve dogal felaketler gibi olumsuzluklar ile miicadele anlagilmalidir. Korkudan azade
olmak ise yoksulluk, siyasal/toplumsal esitsizlik, etnik/dinsel catismalardan kaynak-
lanan savaslarin 6nlenmesi, barisin saglanmast ve bireylerin/toplumlarin istikrarlt
bir giivenlik ortamina kavusturulmast gercevesinde degerlendirilmektedir.’ Insani
giivenligin ikinci boyutu, 2003 yilinda kurgulanmistir. Hukukun tstiinliigi ve de-
mokratik yonetim anlayisinin tegkilatlandirilmasi olarak betimlenen ikinci boyut,
“istikrar igerisinde giivenlik” vurgusu yapmaktadir.® Ugiincii boyut ise 2005 yilinda
ilan edilen “onurlu yasama 6zgiirltigii’diir.” 2009'da ilan edilen “tehlike etkisinden
uzak olma” hususu ise insani giivenlik cercevesinde betimlenen dérdiincii boyut
olmustur.® Tehlike etkisinden uzak olmak deyince anlasilmast gereken fakeorler ise,
toplumlarin/bireylerin insan eliyle yaratilan ya da dogal afetler nedeniyle beliren
giivenlik agiklarinin azaltlmasi ya da giderilmesidir.”

1 A Sevket Ovali, "Utopya ile Pratik Arasinda: Uluslararasi iliskilerde insan Giivenliginin Kavramsallagtinlmas!’,
Uluslararasi /li§kiler, Cilt 3, Say1 10, 2006, . 6.

2 Burak Tangdr, "Kuramsal Tartismalar Isiginda insan Guvenligi ve Politikalar”, Uluslararasi Hukuk ve Politika, Cilt 8,
Say1 30,2012, ss. 67-68.

3 Anne Aldis ve Graeme Herd, "Managing Soft Security Threats: Current Progress and Future Threats’, European
Security, Cilt 13, Sayi 1-2, 2004, ss. 169-186.

4 Ovali,"Utopya ile Pratik...",s. 19.

5 Muharrem Aksu ve Faruk Turhan, "Yeni Tehditler, Giivenligin Genigleme Boyutlari ve Insani Giivenlik’, Uluslararasi
Alanya Isletme Fakiiltesi Dergisi, Cilt 4, Say1 2, 2012, ss. 69-80.

6 "Human Security Now", Commission on Human Security, New York, 2003, http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/
files/resources/91BAEEDBA50C6907C1256D19006A9353-chs-security-may03.pdf, (Erisim Tarihi 3Agustos 2016).

7 Human Security Centre, "Human Security Report 2005: War and Peace in the 21st Century’, New York: Oxford
University Press, 2005.

8 UNDP, "Human Development Report 2009: Overcoming Barriers Human Mobility and Development’, New York,
2009, http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/269/hdr_2009_en_complete.pdf, (Erisim Tarihi 3 Agustos
2016).

9 Yu-tai Tsai, "The Emergence of Human Security: A Constructivist View', International Journal of Peace Studiies, Cilt 14,
Say1 2,2009, ss.20-21.
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Insan hayatini yakindan ilgilendiren ekonomik ve gevresel sorunlar ile miicadele
ve teror, etnik/dinsel catismalar, silah ve uyusturucu kullanimi ve kagakeiligi ile in-
san haklari ihlalleri gibi “insan1” merkeze alan bir giivenlik anlayisini yaratabilmek,
Soguk Savas sonrasi giivenlik ¢alismalarinin temel yonelimlerinden biri haline gel-
mistir."® Insani giivenlik kavrami temelde 4 temel vurgu iizerinden betimlenmek-
tedir. Bunlardan birincisi, insani giivenligin evrensel bir kavram oldugu gergegidir.
Insan haklart ihlalleri, gevre kirliligi, uyusturucu ve silah kagakgilig gibi hususlar in-
sani glivenligin tizerine odaklandig1 temel problemlerdir. Bu problemler, farkli bo-
yutlarda ve iceriklerle de olsa diinyanin hemen yer yerinde gériilebilmektedir. Tkinci
husus, giivenligi olusturan parcalarin birbirleriyle baglantli oldugu gergegidir. Ni-
tekim diinyanin bir bélgesinde ortaya ¢ikan ve insan yasamini olumsuz yonde etki-
leyen meseleler, miidahale edilmedigi takdirde, tiim insanligs etkileyebilecek biiyiik
capli sorunlara evrilebilirler. Aglik, salgin hastaliklar, uyusturucu/silah kagakeiligy,
terdrizm ve etnik/dinsel atismalar bu minvalde degerlendirilebilir."! Ornegin Afga-
nistandaki Taliban y6netiminin yardimlariyla etkinligini arturan El Kaide terdri,
bugiin tiim diinyay1 tehdit eden bir mesele haline déniismiistiir. Insani giivenlik
yaklasimu, genel itibariyla Batli tilkelerin tehdit algilamalari ve diinyaya bakis agilar:
tizerinden ifadesini bulmaktadir. Ne var ki, Batt Diinyas’'nin insani giivenlige olan
yaklagimi tutarli degildir. Nitekim Bauli tilkelerin “insani giivenlik” acisindan iyi
durumda olmayan, otoriter ve hatta i¢ savas yasanan birgok Ortadogu ve Afrika
tilkesine silah sattig: bilinmektedir.'* Hatta bu noktada benzer durumlarla karg:
karsiya olan tilkeler arasinda da ayrima gidildigi ve Bauli tilkelerin ¢ikarlarina uygun
hareket eden tilkelere “insani giivenlik” risklerine karsin silah satist yapilip, finansal
destek sunulurken, Batr'nin ¢ikarlarina aykiri hareket eden ve ayni durumda olan
tilkelere “insani miidahale” gerekeesi olusturulmaya caligildig goriilmekeedir.'

Insani giivenlige iliskin Gigiincii nemli vurgu, erken miidahale ve 6nleyi-
ci tedbirler ile insan giivenliginin ¢ok daha kolaylikla saglanabilecegi gercegidir.
Ancak erken bir miidahalede bulunulabilmesi icin diinya ¢apinda yaygin bir

10 Vanessa Pupavac, “The Emotionology of International Security Paradigm", European Journal of Social Theory, Cilt 7,
Say12,2004, ss. 149-150.

11 Tobias Debiel ve Sascha Werthes, "Human Security on Foreign Policy Agendas', Institute For Development and Peace,
Rapor No. 80,2006, s. 10.

12 Bu konuda ingiltere iizerine bir analiz igin bkz. lan Drury, "Britain Has Sold 12 Billion Arms to Tyrants and Regimes
Were on Governments Own Blacklist, Damning Report Reveals", Daify Mail, 17 Temmuz 2013, http://www.dailymail.
co.uk/news/article-2366452/Britain-sold-12billion-arms-tyrants-regimes-governments-blacklist-damning-report-
reveals.html, (Erigim Tarihi 7 Haziran 2016). Toby Craig Jones, "America, Oil and War in the Middle East’, The Journal
of American History, Cilt 99, Sayi 1,2012, ss.208-218.

13 ABD'nin Giiney Asya'da otoriter yonetim kaliplarina yaslanan ve insani giivenlik agisindan koti durumda olan
iilkelere yaptigi silah satisina dair bir analiz icin bkz. Sajjad Shaukat, "US Double Standard of Arms Supply in South
Asia", Veterans Today, 21 Subat 2016, http://www.veteranstoday.com/2016/02/21/us-double-standard-of-arms-
supply-in-south-asia, (Erisim Tarihi 7 Haziran 2016).
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propaganda ag1 kurulmali ve sorun ile yakindan ilgilenebilecek profesyonel ekip-
ler siirekli olarak teyakkuzda olmalidir. Dérdiincii husus ise giivenlik algisinin,
calismalarinin ve politikalarinin insan giivenligini hedef alacak sekilde toptan
degistirilebilmesidir.

Insani (insancil) giivenlik kavraminin uluslararast hukuk cergevesinde nasil ele
alindig1 hususuna goz atugimizda ciddi bir belirsizlik ile kargt karstya kaliyoruz.
Nitekim ozellikle Soguk Savag'in ardindan, diinyanin bir¢ok bélgesinde, “insani
(insancil) miidahale” ad1 altinda bir¢ok operasyon gergeklestirilmis olmasina kar-
sin, bu kavram, BM Antlasmas’'nin “kuvvet kullanma yasagi"na getirdigi istis-
nalardan biri degildir. Insancil miidahale kavramini “kuvvet kullanma”ya istisna
olacak hususlardan biri olarak BM Antlasmasi’na ve dolayistyla uluslararast huku-
ka yerlestirme yoniindeki taleplere kargin, kavramin “siyasal” dogasi, Soguk Savas
sonrasinda goriiniirligii daha da artan bu talebin, uluslararast hukuk uzmanlar
ve devletler nezdinde kargilik bulmasini saglayamamistir. Kosova'ya gergeklesti-
rilen miidahale, “insani giivenlik” kavrami tizerinden anlamlandirilip uluslarara-
st topluma sunulmus olmasina karsin, miidahaleyi gerceklestiren devletler dahi,
“insani giivenlik” vurgusunun “kuvvet kullanma yasagi”na bir istisna olarak kabul
edilmesi gerektigi yoniinde net bir tavir ortaya koymamaktadir.'

Temel insan haklarindan yararlanmalari engellenen kisileri koruyabilmek
amaci gergevesinde devletlerin “tek tarafli” da olsa baska devletlere miidahale ede-
bilecegine dair belli bir gériis de bulunmaktadir. Bu baglamda, ¢esitli sebeplerle
BM Giivenlik Konseyi'nde “cok tarafliligr” saglayacak bir karar alinamiyorsa, ge-
nis ¢aplt insan haklari ihlallerini engelleyebilmek amaciyla tek tarafli olarak da
miidahale edilebilecegine dair bir “yapilagelis” olusmustur. Haiti, Somali ve Li-
berya'ya gergeklestirilen “askeri” miidahaleler ise BM ve Afrika Birligi tarafindan
alinan kararlar dogrultusunda gergeklestirilmistir."

Insani giivenlik ekseninde gerceklestirilecek miidahaleler ekseninde gok ta-
raflilig saglayabilmek, siyasal cikarlar bir veri olarak kabul edildiginde, ¢ok zor
oldugu icin, tek tarafli olarak gerceklestirilecek miidahalelerin megruiyetini artti-
rabilmek amaciyla ozellikle 2000 yilindan sonra cesitli inisiyatifler gelistirilmeye
calistimigtr. Koruma sorumlulugu kavrami bu inisiyatiflerden biridir. Buna gore,
devlet, vatandaslarinin giivenligini ve insan haklarinin korunmasini saglamakla
yiikiimltidiir. Bu sorumluluk, ayni zamanda, baris, giivenlik ve istikrarin saglan-
masi anlaminda uluslararasi topluma kargi da gecerlidir. Yani ikili bir sorumluluk

14 Funda Keskin, "insancil Miidahale: 1999 Kosova ve 2003 Irak Sonrasi Durum”, Uluslararasi /li§k/ler, Cilt 3, Say1 12, Kis
2006-2007, ss. 49-70.

15 AFisun Arsava, "BM Givenlik Konseyi'nin insan Haklarini Koruma Rolii ve Giivenlik Konseyi'nin Yetkilerinin
Dayanagi ve Sinirlant’, Uluslararasi Hukuk ve Politika, Cilt 4, No. 13,2008, ss. 1-15.
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rejimi gecerlidir.'® Insani giivenlik cergevesinde “tek tarafliligr” giiglendirmek
amaciyla kullanilan bir bagka inisiyatif ise “terorle miicadele” retorigidir.”” ISID,
El Nusra, Boko Haram, El $ebab gibi radikal Selefi 6rgiitlerin varligs ve etkinligi
de bu yapilagelisin siirekli olarak giindemde kalmasini saglamakeadir.

Giivenliklegtirme Yaklasiminin Temel Parametreleri

Siyasal giivenlik kavramut ile tizerinde durulan husus, toplumlarin siyasallas-
masi neticesinde beliren devletlerin kurumsal istikrari ve gelecegi ile devletlerin
megruiyet kaynagi olarak degerlendirdikleri ideolojilerdir.'® Toplumsal giivenligin
nasil anlamlandirilabilecegine iliskin olarak 6n plana ¢ikan yaklagim ise Kopen-
hag Okulu’nun 6nciilerinden Barry Buzan'in ortaya koydugu “giivenliklestirme”
kavramidir." Ingact kuramin onciillerinin iizerine temellendirilen giivenliklestir-
me yaklagimi, bir durumun/hususun nasil bir giivenlik meselesi haline geldigi-
ni ya da getirildigini degerlendirir. Burada amag, sorun olarak degerlendirilen
hususlarin ve iliskilerin giivenlik meselesi olmaktan ¢ikarilmasi ya da giivenlik-
disilastirilmast (desecuritization) ve sadece devletin bekasint olduk¢a yakindan
ilgilendiren faktérlerin giivenlik ile iliskilendirilmesidir.*

Giivenliklestirme siirecinde, sdylem tizerinden sosyal olarak insa edilen bir
tehdit anlayis1 gecerlidir. Ozneler arast gecirgenligi sekillendiren séylem ne denli
etkili kullanilirsa, bir meselenin 6ncelikle siyasal alanin merkezine ¢ekilmesi, ar-
dindan da varolussal bir tehdit olarak giivenliklestirilmesi o denli kolay olmak-
tadir.?! Guivenliklestirme siirecinin isletilebilmesi i¢in giivenliklestirici bir akedr
(devlet/hiikiimet), giivenliginin tehlikeye diistiigii ifade edilen bir referans nesne-
si ve glivenliklestirmeyi kabul edecek alimlayict bir kitle (halk/ulus) gerekli olan
kistaslardir. Bu siireg i¢erisinde 6nemli olan nokta, alimlayici kitlenin, yani toplu-
mun, {izerinde durulan meseleye iliskin olaganiistii tedbirler alinmasina riza gos-
termesidir. Buzan ve Waever'e gore, giivenliklestirme siirecinde tizerinde durulan
referans nesnesi genel itibariyla kimliktir. Hatta bu durum Huysmans tarafindan
da kabul edilmektedir. Ona gore, go¢ gibi bir husus dahi, ancak ulusal ya da, AB

16 Keskin, “insancil Miidahale..." ss. 55-57.

17 Jonathan Gilmore, "AKinder, Gentler Counter-Terrorism: Counterinsurgency, Human Security and the War on Terror”,
Security Dialogue, Cilt 42, No. 1,2011, s5.21-37.

18 Barry Buzan, Ole Waever ve Jaap De Wilde, Security: A New Framework For Analysis, (Boulder, Co: Lynne Rienner
Publishers, 1998).

19 Barry Buzan, "New Patterns of Global Security in the Twenty-First Century", International Relations, Cilt 67, Sayi 3,
1991, 55.431-451.

20 Rita Floyd, "Human Security and the Copenhagen School's Securitization Approach: Conceptualizing Human
Security As a Securitizing Move’, Human Security Journal, Say 5, 2007, ss. 38-43.

21 Michael CWilliams, "Modernity, Identity and Security: A Comment on the Copenhagen Controversy", Review of
International Studies, Cilt 23, No. 3, 1998, ss. 435.
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ozelinde oldugu tizere, ulus-agir1 kimliklere zarar verecegi dusiiniiliirse bir tehdit
olarak kabul edilmektedir.”? Ozneler arasi gegirgenligin pekistirilmesi gergevesin-
de gorsellik de soylemi giiglendirecek bir faktor olarak degerlendirilebilir. Orne-
gin, 11 Eylil Saldiris’nin TV lerden canli yayinlanmasinin ABD halkinin tehdit
algisini nasil etkiledigi® hususu Michael Williams tarafindan giivenlik ve teh-
dit algisinin ABD 6zelinde kurgulanmasi baglaminda 6nemli goriilmiistiir. Yine
Hansen’e gore, Danimarkada yayinlanan Hz. Muhammed karikatiirlerinin Islam
Diinyast'nda nasil algilandigs ortadadir.** Frank Méller ise, 11 Eyliil Saldirila-
r'nin goriintiileri ile Irak Isgali sonrast ortaya gikan manzarayi birlikte ele alarak,
ABD ve Bat Diinyast ile Miisliimanlar ve Ortadogu halklart 6zelinde bir giiven-
liklegtirme kiyaslamasina girismistir.> Huysmans, giivenliklestirme kavraminin,
tizerinde durdugu tehdit séylemi cercevesinde, halkin belli bir siyasal topluluga
baglanma hizini/oranini arttrdiging beliremekeedir.® Yani giivenliklestirme, belli
distinsel farkliliklarin tdrpiilenmesi amaciyla etkin olarak kullanilabilir. Giiven-
liklestirme hususunda en etkin aktor devlet imké4nlarini kullanma yetkisine sahip
olan hiikiimetlerdir.”” Zira biirokratlar1 ve medyay1 kontrol etme ve diger aktorle-
ri de istedigi yone sevk etme kapasitesine sahiptir.

Devletlerin sinirlariyla toplumlarin sinirlarinin ¢ok ender olarak birbirleriyle
uyusuyor olmasi, Kopenhag Okulu’'nun toplumsal giivenlik anlayisint 6n plana
¢tkarmasinin temel nedenlerinden biri olarak goriilmektedir.”® Kendi toplumsal
kimliklerine dayali bir devleti bulunan, ancak, bu devlet icerisinde degil de farkls
bir toplumsal/ulusal kimlige dayali olarak kurgulanmis devletlerde yasayan grup-
larin, kendi toplumsal kimliklerine dayali olarak kurulmus devletlerle kurduklar:
iligkiler, bu baglamda irdelenmelidir.

Gog ile yatay ve dikey rekabet faktdrleri, Ole Waever'in toplumsal giivenlige
yonelik tehdit olarak betimledigi en 6nemli hususlar olarak belirmektedir. Bir
bolgeye goc ile taginan bir halk, sahip oldugu niifus baglaminda, belli bir zaman
sonra siyasal ve ekonomik kontrolii ele gecirebilir.”” Yatay rekabet cercevesinde,
cografi ve siyasal goriiniirliigii stirekli artan bir toplumun etkinliginin genislemesi

22 Jef Huysmans, "The European Union and the Securitization of Migration", Journal of Common Market Studies, Cilt
38, Say1 5,2000, ss. 751-777.

23 Michael CWilliams, "Securitization and the Liberalism of Fear’, Security Dialogue, Cilt 42, No. 4-5,2011, ss.453-463.

24 Lene Hansen, "Theorizing the Image For Security Studies: Visual Securitization and the Muhammad Cartoon Crisis",
European Journal of International Relations, Cilt 20, Say1 10, 2011, ss. 1-24.

25 Frank Méller, "Photographic Interventions in Post 9/11 Security Policy’, Security Dialogue, Cilt 38, No. 2, 2007, ss.
179-196.

26 Huysmans, "The European.., ss. 751-777.

27 Buzan, Waever ve De Wilde, Security: A New..., ss. 40-41.

28 Ole Waever, "Toplumsal Giivenligin Degisen Giindemi®, Uluslararast iliskiler, Cilt 5, Say1 18, 2008, ss. 153-155.

29 Ag.e,ss.158-159.
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ve sahip oldugu dil ve kiiltiir unsurlari ile digerlerini etkilemeye basglamasi s6z ko-
nusudur. Kiiresellesmeye paralel olarak Batli yagam anlayisinin yayginlagmasi bu
durumun en agik 6rnegidir. Dikey rekabette ise, bir toplumun bélgesel biitiinles-
me projesi ya da ayriliker bir isteklilik sonucu sahip oldugu kimligi tamamen red-
detmesi ve daha genis ya da dar kapsamli kimlikleri benimsemesi s6z konusudur.

Bir toplumun dogurganlik oran: diiserken, bagka bir toplumun niifus arts
oraninin yiikselmesi de, dogurganlik orani diigen toplumsal grubun giivenlikles-
tirmeye bagvurmasini gerektirebilir.** Dogurganlik orani artan toplumsal grup
azinlik konumundaysa, ¢ogunlugu olusturan grubun denetiminde olan siyasal
iktidarin go¢ baskist ya da belirtilen grubun niifus artigini durdurmay: hedef-
leyen uygulamalariyla da karsilasabilir. Hi¢ stiphesiz, bu durum, azinlik grubu
icin bir giivenliklestirme sebebi haline gelmektedir.’’ Kopenhag Okulu’'nun 6n-
gordiigii toplumsal giivenlik kavramint etkileyen bir diger unsur da dindir. Zira
din, kimlik tabanli bir siireklilige eklemlenmis ve onlar-biz ayriminin kolaylikla
yapilandirilabilecegi bir niteligi i¢sellestirmistir. Toplumlar arasinda herhangi bir
catigmanin belirmesi halinde, din unsuru toplumsal bir ayra¢ gorevini tistlenebil-
mekte ve din, kimlige dair bir referans nesnesi olarak addedilmektedir.?*

Giivenlige post-yapisalct bir noktadan bakan analizlerin de Kopenhag Oku-
lu'nun 6ngordiigii ve belli hususlarin siyasal alanin disina tasinmasi ile ilgili olan
giivenliklestirme yaklagimi ile ciddi paralellikleri bulunmaktadir.?® Ne var ki,
post-yapisalcilar ile Kopenhag Okulu’'nun giivenlige olan yaklagim baglaminda
birbirinden farklilagtigi 6nemli bir nokta bulunmaktadir. Post-yapisalcilar, Ko-
penhag Okulu’nun 6ngérdiigii giivenliklestirme yaklagimini giivenligin ingasinda
indirgemeci bulmakta ve giivenligi negatif bir ¢ercevede ele alarak belli hususlar:
siyasal alanin tamamen digina tastmay1 dogru bulmamaktadir.’* Bill McSweeney,
sosyal insaciligin {izerine temellendirilmeye calisilan kimlik séylemini fazla ob-
jektif bulmugs ve Kopenhag Okulu'nun kimligi “verili” olarak gérdiigiint iddia
etmistir. McSweeney’e gore, kimlik, insa siirecinde yaslanilabilecek bir unsur ola-
maz. Nitekim kimlik olusumu kaygan bir zemin tizerinde hareket eder, sabit de-
gildir ve Anderson’un altini ¢izdigi gibi hayalidir. McSweeney’e gore, kimlik, her

30 Age.

31 Jef Huysmans, The Politics of Insecurity: Fear, Migration and Asylum in the EU, (New York: Routledge Publishing,
20006), ss. 44-62.

32 Carsten Bagge Laustsen ve Ole Waever, "In Defence of Religion: Sacred Referent Objects For Securitisation”,
Millennium Journal of International Studies, Cilt 39, Sayi 3, 2000, ss. 705-739.

33 lain Mackenzie, “Unravelling the Knots: Post-Structuralism and Other Post-Isms", Journal of Political Ideologies, Cilt
6,No. 3,2001, ss.331-345.

34 Lene Hansen, "A Case For Seduction? Evaluating the Post-Structuralist Conceptualization of Security’, Cooperation
and Conflict, Cilt 32, No. 4,1997, ss. 369-397.
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daim bir “anlatdir”, degiskendir ve siireg igerisinde olusur/olusturulur. Ona gore,
“ulusal kimlik” de verili bir unsur degildir.*>

Giivenlik tizerine yeni sdylemlerle ortaya ¢ikan Paris Okulu’nun giivenlikles-
tirmeye olan bakis acisi ise, Kopenhag Okulu’nun yaklagimini séz edimi boyutu-
na fazlaca entegre olmus gormekte ve bu yonden elestirmektedir. Didier Bigo'ya
gore, giivenliklestirme eylemini yalnizca s6z ediminin beraberinde getirdigi acil
uygulamalar baglaminda diisiinmemek gerekir. Bu noktada, Bigo, go¢ hususuna
aufta bulunmusg ve gd¢menlerin birer giivenlik sorunu olarak algilanir hale gel-
mesinde giivenlik algisinin merkezinde konumlanan polis ve askerlerin tutumla-
rindan ve bu tutumun uzun vadede topluma olan yansimalarindan bahsetmistir.*®
Paris Okulu, séylem yoluyla giivenliksizlestirme eylemini ger¢eklestirmenin ¢ok
gii¢ oldugunu ve bunun i¢in teknik imkanlarin yani sira, tehlikenin tanimina ve
neyin tehdit olduguna iliskin “ortak” bir anlayisin profesyonel giivenlik mekaniz-
malart arasindaki iligki tizerinden anlamlandirilmasi gerektigini belirtmektedir.”

Giivenlik sdylemi ve buna bagli tehdit algisinin “tarihsel yapilarin ve islevlerin,
devletler ve 6zellikle devletleri sekillendiren toplumlar arasindaki anlagmazlikla-
rin inga ettigi bir siire¢” oldugunu kaydeden Lipschutz, Waever’in giivenliklestir-
meyi kisa vadeli betimleyen gériisiine taraftar olmamigtir.?® Rita Abrahamsen ise,
bir hususun risk fakt6rii olarak degerlendirilmesi ile giivenliklestirilmesi arasinda
belli bir fark olmast gerektigini ve demokrasinin iyi isledigi devletlerde bu farkli-
ligin daha islevsel oldugunu diisiinmektedir.* Balzacq, Waever'in giivenliklestir-
me yaklagiminda alimlayici kitlenin fazla 6nemsenmedigini ve sdylem iceriginin
on planda tutuldugunu, halbuki giivenliklestirme siirecinde soz edimini gergek-
legtiren aktor ile alimlayici kitle arasindaki miizakere siirecinin, sz ediminin gii-
venliklestirme ile sonlanmast anlaminda ¢ok daha 6n planda tutulmas: gerektigi-
ni ifade etmektedir.*’

Elestirel Giivenlik baglaminda Paris Okulu’nun disinda kalan bir baska “okul”
olarak degerlendirilen Galler Okulu ise, Kopenhag Okulu'nun giivenliklestirme

35 Bill McSweeney, "Durkheim and the Copenhagen School: A Response to Buzan and Waever’, Review of International
Studies, Cilt 24, No. 1,1998, ss. 137-140.

36 Didier Bigo, "Internal and External Aspects of Security, European Security, Cilt 15, No. 4, 2006, ss. 385-404.

37 Case Collective, “Critical Approaches to Security in Europe: A Networked Manifesto’, Security Dialogue, Cilt 37, No. 4,
2006, s5.457.

38 Ronnie D.Lipschutz, "On Security’, On Security, Ronnie D.Lipschutz (der.), (New York: Columbia University Press,
1995),ss.1-23.

39 Rita Abrahamsen, “Blair's Africa: The Politics of Securitization and Fear", Alternatives: Global, Local, Political, Cilt 30,
No. 1, 2005, ss. 55-80.

40 Thierry Balzacg, "Enquiries into Methods: A New Framework For Securitization Analysis’, Securitization Theory: How
Security Problems Emerge and Dissolve, Thierry Balzacq (der), (New York: Routledge Publishing, 2010), ss. 31-54.
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yaklasimini askeri giivenlige odakls, dislayict ve tekdiize bulmaktadir.*! Bu oku-
lun en 6énemli isimlerinden Richard Wyn Jones, toplumun daha sessiz kesimle-
rine de odaklanilmas: gerektigini belirtmektedir.? Jones, Kopenhag Okulu’'nun,
giiclii aktorlerin s6z edimini goz éniinde bulunduran bir yaklasim sergiledigini
ifade etmekte ve giivenliklestirme siirecinin birbiriyle yarisan s6z edimleri arasin-
da bir miicadeleye doniisebildigini iddia etmektedir. Bu okulun énemli isimle-
rinden Ken Booth ve Paul D. Williamsa gore, Kopenhag Okulu’nun énggriileri,
realizmin kullandigi kavramlardan fazlaca etkilenmistir.”® Bu minvalde, devlet
yoneticilerinin “digsal tehditlerin” belirlenmesi ve verilecek cevaplarin tespit edil-
mesindeki belirgin rollerinin altinin cizilmesi ve tehdide verilecek cevabin tpk:
“realizm’de oldugu gibi oncelikle “askeri” baglamda diistiniilmesi, Kopenhag
Okulu-Realizm iligkisi ekseninde ortaya konmaktadir. Booth, insan haklari ih-
lalleri, azinliklarin baskilanmasi, fakirlik gibi hususlarin, “geleneksel” giivenlik
teorileri tarafindan goz ardi edildigini ve bu konularda “insani gelisim” odakls
adim aulmadan giivenligin saglanamayacagini belirtmektedir.

Paul D. Williams’a gore, giivenliklestirme yaklagiminin kimlik tabanli analiz-
leri, ¢ok etnikli devletlerde ¢ikan toplumsal problemleri anlamlandirma noktasin-
da kayda deger bir ¢abadir. Ancak o, bu yaklagimin elestirilecek 6nemli eksiklik-
leri oldugunu ifade etmektedir. Bunlardan birincisi, basarili giivenliklestirmenin
nasil olduguna iliskin kafa karigikligidir. Burada daha ¢ok, bu giivenliklestirme
anlayiginin yalnizca soz edimi olarak mi kalacagi, yoksa beraberinde getirecegi
belli uygulamalardan m1 bahsedildigi ve bu anlayist kabul etmek istemeyenlere
iligkin ne tiir bir yaklasim gelistirileceginin belirsizligi tizerinde durulmakeadur.
Ikincisi, giivenliklestirme yaklasiminin beraberinde getirdigi acil durum tedbirle-
rinin varolan hukuki, etik ve siyasal degerlerle uyumlu olmamasina karsin siirek-
lilik arz eder hale gelmesi durumunda ne olacaginin belirsiz olmasidir.”> Ugiincii
husus ise giivenliklestirmenin zamanlamasina iligkindir. Nitekim Abrahamsen’e
gore, soz edimi yoluyla gerceklestirilen giivenliklestirme, ancak belli asamalardan

41 Rita Floyd, "Towards a Consequentialist Evaluation of Security: Bringing Together the Copenhagen and the Welsh
Schools of Security Studies’, Review of International Studies, Cilt 33, No. 2, 2007, ss. 327-350.

42 Richard Wyn Jones, "Message in a Bottle? Theory and Praxis in Critical Security Studies’, Contemporary Security
Policy, Cilt 16, No. 3, 1995, s5. 299-319.

43 Bkz. Paul D.Williams, "War", Security Studies: An Introduction, Paul DWilliams (der.), (New York: Routledge
Publishing, 2013), 187-205. Ken Booth, "Security and Emancipation”, Review of International Studies, Cilt 17, No. 4,
1991, ss.313-326.

44 Ken Booth, "Realities of Security: Editor's Introduction”, International Relations, Cilt 18, No. 1, 2004, ss. 5-8.

45 Jiirgen Haacke ve Paul D.Williams, "Regional Arrangements, Securitization and Transnational Security Challenges:
The African Union and the Association of Southeast Asian Nations Compared", Security Studies, Cilt 17,2008, ss. 778-
783.
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gecerek (normal, endise verici, risk ve varolugsal tehdit) sonuca ulasabilmekte ve
ancak o zaman acil durum tedbirleri alinabilmektedir.*®

Keith Krause ve Michael Williams ise yaptiklari ¢alismada Galler Okulu’ndan
farklt bir durus ortaya koymaya caligmiglardir. Her iki yazar da, geleneksel gii-
venlik yaklagimlarinin devlet odakli bakis acisini sorgulamak ve giivenlige iliskin
varolan bakis agisinin yapi-sokiimiiniin yapilmast gerektigini kaydetmektedir.?’
Michael Williams, giivenliklestirme yaklagimini “egemen” giiciin “digerlerini”
kontrol etmek ve siyasal alan1 kendi ¢ikarlarina uygun bir sekilde dizayn etmek
icin kullandig1 bir yaklasim oldugunu belirtmektedir.®® Williams'a gére giiven-
liklestirme, toplumsal elitler/seckinler tarafindan, belli amaglara erisebilmek, bel-
li programlari, ideolojileri mesru kilabilmek ve uygulanmak istenen politikalar:
topluma kabul ettirebilmek icin kullanilmaktadir.®

Irak'taki insani Giivenlik Boslugunun Giivenliklestirme Yaklagimi ile
Degerlendirilmesi

Osmanlr’nin Basra, Bagdat ve Musul vilayetleri olarak y6nettigi topraklarin
bir araya getirilmesi ve Bagdat merkezli tek bir siyasal birim etrafinda birlesti-
rilmesi ile bagimsiz bir devlet haline getirilen Irak,”® ulusal bir kimlik gelistir-
me, yani bir Iraklilik bilinci olugturabilme konusunda bir tiirlii istenen bagariy:
gosterememistir.

Osmanly, bu ti¢ vilayeti yonetirken, genel itibariyla sehir merkezlerinde ko-
numlanmus zengin egraf aileleriyle, bolgeye gonderdigi valiler arasinda olusan
baglara ¢ok 6nem vermistir.’! Tanzimat ddneminden itibaren yonetimsel ve askeri
alanlarda gergeklestirilen reform girisimlerini uygulayacak kisileri yetistirebilmek
icin agilan okullara kaydolanlarin 6nemli bir boliimii “esraf” ailelerinin ¢ocuklari
olmus ve bu kisiler daha sonra vilayet yonetimlerinde 6nemli gorevlere gelmis-
lerdir.>* Basra ve Bagdat'ta yasayan Sii Araplar ise genel itibariyla dini egitim al-
may1 tercih etmis ve modern egitim imkénlarindan ve devlet yonetiminden uzak

46 Abrahamsen, "Blair's..." s. 59.

47 Keith Krause ve Michael C\Williams, “Broadening the Agenda of Security Studies: Politics and Methods’, Mershon
International Studies Review, Cilt 40, No. 2, 1996, ss. 229-254.

48 Williams, "Words, Images...", ss. 511-531.

49 Michael CWilliams, "Words, Images, Enemies: Securitization and International Politics’, International Studlies
Quarterly, Cilt 47,2003, ss. 511-531.

50 William L. Cleveland, Modern Ortadogu Tarihi, Mehmet Harmanci, cev. (istanbul: Agora Kitapligt, 2008), ss. 229-
230.

51 Charles Tripp, A History of Iraq, (Cambridge: Cambridge University Press, 2000), ss. 8-20.

52 Ag.e.,s. 14-15.
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durmayt siirdiirmiistiir.> I1. Abdiilhamid déneminde, Islamcilik ideolojisinin 6n
plana ¢ikmasi ve yerel unsurlardan destek alarak imparatorlugu dagilmakean kur-
tarmak gibi faktorler goz 6ntinde bulundurularak Bagdat, Musul ve Basrada da
yerel esrafin etkinligi artmistir.>* Ne var ki, Ittihat ve Terakki doneminde merke-
ziyetgilige ve 6zellikle I. Diinya Savagr'nin hemen dncesinde Tiirkgiilik diisiin-
cesine yapilan vurgu, Arap ulusculugunun yiikselisi ile birlestigi noktada Me-
zopotamya’ya da etki etmistir. Oyle ki, toprak sahibi ve zengin esrafin disinda,
modern egitim alarak Osmanli devlet teskilatinda 6nemli gorevler alan isimler
dahi Arap ulusguluguna eklemlenmis ve bagimsiz bir Arap devleti diisiincesine
yonelmiglerdir. Ancak bu diisiincenin “biitiinciil” bir goriiniim aldigt sdylene-
mez. Sii Araplar, bu konuda genel itibariyla geri planda kalmistir ancak zellikle
Basra’ya ¢ikarma yapan Ingilizlere karst, din adamlarinin 6nderliginde miicadele
etmekten de geri durmamuiglardir.®

I. Diinya Savast sonrast Ingiliz giidiimiinde ve Siinni Arap bir kralin (Kral
Faysal) yonetimine birakilan Irak'ta, Osmanli yénetiminden uzaklagarak Arap
ulusguluguna yonelen Nuri El Said gibi isimler de yer almistir. Bu dénemde ulu-
sal kimlik gelistirme yoniinde bazi hamlelerde bulunulmus, 6zellikle Sati-el Hus-
ri’nin egitim alanindaki reform ¢abalariyla Arap ulusguluguna bilimsel ve egitim
odakl: bir katki sunulmaya ¢aligilmistir. Ne var ki, bu ¢abalar, 6zellikle Arap ol-
mayan kesimde ciddi tedirginlige yol acarken, ¢cogunlugu olusturan $ii Araplarin
yonetime iligkin taleplerinin karsilig1 olarak goriilmemis ve II. Diinya Savast ile
kesintiye ugramistir. Temmuz 1958'de gerceklestirilen askeri darbeye kadar Nuri
El Said’in kontroliinde Ingiltere yanlist gériiniimiinii koruyan Irak, yasanan dar-
be sonrasi General Abdiilkerim Kasim’in liderliginde bir cumhuriyete dontigmiis
ve Kasim'in, Kiirtler basta olmak iizere,”® 6nceki dénemde bastirilan etnik/dinsel
ya da siyasal gruplara daha fazla hak tanima yoniindeki ¢abalarina ragmen, tilke-
deki toplumsal/siyasal gerginlik engellenememistir. Bunun 6nemli nedenlerinden
biri, Kasim'in zamanla Kiirtler, Sii Araplar ve Komiinistler basta olmak {izere ¢ge-
sitli gruplarin destegini kaybetmesi ve Stinni Araplarin da Misir lideri Cemal Ab-
diilnasir'in kisiliginde cisimlesen otoriter ve farkliliklari diglayan Arap ulusculugu
fikrine yonelmis olmasidir. Nitekim 1963’te gergeklesen bir baska askeri darbe
ile Kasim devrilmis ve Arap uluscular: ile Baas Partisinin destegiyle darbenin

53 Peter Sluglett ve Marion Farouk-Sluglett, “Some Reflections on the Sunni/Shi'i Question in Iraq", British Society For
Middle Eastern Studies Bulletin, Cilt 5, No. 2, 1978, ss. 79-87.

54 Gokhan Cetinsaya, The Ottoman Administration of Iraq, 1890-1908, (London: Routledge Publishing, 2006).

55 Meir Litvak, "A Failed Manipulation: The British, the Oudh Bequest and the Shi'i Ulama of Najaf and Karbala", British
Journal of Middle Eastern Studies, Cilt 27, No. 1, 2000, ss. 69-89.

56 Kasim, Kirtlerin siyasal taleplerine odaklanan siyasal partilerin “Kiirt" ismi tasiyan isimlerini Bagdat'a davet etmis,
onlara Bagdat'ta temsilcilik agma izni vermistir. Hatta bu dénemde Kiirtlere, Kerkiik'iin de dahil olacagr 6zerk bir
yonetim olusturma yoniinde izin verilmesinin diistinildigi de ifade edilmektedir.
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lideri ve Nasir yanlist General Abdiisselam Arif cumhurbagkani olmustur. Ne var
ki, 1967 Savagt ile birlikte Nasir'in basarisizliga ugramasi ve Baas Partisi’nin ar-
tan etkinligi 1968’de gerceklesen bir bagka askeri darbeyle yonetimin Baas Partisi
yanlist subaylarin eline gegmesine neden olmustur. Arap ulusculugu, sosyalizm ve
otoriter yonetim kaliplarinin bilesimiyle kurgulanan Baas¢i anlays, devletin Siin-
ni Araplar disindaki toplumsal gruplari yénetime dahil etme konusunda isteksiz
olmasi nedeniyle bagarili olamamistir. Saddam Hiiseyin ise, bu durumu daha da
konsolide eden isim olmustur. Iran ile yasanan savas esnasinda Sii Araplara ve
Kiirtlere olan giivensizligini bircok kanli eylemle ortaya koyan Saddam, I. Korfez
Savast oncesinde, esnasinda ve sonrasinda bu gruplara yonelik baskisini siirdiir-
mistiir. Saddam’in devrilmesi sonrasinda, ¢ogunlugu olusturan Siilerin Bagdat’ta
kontrolii ele almast ve gerek Saddam'dan once, gerekse de onun déneminde bir-
kag kez ayaklanan, ancak her defasinda basarisizliga ugrayan Kiirtlerin bagimsizli-
gin esigine gelmesi, Saddam dénemi ile iliskilendirilen Stinni Araplarin geri plana
itilmesini beraberinde getirmistir.

Irak’taki insani giivenlik krizinin arkasinda yatan en 6nemli faktorlerden biri
[slam Diinyas’'nda oldukea derin bir gatlak olusturmakta olan Siinniler ve Siiler
arasindaki mezhep catismasinin siyasal arenaya olan olumsuz yansimalaridir.”” Bir
diger 6nemli husus ise, Irak’in, cogunlugu olusturan Araplarin dili, kiiltiirii ve
yasayislarina gore diizenlenmek istenmesive bu durumun Arap olmayan kesimler
arasinda yaratu@1 hosnutsuzluk tizerine bina edilen siyasal megruiyet krizidir.”®
Nitekim {ilkenin kuzeyinde yasamakta olan Kiirtlerin gelistirdigi ve Mesud Bar-
zani’nin soylemleriyle®® uluslararasi basina da yansiyan siyasal ayrilikeilik fikri, bu
megruiyet krizinin bir yansimasidir. Bu durum, Lipschutz'un da tizerinde durdu-
gu tizere, Irak’ta giivenliklestirme girisimlerinin arka planinda yatan faktorlerin,
Stinni-Sii ayrimi ve Arap olan-olmayan gerilimi gibi olduke¢a uzun erimli birer
mahiyete sahip oldugunu gostermektedir. Abrahamsen’in 6zellikle altni ¢izdig,
bir hususun “risk unsuru” olarak degerlendirilmesi ve giivenliklestirilmesi nok-
tasinda “demokratik” devletlerin daha tutarli hareket ettigi diistincesi Irak bag-
laminda anlamlandirilabilmektedir. Tarihinin hicbir ddsneminde demokratik bir
siyasal kiiltiire sahip olamamis olan Irak’ta, iktidar: elde eden aktor/gruplarin, di-
ger toplumsal gruplari tehdit olarak algilayarak (Stinni Arap Saddam’in, Siiler ve
Kiirtlere yonelik politikalari ve devlet aygitini Tikritten kendi asiret ¢cevresinden

57 Veysel Ayhan, "Ortadogu'daki Sii-Stinni Gerginligi ve Tiirkiye, Ortadogu Analiz, Cilt 4, Say1 38,2012, ss. 18-24.

58 Mumtaz Lalani, "Still Targeted: Continued Persecution of Irag's Minorities’, Minority Rights Group International
Report, Haziran 2010.

59 Aram Rafaat, “The Fundamental Characteristics of the Kurdish Nationhood Project in Modern Iraq’, Middle Eastern
Studies, Cilt 52, No. 3,2016, ss. 488-504.
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olusturmast gibi) devleti kendi kimliklerine gére insa etmeye kalkuklar: dikkate
alindiginda bu durum agikea ortaya ¢ikmaktadir.

Paul D.Williams'in da altini ¢izdigi tizere, Kopenhag Okulu'nun kimlik te-
melli analizi, farkli etnik ve dinsel gruplari biinyesinde barindiran Irak’taki siya-
sal sorunlarin anlamlandirilmast agisindan 6nemlidir. Ulkenin bagimsizligindan
2003 yilinda yaganan ABD miidahalesine kadar gegen siirede, siyasal/ekonomik
isleyis, niifusun gogunlugunu olusturan Sii Araplarin degil de Stinni Araplarin
kontroliinde kaldig1 icin, Siiler, Irak ulusal kimligini ikinci plana itmis ve Kiirtler
ile diger kimlik gruplari gibi Irak’a yabancilasmislardir. 2003’ten sonra ise tersi
bir durum yaganmuis, Irak merkezi hitkiimeti niifusun ¢ogunlugunu olusturan Sii
Araplarin kontroliinde islemeye baslarken,® Kiirtler, I. Kérfez Savast sonrast iil-
kenin kuzeyinde olusturulan Kiirt siyasal varligina anayasal bir mesruiyet kazan-
dirmiglardir.! Yani McSweeney’in vurguladig: gibi, giivenliklestirmenin {izerine
temellendirilecegi “ulusal kimlik” degisken bir nitelik gostermistir.

Michael Williams, giivenliklestirme yaklagiminin hayata gecirilmesinde top-
lumsal elitlerin megrulagtirict roliiniin 6neminden bahsetmektedir. Irak’ta genel
itibarryla asiret lideri ya da din adami roliinii i¢sellestirmis toplumsal elitler, bu
baglamda séylem unsurunu etkin bir sekilde kullanmaya caligmaktadir. Ayn:
durum Jones tarafindan da, birbirleriyle yarisan “s6z edimleri’nin miicadelesi
olarak degerlendirilmistir. ISID’in Musul’u isgalinden 6nce, Siinni asiret reisle-
rinin, daha dnce bagbakanlik koltugunda oturmus Nuri El Maliki hiikiimetini,
Osmanli-Safevi rekabetine referansla “fasist Sii Safevi gestaposu” olarak adlandir-
malar,®* ayni zamanda asiret reisi olan Mesud Barzani’nin bagimsizlik yéniindeki
soylemleri ve Ayetullah Al Sistani ile Ammar El Hekim ve Mukteda El Sadr gibi
bityiik 6nem atfedilen $ii din adamlarinin, Irakls Siilerin en 6nemli siyasal 6nder-
leri olmalart bu baglamda 6nemlidir. Irakli asiret reisleri ile dini dnderler, kendi
rollerinin ve megruiyetlerinin altini kalin ¢izgilerle ¢izebilmek ve merkezi hiikii-
metten gelebilecek itirazlari/saldirilart engelleyip kendi toplumsal/siyasal mesru-
iyetlerini saglamlastirabilmek i¢in neyin toplumsal giivenlige yonelik bir tehdit
oldugu/olacagi hususunda karar verme yetisini ellerinde tutmaya caligmakradir.

Irak Yiiksek Islam Konseyi lideri Sii lider Seyid Ammar El Hekin''in, iilkedeki

60 Bayram Sinkaya, "Amerikan Askerlerinin Cekilmesinden Sonra Irak-iran iligkileri’, SETA Rapor, Say1 9, Mayis 2013, s. 6.

61 Serhat Erkmen, "Kuzey Irak'ta Yeni Anayasa Taslagi Uzerine Degerlendirmeler’, ORSAM Giindem Analiz, Say 4,
Agustos 2009.

62 Ali Abel Sadah, "Irak EI Kaidesi'nden Mezhepsel Siddeti Artirma Sinyali’, Al Monitor, 31 Mayis 2013, http://www.al-
monitor.com/pulse/tr/originals/2013/05/al-qaeda-iraq-statement-sectarian-tensions.html, (Erisim Tarihi 5 Haziran
2016).
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“hiikiimet krizine” dair agiklamalari® ile bir baska Sii lider olan Mukteda Es-
Sadr'in “gerceklestirilemeyen reformlar nedeniyle” hiikiimeti su¢layan ve halki
ayaklanmaya davet eden sdylemleri® biiyiik ses getirmekte ve bu durum Barza-
ni’nin “bagimsizlik yanlis1” agiklamalar ile birlestigi noktada, din adamlari ya da
agiret liderlerinin sdylemlerinin giivenliklestirme cercevesinde ne denli énemli
oldugunu gostermektedir.

Irak’ta yasayan toplumlarin birbirleriyle olan kiiltiirel farkliliklar: ve siyasal re-
kabetleri, birbirlerini birer tehdit olarak yapilandirmalarina ve siyasal iktidar: bir
sekilde eline gegiren kesimin biirokrasi, yargi, polis ve ordu gibi kurumlari kendi
toplumsal kimliklerine uygun ve rakip olarak gordiikleri diger toplumsal grup-
larin taleplerini bastirmak icin de kullanmalarina neden olmaktadir. Bu durum,
Paul D.Williams'in altni ¢izdigi tizere, giivenliklestirmeyi gergeklestiren grubun
devlet aygitinin igleyisini kontrol altina alarak, farkli toplumsal gruplar arasinda-
ki anlagmazliklart devlet aygiti araciligiyla kendi lehlerine ¢6zmeye ¢aligmalarin:
beraberinde getirmektedir. Saddam Hiiseyin’in, Tikrit basta olmak tizere “Siinni
ticgeni” olarak bilinen Samarra, Ramadi ve Felluce gibi sehirlerden getirerek istih-
barat, polis ve orduya yerlestirdigi Siinni Arap yoneticiler doneminde, Baas ide-
olojisi ve Stinni Arap ayrimciligina yaslanan devlet aygitina karsi ¢ikan Siiler ile
Kiirtlere uygulanan bask: ve siddetin,® Nuri El Maliki déneminde basta dénemin
cumhurbagkant yardimcist Tarik Hagimi ve bagbakan yardimecisi Salih Mutlak
olmak tizere bir¢ok politikacinin farkli iddialar ile tutuklanmak istenmesi tizerin-
den Siinni Araplara ydnlendirilmesi®® bu duruma bir érnek olarak gosterilebilir.
Irak’ta yasayan toplumlarin, kimliklerini giivenliklestirme bariyerinin arkasina
yerlestirmeleri siirecinde, yasanan katliamlari soylem yoluyla nesilden nesile ak-
tarmalar ve boylece toplumlararast nefreti siirekli hale getirmeleri 6nemli bir rol
oynamaktadir. Kiirtlere karst uygulanan Halepge Katliam1,” 1982°de Sii Araplart
hedefleyen Duceil Katliami ve 1991°deki I. Korfez Savagt esnasinda Basra yakin-
larinda Siilere yonelik gerceklestirilen katliamlar, bugiinkii toplumsal/siyasal krizi
hazirlayan ve giivenliklestirme girisimlerine eklemlenen 6nemli gelismeler olarak
goriilmelidir. Bu 6rnekler, Booth tarafindan alu ¢izilen ve Kopenhag Okulu’nun

63 "Sayyid Ammar Al Hakim: We Support Any Ministerial Change If Based on Sound Assessments’, Al Mejlis, Subat
2016, http://www.almejlis.org/en/MakePdf/News/5623, (Erisim Tarihi 5 Haziran 2016).

64 "lrak'ta Sii lider Sadr'dan Biiyiik Ayaklanma Cagnisi’, NTV, 5 Haziran 2016, http://www.ntv.com.tr/dunya/irakta-sii-
lider-sadrdan-buyuk-ayaklanma-cagrisi Void6jfzsOK_yF7EyH96iA, (Erisim Tarihi 5 Haziran 2016).

65 Irakli Kirtlerin 1974 ve 1983 ayaklanmalar ile I. Korfez Savasi esnasinda Sii Araplarin ayaklanmasi Saddam
yonetimine yonelik en 6nemli itirazlar olarak gériilebilir. Bkz. ihsan Kaymaz, "Arap-Kiirt Karsithgi Temelinde Irak'in
Parcalanmasina Giden Yol ve Tiirkiye', Giivenlik Stratejileri Dergisi, Cilt 1, Sayi 1, Haziran 2005, ss. 7-33.

66 "Stinni Lidere Tutuklama Emri", Al Jazeera Turk, 19 Aralik 2011, http://www.aljazeera.com.tr/haber/sunni-lidere-
tutuklama-emri, (Erigim Tarihi 5 Haziran 2016).

67 Veysel Ayhan, "Halabja Genocide and Anfal Operation”, IMPR, 17 Nisan 2013, http://www.impr.org.tr/en/halabja-
genocide-and-anfal-operation/#.U-JNseN_vu0 (Erisim Tarihi 15 Mart 2016).
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ongordiigi glivenliklestirme yaklagiminin genel itibariyla realizm ile yakin iligkisi
oldugu y6niindeki iddiaya da haklilik payr kazandirmaktadur.

Bagarili bir giivenliklestirmenin, giivenliklestirmeyi gergeklestiren aktoriin
konumuna, yani 6znelerin toplum icerisindeki rollerine bagimli oldugu dikkate
alindiginda, ayn1 zamanda siyasal giice de sahip olan asiret reisleri ve din adamla-
rinin s6z edimi araciligiyla sekillendirilen giivenliklestirme siirecinde 6nemli bir
role sahip olduklart sdylenebilir.®® Irak’ta Stinni Araplarin 6nemli isimlerinden,
[slami Partisi lideri Iyad Es-Samarrai'nin, “Siinni toplum bilingli olarak zayifla-
tliyor”,® Kiirt kimligine entegre bir siyasi parti olan Goran milletvekili ve Irak
Parlamentosu iiyesi olan Hogyar Abdullah’in, “Bagdatta cesitli bakanliklarda ¢a-
lisan ya da Irak Ordusu’nda gérev yapan Kiirtler, $ii milislerin tehditlerinden

dolay: gorevlerinden ayrilmak zorunda kaliyor™”°

gibi séylemlerde bulunmasi bu
durumun bir yansimasidir. Ozellikle son dénemde ISID’e karst miicadele anla-
minda, Irakta yasayan tiim toplumsal gruplarin isbirligi icerisinde hareket etmeye
baslamasi ve 6zellikle Sii milis giici Hagd EI Sabi ile Irak hitkiimetinin Siinni
Arap asiretlerle yakin calisarak ISID’e karst ortak hareket etmesi, Sii din adami1
Mukteda Es Sadr’in “Irak’in butiinliigii ve gelecegi icin Siinni Araplar ile yakin
isbirligi icerisinde olunmasi gerektigine dair” agiklamalari ise farkli bir baglamda
degerlendirilmelidir. Nitekim bu girisimler, 6zellikle dinsel/mezhepsel baglam-
da Araplar arasinda goriilen giivenliklestirme bariyerinin “giivenliksizlestirilmeye
(desecuritization)” calisilmasina bir 6rnektir. Yani ISID tehdidi nedeniyle, Irak-
lilik temelinde bir ortaklik, gerek din adamlari/toplumsal onderler, gerekse de
hiikiimet eliyle kurgulanmaya ¢aligtimaktadir. Bu durum, Huysmans'in giiven-
liklestirme analizine de referansla, ISID sorunu iizerinden Irak’ta yasayan tiim
etnik ve dinsel/mezhepsel gruplarin aralarindaki anlayis farklarinin belli oranda
torpiilenmesini ve farkli toplum gruplarinin, ortak gelecek vurgusu baglaminda,
ISID ile miicadeleye destek vermesini beraberinde getirmektedir.

S6ylem boyutunun daha etkili kilinabilmesi noktasinda gorselligin 6nemli bir
ol¢iit oldugu bilinmektedir. Bu durum, Williams, Hansen ve Moller tarafindan
da giivenliklestirme yaklagimi ekseninde cesitli 6rneklerle dogrulanmugtir. Halepge
Katliamr’'ndan arda kalan fotograflar, Saddam Hiiseyin'in idam edildigi anin vide-
osu/fotograflari, yikilmis evler, ibadethaneler ve toplumlararasi ¢atismalar siirecin-
de evini, isini kaybederek ve zorunlu goce maruz kalarak sefil bir hayat yasamak

68 Mustafa Aydin, Nihat Ali Ozcan ve Neslihan Kaptanoglu, “Riskler ve Firsatlar Kavsaginda Irak'in Gelecegi ve Tiirkiye',
TEPAV Ortadogu Calismalan I, Temmuz 2007, ss. 59-65.

69 "Stnniler lrak'ta Zayiflatildi, Anadolu Ajansi, 25 Ocak 2016, http://aa.com.tr/tr/dunya/sunniler-irakta-
zayiflatildi/510141, (Erisim Tarihi 6 Haziran 2016).

70 "Kiirtler Irak Ordusunu Terk Ediyor, Timeturk, 13 Ocak 2016, http://www.timeturk.com/kurtler-irak-ordusunu-terk-
ediyor/haber-111995, (Erisim Tarihi 6 Haziran 2016).
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zorunda kalan insanlarin televizyonlara ve gazetelere yanstyan goriintiileri, gorsellik
noktasinda Irak’in yeterince arpic bir iilke oldugunu vurgulamaktadur.

Bu ahval icerisinde, farkli kimlikleri benimsemis ve ciddi anlagmazliklart bulunan
kesimleri bir siyasal koalisyon cercevesinde bir arada tutma girisimi, her anlasmazlikta
devreye giren toplumsal giivenliklestirmelerin agilmaz duvarlarina carpip basarisizliga
ugramakeadir. Irakli Siinni din adami Rafi Rifai’nin 6nceki bagbakan Nuri El Mali-
ki'yi, “Iran igin galisan biri” olarak gérmesi, Haydar El Ibadi'nin bagbakanligindaki
hiikiimete, Bagdat ile anlagamayan ve bagimsizlik séylemine yonelen Kiirtlerin “ba-
kan” vermek istememesi” ve Siilerin toplumsal liderlerinden Mukteda Es Sadr'in da
bu hiikiimeti ve iilkedeki genel toplumsal/siyasal gidisatt protesto etmek i¢in taraftar-
larint sokaga dokmesi” bu durumun agik bir yansimasidir. Irak, esasen bir Arap dev-
leti olarak niteleniyor olmasina karsin, mezhep farkliliginin Araplari toplumsal/siyasal
anlamda ikiye bolmesi nedeniyle, Siinni ya da Sii Araplardan hangisi iktidar: denetimi
aluna alirsa, devlet aygitin1 da kontrolii altna almaya calisiyor gibi goriinmektedir.
Saddam sonrast Irak Ordusu’nun iist kademelerinin neredeyse tamamen Siilerden
olusmast ve devletin ISID ile miicadele gergevesinde Sii milis giiglerinden (Hasd EI
Sabi) yardim almak zorunda kalmast bunun agik bir yansimasidir.”

Toplumsal elitler, etkin bir giivenliklestirmeye gidebilmek i¢in s6z edimini
toplumun biitiin kesimlerine yayacak araglara ihtiya¢ duyarlar. Bunlardan en
onemlisi medya sektoriidiir. ISID tehdidi sonrasinda Irak Hiikiimeti'nin “birlik”
vurgusu genel itibariyla Irak medyasina egemen konumdadir. Ornegin; Al Sabah,
Al Mada, Al Mashriq, Al Dustur, Al Zaman ve Al Manarah gibi gazeteler Bagdat
ve Basra merkezli olarak basilmakta ve genel itibartyla Irak merkezi hitkiimetinin
kontrolii altinda yayin cizgilerini belirlemektedir.”* Bu medya organlarinin hepsi
federal cizgiler ierisinde de olsa bir Irakli kimligi kurgulamay: amaglamakeadir.”
Ulkenin kuzeyinde konumlanmis olan Boélgesel Kiirt Yonetimi ise Kiirt ulusal

71 "Irak'ta Kiirtler Teknokrat Hiikiimete Aday Gdstermedi", 27 Mart 2016, http://www.ntv.com.tr/dunya/irakta-kurtler-
teknokrat-hukumete-aday-gostermedi,rtHBT5SwGMkC30k26hmaNbQ, (Erisim Tarihi 6 Haziran 2016).

72 Cemalettin Tasken, "Irak'ta Siyasi Kaos, Boliinme ve Terérizm", Ankara Strateji Enstitiisii, 5 Mayis 2016, http://www.
ankarastrateji.org/yorum/iraktaki-siyasi-kaos-bolunme-ve-terorizm, (Erisim Tarihi 6 Haziran 2016).

73 Ned Parker, "Power Failure in Iraq As Militias Outgun State, Reuters, 21 Ekim 2015, http://www.reuters.com/
investigates/special-report/irag-abadi, (Erisim Tarihi 14 Haziran 2016).

74 Al lragiya televizyonu ile Irak Cumhuriyeti Radyosu ve Radyo Basra devlete ait medya organlan olarak bilinmektedir.
Dubai'den yayin yapan Al Shargiya ile Beyrut merkezli Al Sumaria ise Irak'in tamamini kapsayan, Arapga yayin yapan
ve yabanci sermayeye ait medya tesekkilleri olarak gériilmelidir. Voice of Iraq ve Basra merkezli Al Mirbad ise ABD
tarafindan kurulmus, Irak'in biitiiniine hitap eden ve Irak'in siyasal birligine vurgu yapan medya organlari olarak
addedilmektedir. Bkz. “Iraq Profile: Media", BBC News, 22 Agustos 2013, http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-
east-14546541 (Erisim Tarihi 15 Mart 2016).

75 Bunlarin yani sira Arap yanmadasi icinden ya da disindan uydu yayini aracihgiyla Iraklilara hitap eden bagka medya
organlari da mevcuttur. ABD destekli Al Hurra TV, Radio Free Iraq ile Radyo Sawa, Paris merkezli Radyo Doualiya ve
tabii ki BBC ile Al Jazeera da Irak'tan izlenebilmektedir.

YIL: 25 / SAYI: 55 / 39



——__ KiMLiGIN GUVENLIKLESTIRILMESI VE iINSANi GUVENLIK: IRAK ORNEGI

kimligini sekillendirme yoniinde énemli bir rol oynayan bir¢ok medya organina
sahiptir. Bu kuruluslar, Kiirtce ve Ingilizce dillerinde yayin yapmakeadir.”®

Medyanin yani sira, egitim sekedrii de kimligin sekillendirilmesinde ve ulusal
biling kazandirilmast adina 6nemli bir noktada durmaktadir. Saddam dénemin-
de, Arap kimligine odaklanan sekiiler bir egitim sistemi gelistirilmeye ¢aligilmus,
ancak bu girisim gerek Siinni, gerekse de Sii muhafazakarlar tarafindan ciddi bir
tepkiyle karsilanmugtir. Nitekim Saddam sonrasinda, egitim sisteminde “dinin”
roliiniin artugina ve din adamlarinin okullara miidahale ettigine dair yorumlar da
bulunmaktadir.”” Bolgesel Kiirt Yonetimi ise, egitim sektoriinii merkezden ayir-
mus ve Kiirtge'nin Sorani ve Kirmangi lehgelerine dayali ancak Arap¢a’yr da resmi
dil olarak dgreten yaygin bir egitim reformu baslatmistir.

Irak, sivil toplum kuruluglarinin neredeyse hi¢ goriilmedigi ya da ¢ok giigsiiz
oldugu, ancak farkli etnik/dinsel kimlikleri baz alan siyasal partilerin/ittifaklarin
yaygin olarak goriildtigii bir tilkedir. Neredeyse her grubun/liderin kendisine ait bir
siyasal partisinin olmast siyasal alandaki rekabeti ve kirilganligr arttirdigs gibi, Irak
Meclisi’ni ve dolayistyla hiikiimetini de etkisiz bir hale sokmaktadir.”® ISID’in ger-
ceklestirdigi isgal hareketi sonrasi $ii Araplar, Tiirkmenler ile Musul ve ¢evresinde
yasayan Hiristiyanlarin bolgeden ayrilmak zorunda kalmalar: ve bir¢ok hususta an-
lasmazlik ierisinde olduklar1 Bolgesel Kiirt Yonetimi'ne siginmalar1 gog gergekligi-
nin kimlik ile ne denli yakin bir iliski icerisinde oldugunu kaydetmektedir. Erbil’in
cografi/siyasal etkinliginin giderek artmasi ve oldukea heterojen bir toplumsal ya-
ptya sahip olan Kerkiik’ti dahi kapsamina almasi, Kiirt kimliginin ve dilinin Irak’in
kuzeyinde hegemon bir yapiya kavusmasini beraberinde getirmektedir. Yani Kiirt
kimligi, ozellikle Arap ve Tiirkmen kimlikleri ile yatay rekabet igerisine girmistir.
Irak, biinyesinde yer alan farkli etnik/dinsel gruplar i¢in kapsayict bir bolgesel bii-
tiinlesme girisimi haline gelemedigi icin, bu tilke 6zelinde dikey rekabet ancak, Sii
Arap ve Irakli Kiirt gibi dar kapsamli kimlikler 6zelinde bicimlenmektedir.

76 Kurdistan TV, Kurdsat, Rudaw, NRT, KNN gibi televizyon kanallan ile The Hewler Globe (ingilizce), Xebat, Hawlati,
Awene, Kurdistani Nuwe adli gazeteler ve Xendan, Bas News, Kurdistan Tribune gibi internet haber portallan
Kiirt kimliginin giivenlikletirilmesinde ve Irak'in temsil ettigi Arap kimliginden kopariimasinda énemli bir rol
oynamaktadir. Bkz. “Iraqi Kurdistan Profile: Media’, BBC News, 8 Temmuz 2014, http://www.bbc.com/news/world-
middle-east-28211544 (Erisim Tarihi 15 Mart 2016).

77 "lraqi State Education Increasingly Religious’, Al Monitor, 27 Ocak 2015, http://www.al-monitor.com/pulse/
originals/2015/01/iraq-state-education-religious-curricula.html, (Erisim Tarihi 7 Haziran 2016).

78 Eski Basbakan Nuri EI Maliki'nin dnderligindeki Kanun Devleti Koalisyonu Sii kimligine dayali bircok siyasal
partiden olusmaktadir. Muttahidoon ve Al-Arabiya Koalisyonu ise en 6nemli Stinni Arap siyasal partileridir. Kiirdistan
Demokratik Partisi (KDP), Kiirdistan Yurtseverler Birligi (KYB) ve Goran Hareketi, Kiirt kimligini temsil eden dnde
gelen siyasal aktdrler iken, Irak Tarkmen Cephesi de Irak Tirkmenleri'nin esas temsilcisidir. Keldani, Asuri, Ezidi ve
Stryanilere de nifuslanna atfen belirlenmis kota sistemine uygun olarak Irak Meclisi'nde yer aynimaktadir. Bkz.
"Major Political Parties in Iraq Parliamentary Elections 2014", Al Sumaria, 30 Nisan 2014, http://www.alsumaria.tv/
news/99263/major-political-parties-in-irag-parliamentary-elec/en (Erisim Tarihi 15 Mart 2016).
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Sonug

Ozgiirlitk-giivenlik ikilemine birey 6zgiirliigiinii 6n plana alan bir gercevede
yaklasan insani giivenlik anlayisi, insanlarin ve toplumlarin en temel gereksinimi
olarak goriilen giivenlik talebinin kisisel, ¢evresel, ekonomik ve toplumsal yon-
lerinin saglikli bir sekilde kargilanmasi halinde siyasal giivenlik ile istikrarin da
saglanabilecegini belirtmektedir.

Giivenliklestirme yaklagimi etnik/dinsel aidiyetlerin nasil bir giivenlik meselesi
haline getirildigini betimlemektedir. Kimliklenme siirecinde séylem boyutunu 6n
plana ¢ikaran ve bu siirecte toplumsal elitlerin kisisel/siyasal ¢ikarlart dogrultusun-
da nasil bir rol oynadigini degerlendiren giivenliklestirme yaklagimi; medya, egitim,
siyasal partiler, ideolojiler gibi toplumsal kimligin sckillendirecek iletisimsel 6geler
tizerinde de durmaktadir. Etnik/dinsel ayrimcilik ve catismalarin dogurdugu siyasal/
toplumsal baski, zorunlu gdg, bolgesel ekonomik esitsizlik, cevresel zararlar ve hatta
katliamlarin insani giivenlik gergevesinde degerlendirilen en 6nemli hususlar oldugu
dikkate alindiginda, toplumsal giivenlik vurgusunun 6zellikle Irak'ta yasanan top-
lumsal/siyasal krizi ele alma noktasinda ciddi bir kuramsal altyap1 sundugu ortadadur.

Irak’in en temel problemi, iilkede yasayan tiim toplumsal gruplar: kapsayacak
ortak bir ulusal kimligin gelistirilememis olmasidir. Tarihsel bir kokeni olma-
yan ve etnik/dinsel bir karakteri de igsellestirmemis olan Irakli kimligi, tilkenin
bagimsizligindan Saddam Hiiseyin'in devrilmesine kadar Siinni Arap kimligi ile
karakterize edilmeye ¢alisilmugtir. Ne var ki, bu durum, Kiirtler, Tirkmenler, Hi-
ristiyanlar tarafindan kendi toplumsal kimliklerine yonelik bask: olarak nitelenip,
asimilasyon kavrami ile 6zdeslestirilince, Stinni Arap olmayan halklarin Irak’a ve
Irakli kimligine yabancilasma siiregleri baglamis ve bu siire¢ Irak hiikiimetinin
onlara kargi uyguladigt baski, siddet ve zorunlu gé¢ uygulamalar: ile konsolide
olmugtur. Saddam’in devrilmesiyle Irak'taki otoriter devlet aygitinin ¢okmesi ise
toplumlar arasindaki tarihsel rekabet ve anlagmazligin biiyiik capli siddet eylem-
lerine, zorunlu go¢ dalgalarina ve katliamlara déntismesine kapiy1 aralamis ve
dogal olarak biiyiik ¢apli bir insani giivenlik ag1g1 olusmustur. Bu durum, siyasal
arenaya da “yonetilemeyen” bir iilke olarak yansimistr.

Kopenhag Okulu’nun 6ngérdiigii giivenliklestirme yaklasimu, etnik ve dinsel/
mezhepsel aidiyetlerin Irak 6zelinde nasil insa edildigini; toplumsal elitler olarak
agiret reisleri ile din adamlarinin rollerini, zorunlu go¢ gergekligini ve bu duru-
mun dogrudan yansidigi yatay/dikey rekabeti ve toplumlarin birbirleriyle olan
tarihsel rekabetlerini degerlendirme anlaminda 6nemli bir dayanak noktas: olug-
turmaktadir. Bu yaklagimin sundugu kuramsal altyap: ekseninde degerlendiril-
diginde, ¢ok kiiltiirlii/toplumlu bir siyasal birlik projesinin Irak 6zelinde neden
islemedigi ve genis capli insani giivenlik krizi ile miicadele anlaminda iilkenin
neden bu denli boliindiigii kolaylikla anlagilabilmektedir.
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