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Ozet

Kadinlar giinliik hayatlarinda siklikla ayrimcilik ile karsilagmaktadir. is hayatinda ise istindama dahil olma,
taciz, ticret ayrimciligi, cam tavan gibi pek ¢ok alanda ayrimcilik temelli muameleye tabi tutulmaktadirlar.
‘Kadin isi” ve ‘erkek isi’ diye ayrilan meslekler kadinlari daha diisiik ticretli, kadinin karakterine dair
stereotiplestirmelere gore oldugu diisiiniilen islerin oldugu sektorlere sikistirmaktadir. insan haklari alanindaki
diizenlemeler ile ‘esit ise esit ticret” kavraminin ortaya ¢ikmasi iicret ayrimeciligi ile miicadelede ilk 6nlemler
arasindaki yerini Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile almustir. Zaman ig¢inde “esit {icret’ igin esit is’ kriteri
yeterli gelmemeye baglamistir. Kadin ve erkegin esit degerde is gérmelerine ragmen kadinin aleyhine esitsiz bir
ticret politikast uygulanmasi uzun zamandir diinyada kadina yonelik ayrimci uygulamalar arasinda oncelikli
sorunlar arasindadir. Kadin emeginin toplumsal cinsiyet algilart sebebiyle diisiik goriilen degeri, 90’1 yillarin
ikinci yarisindan itibaren uluslararasi 6rgiitlerin anlagma ve tavsiyeleri sayesinde hakkettigi gibi esit ve adil ticret
talebi ile daha sik tartisilmaya baglanmigtir. Calismada Tiirkiye nin de imzaladig1 bu anlagmalarin son yillardaki

cinsiyet esitsizligine ve iicret acigma etkisi incelenmistir. Ucret esitsizliginin arkasinda yatan nedenler
irdelenerek, goriis ve dneriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Ucret esitsizligi, Toplumsal Cinsiyet, Sosyal Politika

Abstract

Women often face discrimination in their daily lives. In their business life, they have discrimination in many
areas such as employment, harassment, wage discrimination and glass ceiling. The professions that are allocated
as 'women's work' and 'men's work' are compelling women to work into lower pay sectors which have jobs that

'Bu ¢alisma, Duygu Sezen Maktav tarafindan Haci Bayram Veli Sosyal Bilimler Enstitiisi’nde Prof. Dr. Biilent
Bayat damismanhiginda yiiriitiillen “Cinsiyete Dayali Ucret Ayrimciligi ile Miicadelede Sosyal Politikalar”
baglikl1 yiiksek lisans tezinden hazirlanmistir.
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are considered to be suitable for the stereotyping of women's character. In the field of human rights, the
emergence of ‘the equal pay for equal work® was in placed by the Universal Declaration of Human Rights. In
time, ‘the equal work equal pay "has become insufficient to meet the present needs. Although women and men
work equally, and unequal wage policy against women has been one of the priority problems of women in the
world for a long time. The value of women's labor which has been underestimated due to gender perceptions, has
been discussed more frequently with the demands of equal and fair wages as of the second half of the 90s thanks
to the agreements and recommendations of the international organizations. In this study, recent effects on gender
inequality and gender pay gap of these agreements which are signed by Turkey. The causes of gender pay gap
are examined; opinions and suggestions are presented.

Key Words: Gender Pay Gap, Gender, Social Policy,

GIRIS

Kadinlar toplumsal cinsiyet kaliplar1 sebebiyle hem sosyal hayatta hem is hayatinda ayrimciliga
ugramaktadir. Saglik, egitim gibi en temel insan haklarindan faydalanirken dahi sorun yasayan
kadinlar, emek piyasasina giriste ve ¢alisma hayatini siirdiiriirken yalnizca cinsiyetleri sebebiyle
adaletsiz islemlere maruz kalabilmektedirler. Isverenler tarafindan talep edilen beseri sermayeyi
olusturma asamasinda erkeklerle ayni firsatlara sahip olmayan kadinlar, ig hayatina esitliksiz rekabet
kosullar1 icinde baslamaktadirlar. Isgiicii piyasasina girmeyi basarabilen kadm, cinsiyeti sebebiyle
tacize, disiik iicret seviyelerine, mesleki egitimden yoksun birakilmaya ve ayrimci daha bagka pek ¢cok
uygulamaya maruz kalmaktadir. Ucret ayrimciligmin arkasinda yatan sebepler oldukea cesitli olabilir.
Giiniimiizde uluslararasi insan haklar1 orgiitleri, kadin hareketleri ve akademik g¢aligmalarin ortaya
koydugu kadariyla ticret ayrimciligi, kadinin emek piyasasinda karsi karsiya kaldigi en Onemli
sorunlardan biridir. Birlesmis Milletler’in (UN) ve Uluslararast Calisma Orgiitii’niin (ILO) iicret
ayrimcilig ile miicadele etmek amaciyla yayimladigi anlagsmalar diinya ¢apinda {icret ayrimciliginda
farkindalik yaratmis ve yavas dahi olsa cinsiyetler arasi ticret agig1 kapanmaya baglamustir.

Calismanin amaci, kadinin maruz kaldig1 ayrime1 uygulamalarin sebeplerini ortaya koymak, Birlesmis
Milletler mevzuatindaki yerine deginmek ve 21.yiizyillda ¢agdis1 kalmasi gereken kadin ve erkek
arasindaki {icret farkliliklarinin ortadan kaldirilmasi yoniinde goriis ve tavsiyelerde bulunmaktir. Ucret
ayrimciligr kadinlarin, isgiici piyasasinda yiizlesmek zorunda birakildigi ayrimeci uygulamalardan
yalnizca biri iken kadmin hayatina etkisi goz Oniine alindiginda miicadele gerekliligi 6nem
kazanmaktadir.

1. Cinsiyete Dayalh Ayrimcihk

Ayrimcilik, kisinin ait oldugu gruba dayanan onyargi ve tutumlara dayanarak kiginin aleyhine sonug
doguracak bir eylemde bulunmak, digerlerinden farkli bir uygulamaya tabii tutmak olarak tanimlanir.
Bir kisinin veya grubun aleyhine sonu¢ yaratacak bir muamelenin herhangi bir mesru neden
olmaksizin uygulanmas1 sonucunda ortaya ¢ikan ayrimeilik tiirii dogrudan ayrimeiliktir. Bu anlamiyla
hukuksal temelde sekli esitlige aykir1 yapilan uygulamalar dogrudan ayrimeilik olarak nitelendirilir.
Ornegin engelli ¢alisanlarin iicretli izin hakkindan diger iscilerin aksine faydalandirilmamas: dogrudan
ayrimcilik kapsamindadir. Dolayli ayrimcilikta ise herkes ig¢in aymi kosullar1 dngdren mevcut bir
islemin kiginin veya grubun lizerinde digerlerinden farkli ve daha az iyi sonu¢ dogurmasidir. (Gl ve
Karan, 2011 13-15)
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Kadinlara yonelik ayrimcilik, dogrudan ve dolayli ayrimcilik olarak sekil bulmaktadir. Bu tiir esitsiz
durumlar kadinlarin hayatlarinda pek ¢ok alanda biiyilk ve telafisi miimkiin olmayan hasarlar
yaratmaktadir. Kadinin egitim hakkini kullanamamasi, siyasal temsil ve katiliminin yetersiz olmast,
yoksulluk riski, taciz ve kadina yonelik siddet bu sorunlardan yalnizca bazilaridir. Emek piyasasinda
kadin ¢alisanlarin cinsiyeti sebebiyle diger calisanlardan farkli islem ve muameleye maruz kalmasi ve/
veya tacize ugramasi cinsiyet ayrimciliginin isgiicli piyasasindaki yansimalari arasinda dogrudan
ayrimei davranislara rnek olarak degerlendirilmektedir. (aktaran Rehman, 2003: 344-346)

Ucret ayrimcilig1 sorununun nedenlerine ve sonuglarina deginecegimiz bu c¢alismada 6ncelikle kadin
ve erkek calisan arasindaki icret farkliligi tanimlanmalidir. Ayni isi veya ayni degerde isi yapan
kadmin toplumsal cinsiyete dair 6nyargilardan baska bir sebep olmaksizin erkeklerden daha diigiik
licret sistemine tabii tutulmasidir. Kadinlarin hayatlar1 boyunca karsilastigi esitsiz durumlarin iicret
seviyelerine etkisi de cinsiyet temelli licret ayrimeciliginin deginilmesi gereken bir baska boyutudur.
Kadinlarin calisma hayatinda erkeklerle esit {icret alamamalarmin oniinde bulunan engellerden
bazilari; ev hayati ile is hayatimin dengelenmesinde adil olmayan sorumluluk dagilimi, cinsiyetlere
boliinmiis isgiicii piyasasi ve Onyargilar, firsatlara erisimde esitsizlik, cam tavan engeli ve dogrudan
cinsiyet temelli ticret ayrimciligidir.

1.1. Ev i¢ci Sorumluluklarin Is Hayatina EtKisi

Ev i¢i bakim ve isler olarak adlandirabilecegimiz temizlik, ¢cocuk bakimi, beslenme ihtiyaglari
toplumsal cinsiyet rolleri geregince adaletsiz bir boliisim sonucu kadinin omuzlarina yiiklenen
sorumluluklar arasindadir. Herkesin ihtiyag duydugu bu tiirden bakim hizmetlerinin Gayri Safi Yurtici
Hasila'nin yiizde 10 ile 39'u oraninda ekonomiye katkisi oldugu bilinmektedir. Gelismis ve gelismekte
olan ililkelerde kadinlar lcretsiz ev i¢i emege erkeklere oranla 2,5 kat daha fazla zaman ayirmak
zorunda kalmaktadirlar. Kadinin istihdamda olmasina ragmen ev i¢i bakim hizmetlerindeki dagilimin
orani degismemektedir. Kadinlarin tam zamanli islerine ev i¢i islere ayirdifi zaman ve emek
eklendiginde erkeklere kiyasla giin iginde ¢ok uzun galisma siireleri ile fiziksel kapasitelerinin
zorlandig1 anlagilmaktadir. (ILO, 2016:19-20)

Bu sorumluluk kimi zaman kadin calisanin iicretsiz izin alarak is hayatina ara vermesi, ¢alisma
saatlerini azaltmasi veya is hayatindan tamamen ayrilmasi gibi sonuglar dogurabilmektedir. Kadinlarin
evlilik, ¢ocuk bakimi ve ev idaresi konusunda partnerinden daha fazla sorumluluk almak zorunda
kalmasi ve faydalanabilecegi sosyal yardim ve destekten yoksun olmasi kadinin kariyer ¢izgisini ve
gelirini olumsuz etkilemektedir. (Wetzels, 2007:234-235) Evliligin erkek calisanlardan farkli olarak
kadinlarin ¢aligma hayatinda gézlemlenen bir bagka etkisi ise evlilik bazi is kollarina giriste kadinlara
engel yaratmaktadir. Ozellikle yiiksek nitelik ve egitim gerektiren pozisyonlarda evli kadimlar evli
olmayanlara gore daha az tercih edilmekte, bu sektorlerde ¢alismakta olan evli olmayan kadinlar ise
evlendikten sonra igveren tarafindan isten ¢ikarilmaktadir. Fakat evlilik daha az vasif gerekliligi
bulunan garsonluk, temizlik is¢iligi gibi isttihdam kollarinda ayni etkiyi gostermemektedir. Anlasildig
kadartyla egitim seviyesi ve mesleki niteligi yiiksek kadinlarin is hayatinda evlilik, diisiik iicretli islere
dogru itici bir etki géstermektedir. (Borjas, 2016:402-403)
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1.2. Cinsiyetlere Béliinmiis Isgiicii Piyasas1 ve Onyargilar

Cinsiyetler arasinda boliinmiis emek piyasasinda kadinlarin erkek meslekleri olarak goriilen yiiksek
iicretli ve statiilii pozisyonlarda erkeklerle esit sartlarda yarisamamasi, daha diisiik ticretli sektorlere
kaymasina yol agmaktadir. Toplumsal cinsiyet rolleri ¢ercevesinde kadin ve erkeklere uygun oldugu
genel kanisiyla ikiye boliinen isler, is ilanlarinda, miilakat asamasinda ve bu siireglerin sonucunda
aday seciminde kendini agikca gostermektedir.

Boliinmiis isgiicii piyasasinda kadin isgilerin istihdamda yi1gilma gosterdigi sektorler ‘kadin isi” olarak
tanimlanmaktadir. Bu sayica az sektdrlerde kadin emek arzinin fazla olmasi sebebiyle igverenler
genellikle yar1 zamanl ve diisiik iicret ile is¢i calistirma yoluna gitmektedirler. Yar1 zamanh
calismanin yogun oldugu sektorler yapisal olarak igverenlerin kadin iscinin aleyhine {icret
belirlemesine ve cinsiyetler arasi esitsiz uygulamalara zemin olusturmaktadir. Boliinmiis sektorlerde
yapilan bagvurularda; kadin adaylarin miihendislik, teknikerlik, soforliik gibi erkek meslegi olarak
degerlendirilen pozisyonlarda, erkek adaylarin ise temizlikg¢ilik, 6gretmenlik, magaza satis gorevlisi
gibi pozisyonlarda miilakata cagrilmakta daha diisiik geri doniisler aldig1 goriilmektedir. (Carlsson,
2011) Bu tiir sektorlerde kadin is¢inin ayrimeiliga temel olusturacak baska bir 6zelliginin daha olmas;
ornegin gogmen olmasi, ¢oklu (kesisen) ayrimeciliga ugramasina ve bunun sonucu olarak da goklu
dezavantaja sahip olmasina yol agmaktadir. Coklu ayrimcilik, kisinin birden fazla zeminde ayni anda
ayrimeiliga ugramast durumudur. Ornegin engelli ve kadin bir adayin is basvurusunda hem engeli hem
de cinsiyeti sebebiyle ayrimciliga ugramasi durumu ¢oklu ayrimciliga 6rnek verilebilir (Gtil ve Karan,
2011:21). Gogmen kadinlar, ev sahibi iilkenin vatandasi olan kadinlara kiyasla is hayatinda daha
diistik ticret seviyelerinde ¢aligmak zorunda kalmaktadirlar (aktaran Nilsson ve Wrench, 2009:28-30).

Lawler ve Bae’in (1998) tarafindan Tayland’da 6nde gelen ¢ok uluslu sirketlerin ilanlari tizerinde
yapilan ¢alismaya gore; Bangkok Post gazetesinde yaymlanmis Ingilizce ilanlarmn yiizde 25,8’inde
erkek aday, yiizde 13,9’u ise kadin aday talebi ilan metninde acikca belirtilmistir. ilanlarin yalmzca
yiizde 33,4’ herhangi bir cinsiyet vurgusu olmayan bir dille yayinlanmistir. Calismaya gore 6zellikle
ileri diizeyde sanayilesen ve cinsiyetcilik alaninda siki tedbirlere sahip olan {ilkelere ait firmalar kendi
iilkelerinde yayinlanan ilanlarinin aksine Asya iilkelerinde yayinlanan ilanlarda cinsiyet kisitlamalari
barindiran istihdam arayisina girmekte sakinca gormemektedir. Cin’de is ilanlarinin yaymlandigi bir
internet sitesi lizerinde yapilan ¢alismaya gore ise, yirmi hafta boyunca incelemeye alinan ilanlarin
iicte birinde cinsiyet tercihi belirtildigi ortaya konmustur. ilanlarda tespit edilen ayrimcilik oranmn
yliksek olmasi, iilkede bu alanda yasal mevzuatin olmamasina dayandirilmaktadir. Firmalar yiliksek
statiilii pozisyonlarin bulundugu aday havuzunu kadin adaylar i¢in dogrudan engellemeyi tercih
etmemektedir. Fakat daha az vasif aranan pozisyonlar i¢in kadin is¢i tercihlerini ilanlarda kullanarak
sektoriin cinsiyete gore boliinmesine yol agmaktadirlar (Kuhn ve Shen, 2011).

Sesen (2006), Tirkiye’de yayinlanan is ilanlarinda ayrimeiligr inceledigi ¢alismasinda cinsiyet tercihi
yapilan ilanlarm oraninin yiizde yirmi oldugunu saptamistir. Ayrimeilik yapildigi saptanan ilanlarda,
ozellikle seyahat gerekliligi bulunan pozisyonlar i¢in aday cinsiyeti belirtilmis ve tercihin erkeklerden
yana kullanildigi anlasilmigtir.

flanlarda cinsiyet tercihinin belirtilmesi yoluyla yapilan cinsiyet ayrimciligi istihdama dahil olma
asamasinda en net gozlemlenebilir ayrimci uygulamalardandir. Bunun yani sira metin i¢inde cinsiyet
belirtilmeksizin miilakat i¢in davet edilen adaylar belirlenirken kadin adaylarin bagvurularinin cinsiyet
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sebebiyle elenmesi ise bu alanda tespit edilmesi zor olan ayrimeci bir davranistir. Miilakat agamasina
gelindiginde ise kadin ve erkek adaylara yoneltilen sorular farklilik gostermektedir. Kadin adaylar igin
gerekleriyle ilgisi olmamasina ragmen, evlenip evlenmeyecegi veya evlendikten sonra ¢ocuk sahibi
olmay1 disiinip distinmedigi gibi sorularla karsilasmaktadir. Bu sorularin geri planinda ev igi
sorumlulugu ve ¢ocuk bakimi becerisi daha fazla oldugu diisiiniilen kadinin tercih yapmasi gerekmesi
durumunda isten ayrilmasi egiliminin yliksek olacagi veya performansinin diisecegi beklentisi
yatmaktadir.

Kadinlara yonelik onyargilarin ayrimei davraniglara doniismesi ve kadinlarin hayatina yansimalarina
dair etkileyici bir 6rnege gore 1900’1l yillarin ortalarinda Amerika’nin uluslararasi {ine sahip biiylik
senfoni orkestralarinda en fazla kadin miizisyene sahip olan orkestrada kadin orani yilizde on
civarindadir. 1970 ve 80°li yillarda s6z konusu biiyiik orkestralardan bazilar1 demokratiklesme ve
miizisyen secimlerinin tarafsizlifina giiveni arttirma adina adaylar ilk elemede perde arkasindan
secim yontemi ile degerlendirmeye baglamistir. Orkestrada miizisyen olmak i¢in bagvuran aday ile jiiri
arasinda perde asilmakta, aday perdenin arkasinda enstriimanini ¢almakta ve son karar verilene kadar
juri tyeleri ile adayin kimlik bilgileri paylasiilmamaktadir. Yontemin degistirilmesinden sonra ilk
elemeyi gecen kadin sayisinda yiizde elli artis olurken diger elemeleri gegerek finale gelen ve

orkestrada kendine sandalye bulan kadinlar yiizde yirmi bes oraninda artmistir (Goldin ve Rouse,
2000).

1.3. Firsatlara Erisimde Esitsizlik

Cinsiyetler arasinda ticret farkliligi kadinin sosyal ve kurumsal hayatin farkli sathalarinda ugradig:
ayrimcilik sebebiyle de yasaniyor olabilir. Egitim hakkindan yeterince faydalanamayan kadinlar emek
piyasasi taleplerine geregince cevap veremeyebilirler. Diinya iizerinde pek ¢ok boélgede kadinlarin
egitime erisimindeki sorunlar, geleneksel onyargilar, erken evlilikler ve bolgesel egitim olanaklarinin
eksikligi sebebiyle devam etmektedir. Kadinlarin erken yasta ekonomik, evsel ve egitimsel
sorumluluklari ayn1 anda yonetmek zorunda kalmalar1 kadinlar1 egitimin ilk asamalarinda sistemin
disina ¢ikmaya mecbur birakmaktadir. Ayrica toplumsal cinsiyet rollerinden arindirilmamus, cinsiyet
kliseleri iceren miifredat ve egitim materyalleri mevcut cinsiyet esitsizligini ve cocuklar arasinda
ayrimet egilimleri gliglendirmektedir (UN, 1996:26-27).

Diinya {iizerinde pek ¢ok bolgede kadinlar uygun saglik egitimi ve erisim kosullarinin olmamasi
sebebiyle saglik hizmetlerinden ihtiyaglari oraninda yararlanamamaktadir. Kadinin saglik hizmetinden
faydalanamamasi, kadmin yasaminin diger alanlarim da olumsuz etkileyerek c¢ok boyutlu
olumsuzluklara yol agmaktadir. Saglik hakkindan gerektigi gibi faydalanamamasinin kadinin sosyal ve
ekonomik hayatina etkileri; cinsiyet ayrimciligi sebebiyle yoksulluk, siddet magduru olma riski,
ekonomik bagimlilik orammin artmasi, kendi bedeni ve dogurganligi iizerinde karar almasinin
engellenmesi veya kisitlanmasi olarak siralanabilir. Kadinlarin erken yasta evlenmeye, hamilelige ve
cocuk sahibi olmaya zorlanmas1 kadinin yasam boyu siirecek fiziksel ve psikolojik saglik sorunlari ile
kargilagma riskini arttirmaktadir. Genellikle, kadinlar i¢in erken evlilik ve erken annelik istihdam
firsatlarin1 biiylik oranda azaltmaktadir. Kadinlarin bu sebeple artan ekonomik bagimliliginin hem
kadinin hem de sahip oldugu cocugun yasaminda uzun vadede olumsuz etkilere sebep olmasi
muhtemeldir. Bu acidan bakildiginda toplumsal cinsiyet esitsizliginin kadinlarin hayatinda yarattigi
pek cok sorun dogrudan veya dolayli olarak kadinin is hayatini etkilemekte ve diisiik iicretle ¢aligmaya
mecbur birakmaktadir.
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1.4.Cam Tavan

Kadinlarin is hayatinda diisiik {icretle calismasina yol agan diger bir ayrime1 uygulama ‘cam tavan’
adiyla anilmaktadir. Cam tavan benzetmesi kadinlarin calistii organizasyonda daha iist diizey
pozisyonlar ve daha yiiksek iicret seviyeleri i¢in yarigma kosullarinda erkek meslektaslarindan daha
dezavantajli olmasi durumudur. Pozisyonun gerektirdigi niteliklere ve egitime sahip olmasina ragmen
kadiin sahip oldugu diisiiniilen ve yoneticilik vasiflartyla uyumlu goériilmeyen toplumsal cinsiyet
rolleri mevcut agik pozisyon igin degerlendirilmemesine yol agmaktadir. Kadin ¢alisan terfi almaya
hak kazanmasi 6niinde herhangi bir engel gérmezken, karar verici pozisyonda bulunan kisinin kadinlar
hakkindaki onyargilar1 (duygusal, stres kaldiramayan gibi) kadinlarin kariyer basamaklar1 arasinda
¢ogu zaman kirmasi ¢ok zor cam tavanlar olarak yer edinmektedir. Boylece kadinlar1 daha diisiik ticret
seviyelerine, becerilerinden daha az gereklilik gerektiren islerde calismaya mecbur birakmaktadir
(Wirth, 2001:25). Cam tavanin kadin ¢alisanin zihin saghg ve motivasyonu tstiindeki olumsuz
etkileri kadinin kariyerinde duraklamaya, gerilemeye veya kesinti karar1 almasina sebep olabilir.
Genellikle performansina ragmen cam tavana takilarak kademe olarak ilerleyemeyen kadin, kendi
basarisini kiigiimseme veya elestirme, miicadele azmini kaybetme gibi zihinsel yiiklerle bu engelleri
asmay1 denemekten vazgegcmektedir (aktaran Sheetz-Runkle,2011:21).

Kadinlarin ayni egitim diizeyindeki erkek meslektaslariyla gelirlerinin karsilastirildigi pek ¢ok
aragtirmada ortaya ¢ikan yiiksek ticret farkliliklar1 cam tavan sorunun goriiniir hale gelmesinin sonucu
olarak degerlendirilebilir. 1990’11 yillarda Uruguay, Arjantin ve Bolivya’da yapilan arastirmalarda
kadinlar ayn1 egitim seviyesindeki erkek meslektaglarindan sirasiyla yiizde elli, yiizde otuz ve yiizde
yetmise varan seviyede daha diisiik iicret almaktadir. 1997°de Ingiltere’de iicret ayrimcilig1 iizerine bir
caligmanin sonuglarma gore ise kadinlar egitimde erkeklerden daha yiliksek basar1 gdstermesine
ragmen kadin ve erkek caliganlar arasinda ylizde on alt1 oraninda ticret farkliliklarina rastlanmaktadir.
Ay dénemde Ingiltere’de yapilan bir baska calismada ise kadin ve erkek yoneticilerin ayni iicret
sistemi ile istihdam edilmis olmalarina kargin erkek yoneticilerin yan haklar ve ikramiyeler ile gergek
kazancinin kadin yoneticilerden daha yiiksek oldugu ortaya konmustur (aktaran Wirth, 2001: 15-50).

1.5. Dogrudan Cinsiyet Temelli Ucret Ayrimeihg

Caligmanin 6nceki boliimlerinde bahsedilen ve iicret ayrimciligini farkli boyutlariyla etkileyen kadina
yonelik esitsiz kosullarin yani sira kadinin yalnizca cinsiyeti sebebiyle erkek iscilere kiyasla diigiik
iicretle ¢alistirilmas1 yoluyla da iicret ayrimcilifi yasagi delinmektedir. Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan Toplumsal Cinsiyet Tavsiyeleri raporunda sunulmak iizere iiye
iilkelerde yapilan anketin sonuglar1 Sekil 1.’de goriilmektedir. Uye iilkelerden toplumsal cinsiyet
esitsizligi ile ilgili en acil miidahale gerektiren sorunlardan ilk G¢linii siralamalari istenmistir. Sekil
1.’de goriildiigii lizere 37 llkeden 21°i ‘Kadinlara yonelik siddet’ bagligini en acil ilk {i¢ sorun
arasinda saymaktadir. Ikinci sirada 16 iilkenin oncelikli sorunlar listesine aldigi ‘iicret esitsizligi’
sorunu bulunmaktadir. Ayn1 veya esit degerde isi yapan kadin ve erkeklerin esitsiz iicret almasi pek
cok OECD iilkesinde oncelikli miidahale gerektiren sorunlar arasinda sayilmaktadir. Listede bulunan
diger sorunlardan; kadinlarin erkeklere oranla okuldan ayrilma oranimin yiiksek olmasi, yeterli saglik
hizmetine erisimin olmamasi sonucu olarak diisiik yasam beklentisi ve Onyargilar iicret esitsizligi
sorununun daha da biiyiimesine yol agan cinsiyet esitsizligi sorunlarindandir (OECD, 2017:32).
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Sekil 1. Cinsiyet Egsitsizliginde Oncelikli Sorunlar

Kadinlara ydnelik siddet

Kadinlarin ayni is igin erkeklerden daha az para almasi

Hanehalki gérevlerinin kadinlarla erkekler arasindaki esitsiz
paylagimi
Politikada ve yénetimde Ust dlizey yoneticilerde dislik
kadin sayisi
Erkekler ve kadinlar hakkindaki kliseler nedeniyle
onyargiyla kars! karslya olma

Diger

Egitimdeki erkeklere gore okuldan ayrilma oranlarinin..
Erkeklerden daha diistik emekli ayhigi alan kadinlar
Kadinlarin erkeklerden daha fakir olma olasilig

Erkeklere oranla dlsiik yasam beklentisi

0 5 10 15 20 25

En acil {i¢ cinsiyet esitsizligi sorunu olarak belirten iilke sayis1

Not: Ankete 35 iilke cevap verdi. Her iilke en fazla ii¢ oncelikli konu segti. 2013 Toplumsal Cinsiyet
Tavsiyeleri i¢cin OECD iilkelerinin kendi iilkelerinde ele alinmasi gereken en acil ii¢ cinsiyet esitligi
sorunu swralamasina gore hazirlannmigtir. Kaynak: OECD The Pursuit of Gender Equality An Uphill
Battle,2017 s.32 http://dx.doi.org/10.1787/9789264281318-en

Birlesmis Milletler, 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile tiim insanlifa esitsizligin azaldii,
iklim degisikliginin durduruldugu, daha adil ve barisgil bir gelecek kurmak igin ¢agrida
bulunmaktadir. Birlesmis Milletler‘in idealize ettigi gelecek tablosunda ulasilmasi planlanan amaglar
arasinda esitsizligi azaltmak, toplumsal cinsiyet esitligini saglamak, herkes i¢in insana yakisir is ve
ekonomik kalkinmay1 saglamak gibi basliklar yer almaktadir. Hedefler arasinda bulunan 5 numarali
‘Cinsiyet Esitligi’ hedefi kadinlara ekonomik haklarmm kullaniminda esit firsatlar saglamayi
amaglamaktadir. Kadin girisimciliginin gii¢lendirilmesini ve tesvik edilmesini, egitim-saglik gibi her
tiirlii sosyal haktan faydalanarak kadinlarin gii¢lendirilmelerini 6ngérmektedir. Birlesmis Milletler, bu
yolla cinsiyetler arasindaki iicret farkliligi ile de miicadele etmeyi ve iicret agikligini kapatmay1
hedefleri arasina almstir.
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Sekil 2. Cinsiyetler arasinda iicret farkinmin ayristirdmasi: Calisilan saat ve is tiivii farkliliklar: ile

% W Yas/is Deneyimi M Calisilan Saat M Egitim M isin Karakteri i Diger Demografik Etkenler  Aciklanamavan
200
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Not: Ulkeler agiklanamayan cinsiyet ddeme agig1 oramna gére soldan saga dogru siralanmistir.

Kaynak: OECD (2012), Closing the Gender Gap: Act Now
https://doi.org/10.1787/9789264179370-graph63-en.

Ucret ayrimcihiginin  ¢alismamizda bahsedilen boyutlariyla cinsiyetler arasindaki iicret farkimin
sebeplerinin tamamen ayristirilarak incelenmesi son derece zordur. Kadin is¢iye sunulan iicret
oraninin erkek isciden diigilk olmasinin sebebi calisilan saat, is deneyimi, egitim seviyesi olabilecegi
gibi yalnizca kadin olmasi sebebiyle dogrudan ayrimcilik da olabilir. Kadin ve erkek ¢aligsanlarin {icret
farkinin ayristirildigi Sekil 2°de incelemeye dahil edilen iilkelerde aradaki farkin agiklanamayan kismi
cinsiyete dayali dogrudan ayrimeilik olarak degerlendirilmektedir. Is deneyimi, ¢alisilan saat ve egitim
gibi ticreti etkilemesi konusunda objektif kriterlerin disinda herhangi bir agiklama getirilemeyen ticret
farkliliklar1 ‘agiklanamayan’ baslig1 altinda gosterilmektedir. Agiklanamayan basligi; cinsiyet
Onyargilarin, kadina yonelik ayrimciligin veya calisan ile ilgili kisisel ozelliklerin iicret belirleme
asamasindaki etkileri olarak degerlendirilmektedir (ILO, 2011:15). Almanya ve Avustralya gibi
aciklanamayan sebeplerle iicret farkliligimin diisiik oldugu iilkelerde cinsiyetler arasi {icret farkinin
yiizde 50°den fazlas1 ¢alisilan saat ile aciklanmistir. Isin karakteri ise farkin aciklanmasinda cinsiyete
gore boliinmiis isgiicii piyasalarinin daha yogun oldugu Sili ve Japonya gibi iilkelerden yiizde 50’nin
iizerinde Ticret farkliliklarnin sebebi olarak goriilmektedir. Kadinlarin meslek segimlerinin
kisitlanmasi gelir farkliliklarina yol agabilmektedir (OECD, 2012: 171).
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Sekil 3. Tam zamanl islerde iicrette cinsiyet esitsizligi
Tam zamanly ¢calisanlarin (15 yas ve iistii) iicretlerinde cinsiyete gore farklar, 2005 ve 2014
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htfp://www.oecd.0rQ/séciaI/oecd—empIoymént—outlook—19991266.htm
StatLink 2 http://dx.doi.org/10.1787/888933778649

OECD iilkelerinin pek ¢ogunda 2005 ve 2014 yillar arasinda tam zamanli islerde cinsiyetler arasi
iicret esitsizliginde diislis gozlemlenmistir. Fakat Sekil 3’te goriildiigii lizere Tiirkiye on bir yillik
siirede esitsizlik farkini kapatmayip daha da agildig: iilkeler arasinda yer almistir. Tiirkiye’nin orant
incelenen donem i¢inde ikiye katlanirken; bu miicadelede en basarili olan iilkeler Belgika, Japonya,
Isve¢ ve Yunanistan’dir. OECD iilkelerinin ortalamasina bakildiginda 2005 yilinda yiizde 15,7 olan
iicret esitsizligi 2014 yilinda yilizde 15,2°ye diismistiir. Yani OECD iilkeleri genelinde kadin isgi,
erkek meslektagindan ortalama olarak yilizde on bes oraninda daha az kazanmaktadir. Kadinlarin
yiiksek ogretime katilimindaki artigin bu orani1 kapatmadaki etkisi de goz oniine alindiginda, yapilan
yasal diizenleme ve tedbirlerin ticret ag¢iginin kapanmasinda beklenenden daha yavas bir etki
gosterdigi anlasilmaktadir.(OECD, 2018: 222) Uluslararas: Isgiicii Orgiitii (ILO)’niin 2011 yilinda
yapilan 100. Emek Konferansi’nin raporuna gore tiim diinyada cinsiyetler arasi iicret ayrimciligin
ortadan kaldirmaya yonelik yapilan tedbirlere ek olarak yeni bir eylem plani yapilmadig: takdirde
aradaki farkin kapanma hiz1 ile iicret esitligi ancak 2086 yilinda kapanacaktir. Orgiitiin yaptig1 bu uzun
vadeli ongorii, alinan tedbirlerin ve yasal diizenlemelerin etkisinin sorunun 6nemi karsisinda yeterli
etkiyi gdsteremediginin kanit1 niteligindedir (ILO, 2011:11).

2. BIRLESMIS MILLETLER MEVZUATINDA CINSIYETE DAYALI UCRET
AYRIMCILIGI

Insan haklar1 alaninda calisan uluslararasi bir kurulus olan Birlesmis Milletler *in ayrimcilik alaninda
sahip oldugu mevzuat ayrimcilik yasagi hukukunun temel kaynagim olusturmaktadir. Kadina yonelik
iicret ayrimciligt hem devletler hem de isverenler igin yasaklanmus, taraf devletlere yasagin
islevselliginin saglanmasi adina yasal diizenlemeleri ve uygulamalar: yiiriirliige koyma ve koruyucu
olma sorumlulugu yiiklenmistir.
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2.1. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Insan haklar1 alaninda en temel belgelerden biri olan 1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
23. Maddesi ile kadin ve erkekler arasinda iicret ayrimciligi yapilmasini yasaklamistir. Beyanname,
tim insanlarin ayrimcilik yapilmaksizin esit is i¢in esit Ucret almaya hakkinin oldugunu
belirtmektedir. Calisan herkes adil ve insan onuruna yakisir bir {icret almaya hak kazanmaktadir.
Beyannamedeki esit ticret hakkindaki madde, herhangi bir ayrimcilik temelinden bahsetmeyi tercih
etmemis, herkesin esit ilicret almaya hakki oldugunu belirtmistir (Brown, 2016:110). Tirkiye, 1949
yilinda belgeyi onaylayarak Beyanname’de taraf iilkeler i¢in siralanan sorumluluklar altina girmistir.

2.2. Esit Degerde Is Icin Erkek ve Kadinlar Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda 100 No’lu ILO
Sozlesmesi

Uluslararas1 Calisma Orgiitii Genel Kurul’unda kabul edildikten 16 yil sonra onaylanarak Tiirkiye’de
1967 yilinda vyiiriirliige giren ‘Esit Degerde Is Icin Erkek ve Kadinlar Arasinda Ucret Esitligi
Hakkinda 100 No’lu ILO Sézlesmesi’ emek piyasasinda iicret ayrimcilig1 ile miicadeleyi temel amaci
edinmesi bakimindan ¢alismamiz agisindan 6nem arz etmektedir. S6zlesme, Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nden farkli olarak esit iicret talebini ve {icret esitsizligi yasagini ‘esit degerde is igin esit
licret’ olarak giincellemistir. Orgiit bu talep degisikligi ile esit iicret talebinde ¢ogu zaman yanlis iicret
politikalarina veya farkli yorumlamalara yol agan ‘esit is’ kavramini, ige deger bicilmesi yoluyla daha
objektif bir licret sistemi yoluyla ¢ozme Onerisi getirmektedir. Kadin emeginin tarihsel ve toplumsal
olarak diisiik goriilen degeri, boliinmiis isgiicii piyasasinda kadin yogun sektorlerde licretin daha diisiik
belirlenmesine; oOte taraftan erkek yogun sektorlerin ise daha yiiksek beceri ve giic gerektirdigi 6n
kabulii sonucu daha yiiksek belirlenen iicret sistemleri ile kadinlari bu sektorlerden diglayarak
sistematik olarak diisiik ve esitsiz licrete mecbur birakmaktadir.

ILO’nun 100 no’lu Ucret Esitligi Sozlesmesi ile kiiresel olarak kullanilmaya baslanan is degerlemesi
metodu iicret esitsizligini tamamen ortadan kaldirmay1 garanti edemese de tarafsiz ve seffaf bir ticret
sistemi ile biiyiik oranda azaltilabilecegini savunmaktadir. Isin gerektirdigi bilgi, yetenek, beceri ve
sorumluluk gibi kriterlere atfedilen puanlar ve bu puanlamaya gore belirlenen yapilan iicret 6lcegi esit
degerde islere esit ticret verilmesini dngérmektedir. Bu yontemle farkli isleri yapsalar dahi cinsiyet
boyutu ortadan kaldirilarak daha adil bir iicretlendirme sistemi olusturulmasi amaglanmaktadir
(Bender ve Pigeyre, 2017:13-17).
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2.3. Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara fliskin Uluslararasi S6zlesme

Birlegsmis Milletler Genel Kurulu tarafindan Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklara iliskin Uluslararas: Sozlesmesi, 1966 yilinda onaylanmus fakat yiiriirliige girmesi bu tarihten
10 y1l sonra 1976 yilinda gerceklesmistir. S6zlesmeye gore sosyal, kiiltiirel ve ekonomik haklardan
faydalanmada herkes esittir. Haklara erisimde ayrime1 uygulamalar yasaklanmistir. Ucret ayrimeiligim
yasaklarken ozellikle kadin ve erkek c¢alisanlar arasinda esit ise esit ve adil licret ongoriirken ayni
maddenin devam eden fikrasinda calisanlarin terfi firsatlarindan faydalandirilmasinda liyakat disinda
herhangi bir ayrim goézetilmesine izin verilemeyecegini vurgulanmistir. Bu fikra ile calismamizda da
bahsedilen cam tavan yoluyla ayrimcilik yapilmasi yasaklanmigtir. 2000 yilinda sdzlesme Tiirkiye
tarafindan imzalanmig ve 2003 yiiriirliige konmustur.

2.4.Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimchgin Onlenmesi Sézlesmesi
(CEDAW)

Kadin haklar1 alaninda en 6nemli uluslararasi diizenlemelerden biri olan Birlesmis Milletler Kadinlara
Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW), 1979 yilinda Birlesmis Milletlere
iiye devletler tarafindan onaylanmistir. CEDAW, tiim diinyada kadinlara yonelik siddet, iskence, taciz,
ayrimcilik ve her tiirlii insan hakkindan faydalanmanin 6niinde engel olusturabilecek uygulamayi
yasaklamigtir. Taraf devletler kadinlarin siyasi, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklarindan
faydalanmalar1 i¢in her tiirlii tedbiri alacak ve sosyal politikalar1 uygulamaya koyacaktir. S6zlesme is
hayatinda dair de 6nemli koruyucu tedbirler barindirir. Tazminatlar da dahil olmak iizere esit degerde
ise esit ucret, emeklilik, issizlik, hastalik, meslekte ilerleme gibi konularda kadinlarin esitligini
saglamak taraf devletlerin gérevidir. Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi
Tiirkiye tarafindan 1985 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6zlesmenin ek
protokolleri ise iilkemizde 2002 yilinda onaylanmistir (Korkut, 2009:18).

2.5. Uluslararas: Esit Ucret Koalisyonu (The Equal Pay International Coalition)

OECD, ILO ve Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UNWOMEN)’nin tiim sektdrlerde ve tiim ilkelerde
esit degerde ise esit licret garantisinin oldugu bir isgiicli piyasasi olusturmak amaciyla bir araya
gelerek uluslararas1 diizeyde calisan bir koalisyon olusturmuslardir. Uluslararast Esit Ucret
Koalisyonu (EPIC), ulusal diizeyde galisma hayatindan sorumlu bakanliklari, 6zel sektorii, kamu
kurumlarini, Birlesmis Milletler Ajanslarini, sendikalari, akademiyi ve sivil toplum kuruluslarini ticret
ayrimcilig ile miicadelede beraber ¢alisamaya davet etmektedir. EPIC, esit {icret hedefinin yaninda
cinsiyet stereotipilerini kirmayi, sosyal adaleti desteklemeyi ve cinsiyet ayrimciligina dair farkindalik
yaratmay1 amacglamaktadir. Faaliyetlerini, ulusal ve uluslararasi diizeyde anketler, eylem planlar1 ve
kampanyalar, bu siireclerin takibi ve degerlendirmesi olarak tanimlamaktadir (EPIC, 2018:10-11).

SONUC VE ONERILER

Caligmada bahsedildigi gibi licret ayrimciliginin yani sira daha pek ¢ok sorunun kaynaginda bulunan
toplumsal cinsiyet rolleri, kadin ve erkek cinsiyetlerine bigtigi davranis, karakter ve dis goriiniis
kaliplar1 ile insanlarin tiim hayatin1 olumsuz etkilemektedir. Kadinlarin narin ve kirilgan, erkeklerin
ise gliclii ve dayanikli olduguna dair kalip roller isgiicii piyasasindaki meslekleri cinsiyete gore bolmiis
ve kadmlar aleyhine {icret sistemleri olusmasina yol agmistir. Kadinlarin is hayatina dahil olma
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asamasinda yasadig1 sorunlar ve iist kademelere ge¢meye c¢alisirken Onlerine ¢ikan cam tavanlar,
kadinlarin disiik ticret seviyelerine takili kalmalariyla veya kimi zaman g¢alisma hayatinin digina
itilmeleri ile sonuglanmaktadir.

Glinlimiizde alinan tedbir ve Onlemlere ragmen halen diinyada cinsiyetler arasi iicret esitliginin
tamamen saglanabildigi bir iilke yoktur. Ucret ayrimciligi alanindaki yasal diizenlemelere ve
yasaklara, {icret sistemlerinde kullanilan yeni yontemlere ragmen elde edilen iicret acigindaki yavas
kapanma egilimi, bu agi@in temelinde yatan nedenin ortadan kaldirilmasinin gerekliligini
gostermektedir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi ve kadina yonelik ayrimcilik kokli bir sekilde ortadan
kaldirilmadigi siirece basariya ulagsmak zorlasmaktadir. Birlesmis Milletlerin 2030 yili hedefleri
arasina koydugu cinsiyet esitligi hedefi, basarildig1 takdirde kadinin f{icret esitsizligi sorununun
yaninda isgilicii piyasasindaki pek ¢ok problemin de ortadan kalkmasi beklenmektedir. Toplumsal
cinsiyet rollerinin ortadan kaldirilmas1 ve bu onyargilar1 temel alan her tiirlii davranis ve uygulamanin
yasaklanmasi gerekmektedir. Herkesin esit muamele gordiigii, cinsiyet kaliplarindan arindirilmis ve
diisiince Ozgiirliiglinlin garanti altina alindig1 bir egitim sistemi yaratilmasi cinsiyet esitsizliginin
ortadan kaldirilmasinda etkili olacaktir.

Ayn1 zamanda mevcut esitsizlikleri géz oniine alarak kadin iggiiciiniin giincel sorunlarina daha kisa
vadede cevap verebilmek adina yeni istihdam modelleri ve eylem planlar1 uygulamaya koymanin
gerekliligi s6z konusudur. Kadinlarin istihdam piyasasindaki dezavantajli konumu diistiniildiigiinde
cinsiyet esitligi toplumun her kesiminde, kamuda, 0zel sektorde, sendikalarda, sivil toplum
orgiitlerinde korunmali ve kadinlar lehine sonu¢ doguracak aktif karakterli sosyal politika onlemleri
(kadin kotasi, mesleki egitimler gibi) alinmalidir. Cinsiyete dayali iicret ayrimcilig1 ile miicadelede
yasal tedbirlerin yiiriirliige girmesinden itibaren sonuglarinin incelendigi ve elde edilen sonuglar
1s1¢inda kanun yapiciya 6neri ve tavsiyelerde bulunma amaci tasiyan akademik arastirmalarin bu alana
katkis1 biiylik 6nem arz etmektedir. Kadinlarin siyasal ve kamusal alanda etkili katilimi arttirilmal,
cinsiyet esitligini saglamak amaciyla yiiriirlikte olan yasal diizenlemelerin islevselligi
degerlendirilmeli, eksiklerin tespit edildigi noktalarda gereken destek saglanmalidir.
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