ORTA AMERIKANIN iKTiSADi ENTEGRASYONU (*)

Yazan : Ceviren :

Carlos PAREDES - LUNA Aykut HEREKMEN
Maliye Asistani
GIRIS :

Tehuantepec ile Panama ve Atlas Okyanusu ile Biiyiik Okyanus-
un cevreledigi 441.070 kim? lik miinbit bir arazide yaklasik olarak
12.000.000 asan niifusu ile Orta Amerika vardir. Kiiltiir, ilim, sanat
alanindaki gelisimi ile diinyanimn en biiyiik medeniyetlerinden biri
olan Maya - Quiché medeniyetinin de varisidir. Bu medeniyetin izle-
rine halen Tikal, Caminal Juyu, Copan, Piedras Negras, Uaxactun
harebelerinde rastlanabilir. O halde bu birlik, ayni eski tarihi payla-
sir, ayni dili konusur ayni dindendir, aymi soydandir ve aym gelece-
ge gilivenir ki biitiin bunlar aralarindaki kardesligi kuvvetlendirir.

Ispanyollar burada koloni kurarlarken Chipas (sonradan Mek-
sikaya katilmistir), Guatemala, Salvador, Honduras, Nicaragua ve
Costa - Rica «genel merkez Guatemalanin» etrafinda toplanmislardi.

Panama «Royaume de la Nouvelle Granada (bugiin Kolombiya
ve Ekvator) dan ayrilarak 1903 yilinda yeni bir cumhuriyet kurdu.

15 Eyliil 1821 de Orta Amerika, Ispanya’ya karsi muhtariyetini
ilAn ederck, 1924 tarihinde de federal bir devlet kurdu.

1818 de bu birlik bozuldu ve bes eyalet ayri, ayr1 miistakil cum-
huriyetler kurdular,

(*) Bu c¢eviri, CEE nezdinde Guatemala elgisi olan yazarin, 28 Kasim/2 Arahk
1965 giinleri  arasinda Beyrut’ta toplanan IV, Milletlerarass Siyasi ilimler Kongresi»

nde verdigi «Integration Economique Cenire - Américainey adli tebligini kapsamal-
tadir,
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Orta Amerikada, tekrar bu birligin kurulmas: igin, yirmiden
fazla tesebbiiste bulunuldu ise de bir neticeye ulasilamada,

Filozoflarin, tarihgilerin, sairlerin biitiin ¢abalarma ragmen
birkag ¢ikarci bolgecinin menfaati ugruna bu biiyiik iilkede harp-
lerin ard1 arasi kesilmedi ve bu yiizden de birlik arzulandigi halde
gerceklesemedi.

Bununla beraber, memnuniyetle belirtmek icap eder ki, giin
gectikge miisbet bir neticeye dogru gidilmektedir,

Iktisadi entegrasyona gelince : Bu mesele de olumlu yolda iler-
temekte olup, sosyal ve kiiltiirel alanda yapilan planlarin neticeleri
kiiglimsenmiyecek derecede iyidir.

Bes iilkenin tesebbiisii ile politik entegrasyon yontinden ilk
adim atilarak, Orta Amerika Devletlerinin yeniden organizasyonu
igin (ODECA) 12 Aralik 1962 tarihinde anlasmaya varildi.

Bu andlasmadan olarak; Ulkeler arasinda sosyal ve ekonomik
inkisaf1 ger¢eklestirecek kurumlarin kurulmas: ve halkin hayat sevi-
yesinin yiikseltilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi ¢ngoriildii.

1 — Ham maddelerin ihracini kisitlamak suretiyle, tabii kay-
naklarin istihsalini, daha genis temeller tizerine oturmus
bir ekonomide organize etmeli;

2 — Gecikmeksizin endiistriyi modernize ederek, gelistirerek
bolge istihsalini artirmials;

3 — Sermaye yatirimlarini, mahalli yatirimlar tesvik ile on-
lara yabanci yatirnmlardan daha iyi imkanlar saglayarak
ilerde genis istihlak pazarlarinin taleplerini karsilayabile-
cek ve onlarla miinasebet kurabilecek biiyiikliikte isletme-
leri kurmali;

4 — Serbest ticarete giden diger diinya ilkelerinin durumlari-
n1 incelemeli (Avrupa iktisadi Tsbirliginin ve buna ben-
zer kuruluslarin durumu);

biitiin bu sartlarin gergeklesmesi ile, Orta Amerika Devletleri ikti-
sadi entegrasyona gidecek, boylece de yakin bir gelecekte biiyiik iil-
ke tekrar kurulmus olacaktir (Bu neticeye ulasmak i¢in de en te-
sirli yol budur). ‘
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ORTA AMERIKANIN IKTISADI DURUMU (1964}
NUFUS : ‘

30 Haziran 1964 sayimina gore nitfusu 12,4 milyona ulasmis-
tir. Terkibi soyledir :

Devietler J\v%'z,’us % Yiizolgiinii % Km. 2 ye diisen
Milyon Kmn. 2 yogunluk

Guatemala 4304 |35 | 108889 | 25 ' 395
Salvador 2.828 |23 21.393 5 132.2
Honduras 2193 |18 | 112088 | 25 19.6
Nicaragua 1.528 13 148.000 34 10.7
Costa - Rica 1.446 11 50.700 11 285

12.353 |100 441.070 | 100 280

Beher milyon niifusta dogum orani : 47.3
Beher milyen niifusta olim oranm1 @ 12

Oliim oramini, dogum oramini, muhacereti goz ¢niine alirsak
niifus senede % 3,2 nisbetinde artmaktadir.

ZIRAAT :

Halen ziraat ekonominin belli bashh kaynagm teskil etmekte-
dir, Orta Amerikada niifusun % 63 ii ziraat isleri ile ugrasir.

Belli bagl: iirtinleri sunlardir.

Pamuk :  Ekili arazinin yiiz6lciimii 335.852 hektar, 1963/
64 de istihsal edilen iplik miktar1 241.534 ton.

Piring . EXkili arazinin yiizol¢iomii 115.000 hektar. 1963/
64 de istihsal edilen miktar 144.000 ton.

Muz : Ekili arazinin yuzol¢timii 187.900 hektar, 1963/
64 de istihsal edilen miktar 900.000 ton.

S. Karnus:  : EKkili arazinin ylizolgtimii 134.000 hektar, 1963/
64 de istihsal edilen miktar 6.600.000 ton,
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Fasulye : FEkili arazinin yiizélciimii 289.254 hektar, 1963/
64 de istihsal edilen miktar 136.528 ton,

Mausur : 1963/64 de istihsal edilen miktar 1.238.955 ton.

Kahve : 1963/64 de Orta Amerika’nin ihrag edilebilir is-

tihsali 309.345 tona yiikselmistir.
SANAYI :

Biitiin bu miisterek pazar ¢alismalarina ragmen maalesel halen
endiistrisi gelismemistir. Yabanci iilkelerden clan ithalatin kisitlan-
masi ve vergilerin hafifletilmesi gibi sartlarin hazirlanmasina ve de
mevcut endiistrinin  kiymetinin bilinmesine ragmen yeni endiistri
cok az bir gelisme gosterdi. 12 sene zar{inda endustrinin gelisme hi-
zinin yari yilda % 6 olmasa isteniyordu. Ancak biitiin ckonominin ge-
lisme hiz1 % 4.5 u asamamustir. Endiistrinin briit milli hasiladaki
pay1 % 14.4 diir. Gelencksel endiistri diye adlandirilan (igki, 'iitiin,
tekstil v.s...) endiistri kolunun biittin istihsale orani 1952 de % 89
iken 1964 de % 82 ye diismiistiir. Mutavassit istihsal mallar: endiis(-
risi 1952 de % 7 iken 1964 de % 8.9 a ¢ikmmistir,

Metalo - mécanique sanayiinin 1951.- 64 seneleri arasimda biitiin
sanayiye crant % 4 olarak kaldi. Toplam clarak biitiin endistri kol-
larinin istihsali 1964 de 493,9 milyon Orta Amerika Pesos'u oldugu
tahmin edilmektedir.

ULASTIRMA :

Kurak ve yagish havalarda istifade edilebilen yollarin uzunlugu
22.600 Km. olup, 1/5 i yeniden asfatlanmistir. 30.000 Km. uzunlugun-
daki koy yollarindan sadece kuru havalarda istifade edilir.

Demir yollarinin uzunlugu 4.500 Km. dir.

Deniz nakliyati daha ziyade bolge ile yabanci iilkeler arasinda
yapilir. Bolge limanlarma ait gemilerin tonilatosu 13.000.600 a eris-
mistir.

Hava yollar ile Orta Amerika ve diinya memlcketleri arasinda
yarim milyona yakin yolcu tagmmaktadir. Motorlu araglarm sayisi
yaklasik olarak 150.000 civarindadir,
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TEDAVULDEKI PARA MIKTARI :

31 Aralik 1964 e gore 433 milycn Orta Amerika Peso’suna ulas-
mistir (S.C.A.). (*).

TEDIYE MUVAZENESI :
31 Aralik 1964 ¢ gbre asagidaki tabloda gosterilmistir,

Gua. Salv. | Hon. | Nica. | Cost.
Mal ve hizmetler 47,6 -28,3 -10,1 -17,1 29,4
Transferler- 6zel, kamu- | 7,0 6,0 3.9 6,2 6,6
Sermaye- 6zel, kamu- 423 26,9 12,1 11,8 338
Ticaret bankalari 0,7 7,7 0,8 51 24
Merkez bankalar: 25 -125 -39 7,9 -4,3
Hatalar ve emisyonlar 0,1 0,2 2,8 1,9 9,1

GAYRISAF] MILLI HASILA :

3428 Milyon S.C.A. olarak sanilmaktadir, Buna goére fert basr-
na gelir 277 S.C.A. dir. Memleketlere gore dagilis1 asagidaki tabloda
gosterilmistir,

Memleketler GSMH (S.C.A. Milyon) Fert bastna GSMH
Guatemala 1.219.7 283.2
Salvador 768.0 271.6
Honduras 4538 ) + 206.9
Nicaragua 458.2 289.6
Costa - Rica 528.2 365.2
toplam : 3.427.9 2774

{¥) Orta Amerika Pesos’'u bir para iinitesi olup kiymeti dolara (ABD) egittir.
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1964 de gore GSMH asagidaki kalemlerden miitesekkildir.

— Elektrik, tasima, ambarlama ve haberlesme.
— Ticaret, bankacilik, sahsi konutlar, hizmetler.

{ — Ziraat, ormancilik, avcilik, balikcilik.
2 — Madenler.

3 — Endiistri.

4 — Insaat.

5 — YOnetim.

6

7

DIS TICARET :

Orta Amerikanin ihracati 660 milyen S. C. A, ya yiikselmigti‘r.
Memleketlere gore dagilis1 asagidaki sekildedir :

Guatemala : 164.4 milyon Orta Amerika Pesos'u
Salvador : 178.1
Honduras : 928

Nicaragua : 109.0 (tahmini)
Costa-Rica: 1139

Ihracat1 ise yaklasik olarak 750 milyon S. C. A. yiikselmis olup
memleketler arasindaki boliiniisii soyledir :

Guatemala : 202.1 milyon Orta Amerika Pesos’u
Salvador : 191.1

Honduras : 101.6

Nicaragua : 114.7 (tahmini)

Costa-Rica: 138.6

Ithalati son on sene zarfinda 2 misli artmis olup 1950 de 250
milyon S.C.A. iken 1960 da 515 milycna c¢ikmistir. 1950 de ithalati
Bati Avrupa memleketlerinden 154 olup toplam ithalatimin % 6.4
iinii teskil ediyordu. 1960 da bu miktar 101.6 milyona yiikselmis
olup toplam ithalatina oram da % 19.7 ¢ikmustir. Amerika Birle-
sik Devletlerinden yaptig: ithalat da aym senelerde 169.7 den 249.6
milyona yiikselmistir. Bunun da toplam ithalatina crami % 70.4 ve
% 48.5 dir. Japonyadan yaptig: ithalat yine aym senelerde % 1 den
% 6 ya ¢ikmistir. Bununla beraber ALALC ye iiye memleketlerden
ithali on sene zarfinda aym kalmus olup biitiin  bélge ithalatinin
% 2 sini teskil etmektedir.

1950 de USA Orta Amerika'dan 202.77 milyon dolarlik mal al-
mistir ki bu miktar bélgenin toplam ihracatinin % 80 ini teskil
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etmektedir. 1960 da ise 216.1 milyon olup % 48.6 dir. Ayni devre-
lerde Bati Avrupa memleketlerinin alimlar da 16.5 den 1297
milyon dolara yiikselmistir. Bu rakam bélge ihracatinm % 6.6 ve
% 2 sini teskil etmektedir. Japonyamn alimlarinda ise % 1 den 1960
senesinde % 6 ya bir yiikselme olmustur. ALALC ye iiye memlcket-
lere ihracati ise % 1 gecmemistir,

Bu bes sene zarfinda, Orta Amerika devletleri dis ticaret mii-
badclelerinin artmas1 dolayisiyle dis sektérlerin baskisindan  ken-
disini yavas yavas kurtarmaya baslamistir, Belli basly ihrac malla-
rindan olan muz ve kahve 1960 da ihracatinin % 754 diinii ve
1964 de % 48.5 ini teskil etmektedir. Thracatn pamuk, et, scker,
agac, maden gibi mallarla ¢esitlendirmis ve ¢ogaltmustir, Pamuk
ihracat1 1960 a nazaran 1964 de 2 misli artmis; et ve seker ihraca-
t1 ise thracatinin % 4 iine ulasmistir. '

ORTA AMERIKA DEVLETLER] ARASINDAK} TICARET

Guatemala, Salvadcr ve Honduras ekonomik entegrasyon prog-
ramimin  basinda akdettikleri andlasmalar ile 1964 scnesinde bii-
tin bolge: ticaretinin % 48 ini aralarinda yapmuslardir. 1960/64
devresinde bolge iilkeleri arasinda ticaret hacmi 92.7 milyon S.C.A.
dan 1054 de yiikselmistir. Diinya memleketleri ile yapilan alis ve-
rislerin, % 13.7 sini, kendi aralarinda yapmuis olduklar: ticareti mu-
ameleler teskil eder.

_ Bu miibadelelerin en yiiksek nisbetini endiistri mallan teskil

eder. 1961/64 devresinde kimyasal maddeler, deri ve deriden yap1-
lan mamuller, kagit, iplik, dokuma ve bunlar gibi ¢esitli imal edil-
mis mallar mobilya, ayakyabi vs. 16 milyondan 61 milyon S.C.A. ya
kadar yiikselmistir. Gida maddeleri bolgenin 6nemli bir ihra¢ mad-
desi olup 1961 de 15.6 milyondan 1964 de 19.4 milyona ylikselmis-
tir. Asagidaki tablo bu memleketlerin 1964 yili itibariyle bolge i¢
raiibadelelerini gostermektedir.

Mewmleketler thalat IThracat
(milyon S.C.A.)
Guatemala 24.6 29.7
Salvador 32.2 34.9
- Honduras 18.0 18.3
Nicaragua 13.3 7.0

Costa - Rica 86 153
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. SERBEST TICARET
IKILI ANDLASMALAR

Bolgenin iktisadi entegrasyonunu saglamak amaci ile 1951/57
seneleri arasinda gesitli memleketler kendi aralarimda mubhtelif
serbest ticaret andlagmalari yapmislardir, Salvador icin bu andlas-
malar biitiin Avrupa memleketlerini; Guatemala icin Nicaragua
hari¢; Honduras icin sadece Salvador ve Guatemala; Nicaragua
igin sadece Salvador; Costa-Rica icin Guatemala ve Salvadoru
kapsiyordu. 1918 den beri Honduras ve Salvador aralarinda yap-
mis olduklari bir serbest ticaret andlasmasi ile birbirlerine bagh-
dirlar.

Burunla beraber bu serbest ticaret rejimi muayyen mabhsiiller
" iizerinden senelik olarak belirtilmis listelere gore yapilmakiadir.
Bu giimriik tarifelerinin esitlenmesi yahutta tamamen bir miiba-
dele serbestisi demek degildir.

SERBEST MUBADELE ICIN GENEL ANDLASMALAR VE
ORTA AMERIKANIN IKTISADI ENTEGRASYONU

10 Haziran 1958 de Tegucigalpa’da serbest miibadele ve Oria
Amerika iilkeleri iktisadi Entegrasyonu igin ¢ok tarafli bir andlas-
ma bes tilke tarafindan akdedilmistir. Bu andlasma sadece bes iil-
kenin istihsal ettigi yerli mamullerin serbest miibadelesini kapsa-
maktadir, Senelik listelerde belirtilen ham madde ve imalat sana-
yi mallarina uygulanir.

Bununla beraber serbest ticaret nizami heniiz, tam yiirtirliige
girmemis olup istisnalar1 mevcuttur. «NOMENCLATURA ARANCE-
LARJA UNIFORME CENTROMERCIANA» (Orta Amerika Icin Tck
Giimriik Tarifeleri) NAUCA nin tesbit etmis oldugu 1512 kalem mal-
dan sadece 239 una serbest miibadele rejimi uygulanmaktadir. Ser-
best ticaret nizamimin tam uygulanabilmesi i¢in 10 senelik bir inti-
kal devresi taminmistir. Ayn1 miiddet andlasma icin de mevzubahis-
tir, Bununla beraber bu miiddet istenirse uzatslabilecektir.

Tegucigalpa andlagmasi, serbest rejime tabi mallarin kantitatif
kontrollerini kisitlamarmus olup sadece baz istisnalari inzibati ve
saglk miildhazalar dolayisiyle koymustur.

Andlasmay1 imzalamis devletler arasinda senelik listelerde be-
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lirtilmeyen yerli mallar hudutsuzca ve sarta bagh olmaksizin en' uy-
gun memlekette islenebilir.

Bu memleketler ayrica birbirlerine ait olan mallari serbestge
transit olarak kendi topraklarindan ge¢melerini garanti altina al-
mislardir. Bunlar miktar bakimimndan hic bir tahdide, kontrole ayi-
rima tabi tutulamaz.

Aymi zamanda bu transit gegen mallar {izerinden hi¢ bir vergi
alinamaz.

Cok tarafli bir serbest miibadele rejimini miimkiin oldugu ka-
dar genigletmek ve iyi sartlarla konsolidasyonu saglamak amaciyla
devletler serbest miibadele rejiminin ¢ift tarafli andlagsmalara da-
yanmasini istediler.

IKTISADI IS BIRLIGI ANDLASMASI :

Iktisadi entegrasyon programimi hizlandirmak amaciyla Guate-
mala, Salvador ve Honduras Guatemala’da 4 Subat 1960 tarihinde
20 sene i¢in bu-andlasmay: imzaladilar. Bu andlasmadan olarak: Bu
iic memleket aralarinda miimkiin oldugu kadar ¢abuk, yerli malla-
rin serbest rejime tabi tutulmalarim 6n gordii. Yine senelik listeler-
de spesifik olarak belirtilmis bazi mallara gegici olarak tahdit ko-
nulmustur. Bunlar andlasmada belirtilen mallarin % 10 unu teskil
etmis olup ithalat ve ihracat kontroliine tabidir. Bununla beraber bu
tarifeler azalan orantili giimriik tarifeleri ile bes sene zarfinda ta-
mamen ortadan kaldirilacaktir.

Diger yonden sinirlamaya konu teskil eden mallarmda bes se-
ne zarfinda otomatik olarak serbest rejime tabi tutulmalarini én
goren mekanizmay1 bu andlasma ile kabul ettiler, Yine bu andlag-
madan olarak, bu memleketlere ait mal ve hizmetlerden baska, sa-
hislarinda kendi aralarinda serbestce gecmeleri saglandi. Bu hiikiim-
leri her memleket kanunlar: ile garanti altina aldi,

Giimriik ittihadmin kKurulusu sirasinda biitiin memleketler, mal-
larin tabiyyetine ve tahsisine bakilmaksizin, memleketler arasinda
serbest bir miibadele sisteminin kurulmasini temenni ettiler. Bu bir-
ligin hedefi sadece Orta Amerika devletlerine samil olmayip birlik
kurmak isteyen ve boyle bir politikaya yonelmis devletleride kap-
samaktadir,
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ORTA AMERIKA'NIN IKTISADI ENTEGRASYONU ICIN
GENEL ANDLASMA :

 Iktisadi entegrasyonu yeniden kurmak igin ve bdylece Orta
Amerika devletlerinin kalkinmasi amaciyle Managua sehrinde itiglii
andlasmanin taraftarlar1 ve buna Nicaragua'minda istiraki ile 13
Aralik 1960 tarihinde yeni bir andlagma imzalandi. 4 Haziran 1961
tarihinden itibaren 20 senelik olarak akdedilen bu andlagsmanin
miiddeti istenirse siiresiz olarak uzatilabilecektir,

Andlasma biitiin Orta Amerika Devletlerinin bu ittifaka katila-
bilecegini 6n goriiyordu. 1962 de Costa-Rica'ninda katilmas ile cog-
rafik olarak Orta Amerika’da bulunan biitiin devletler bu andlas-
maya katilmis oldu.

Bu andlagsma «A» boliimiinde belirtilen mallar hari¢ diger bi-
tiin mallarin iilkeler arasinda serbest miibadele rejimine tabi ola-
bilmelerini saglamistir. Istisnaya tabi mallay «Orta Amerika icin tek
giimriik tarifeleri» nde belirtilen mallarin % 5 ini teskil etmektedir.

Serbest miibadeleye konu olan biitiin mallar, bes senelik bir
intibak devresinde, miiterakki olarak liberasyona tabi tutulacak ve
bes sene sonunda da otomatik olarak tam liberasyon gerceklesecek-
tir. Yani 4 Haziran 1966 tarihinde. Bu hiikiimden de yine «A» boli-
miinde belirtilen mallar hari¢ tutulmustur.

BIR GUMRUK TARIFE BIRLIGINE GIDIS :

1 Kasum 1959 tarihinde bes devlet Costa Rica da, Orta Amerika
ihracat vergilerinin esitlenmesi icin bir ittifak yaptilar. Bu ittifaka
gore devletler aym giimriik politikasim takip edeceklerine ve bir
giimriik tarifesi uygulayacaklarinmi garantilediler. Boylece, iktisadi

kalkinmay saglayacak ve entegrasyon igin liizumlu ittifak akdedil-
mis oldu. Bu ittifaka gore asagidaki hususlar tesbit edildi :

1 — Istihsal mallarinin ithali iginy giimriik tarifeleri gok alcak
tutulacak. '

2 — Orta Amerika’da olmayan ham maddelerin ithali igin hafif
vergiler konulacak.

3 — Bolgede istihsal edilen mallar kofuyucu giimriikler ile hi-
- maye edilecek.
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4 — Liizumlu olmiyan mallar i¢in agir giimriik vergileri konu-
lacak. ‘

Bu andlagma iginde bes senelik bir intikal miiddeti konuldu.
Ithal mallarinin % 17 si serbest tarifeye tabi tutuldu ve bu bes se-
ne zarfinda miiterakki olarak biitiin ithal mallarinin serbest tarife-
ye girmesi 6n goriildii. Ayrica bu miiddet zarfinda devletlerin giim-
ritk kanunlarmin umumi bir giimriik tarifesine gidecek sekilde di-
zenlenmesi sart kosularak, kanunlarda ulasilmas: gercken hususlar
tesbit edildi ve hatta her devletin kanunlarinda, her sene miisterek
bir tarifeye ulagsmak igin ne gibi tadilatlar yapilacag tesbit edildi.

Bugiin, bir ¢ok protokollar neticesinde ithal mallarimin % 97,3
miisterek bir giimriik tarifesine tabi tutulmustur, Esitlenecek ithal
vergilerinden otomobil, radyo, televizyon, petrol gibi biiyiik vergi
gelirlerine sebep olan mallar iizerinden alinan vergiler istisna edil-
mistir.

THRACATTA SUBVANSIYON VE GAYRI KANUNI TICARET :

Entegrasyon andlasmasi mucibince akit devletler diger devlet-
lere kars1 giimriik kanunlarinda ithalatla aldkali ne bir muafiyet ne
de bir indirim yapamaz. Mallarin ihracinda diger iiye devletlerin
dogrudan dogruya veya dolayl istifade ettikleri haklar siibvansiyo-
na tabi tutulamaz. Miisterek pazarda tespit edilen fiyatlardan asagi
ihrag mallar1 satilamaz. Bununla beraber burada fiatlar iizerine, hu-
husi durumlar, vergiler gibi tesir eden diger faktorleride géz oniine
almak icap eder. :

Thrag siibvansiyonundan sunlar istisna edilmistir: Tstihsali tes-
vik i¢in konulan vergi muafiyetleri, ihraca konu olan yerli mallar
iizerinden alinan istihsal, satis ve istihlak vergileri,

Icra organi, ticarette meydana gelebilecek gayri kanuni durum-
larda c¢esitli memleketler tarafindan formule edilmis bildirileri ge-
rekli muameleye tabi tutacak ve sayet hakikaten gayri kanuni bir
durum mevcutsa devletlerle temasa gegip meselenin hallini saglaya-
caktir,

Uye devletler arasimnda damping yasaktir. Para sahasinda gayri
kanuni durumlar mevzu bahis oldugunda devletler ve bilhassa mer-
kez bankalar: bu durumdan kaginmalidir. Odemeler bilancosunda
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meydana gelen ciddi durumlarda, icra organimin merkez bankalar:
ile birlikte duruma miidahele etmeleri lazimdir.

~ Uye devletlerden birisi sermaye transferlerinde kantitatif bir
tahdit koyacak olursa, diger devletlerinde durumlarimi géz oniine
almak mecburiyetindedir.

BIR GUMRUK BIRLIGINE DOGRU :

Sartlar miisade ettigi takdirde, gesitli entegrasyon mukavelele-
ridle, taraflar bir giimriik birligi kurmay: taahhiit ederler, Bu gaye
ile 13 Aralik 1963 tarnihinde taraflar Orta Amerika miisterck tarife-
sini akdetmislerdir. Bu tarife Ortak Pazarin mal miibadeleleri ve is-
lemlerine uyguladigi prensiplerden miilhem olarak giimriiklerde
alinacak tedbirleri belirtti. Bu andlagsmay yiiriitecek bir de glimriik
teskilati kurmuslardir. Bu teskilat genel giimriik idaresi ve giimriik
biirclarindan miitesekkildir. Ayrica bes devletin  temsilcilerinden
miirekkep bir de giimriik komitesi kuruldu. Komite iiyelerinin mali
ve ekonomik sahada bilgili clmalari, Orta Amerika iktisadi enterg-
rasyon programi ve genel gimrik idaresi teskilat: ile ayni goriise
sahip olmalar icabetmektedir.

Bu komite beynelminel ticarete mevzu olan mallay igin tatbik
edilecek glimriik resimlerinin  simiflandirlmasinda meydana ¢ika-
cak giigliikleri birinci planda hal etmeye yetkilidir,

SINAI ENTEGRASYONA DOGRU :

Entegrasyon andlagmalarimnda ve bu konuyla ilgili muhtelif pro-
tokollarda, taraflar Orta Amerika miisterek pazarina dahil olmak
ihtiyacim hisseden endiistri kollarinin inkisaf icin, isletmeler aska-
ri kapasitede ¢alissalar dahi, serbest rekabet sartlar1 ile faaliyette
bulunmalarinin menfaatleri iktizas: oldugunu beyan ettiler. Boyle-
ce kurulan bu endiistrilere «Orta Amerika Miisterck Endiistrisi» adi
verildi. Orta Amerika serbest ticaretinin gelismesinde biyiik rol oy-
nayacak olan bu endiistriler igin liizumlu ham ve mutavassit mad-
delerin istihsal ve istihlakinden, ithalinden hi¢ bir vergi alinnmya-
cak'tir.

Yeni endiistrinin kurulmas: ile istihsal edilen mallarin korun-
malar gerektiginden, diger devletlerden clan ithalati kisitlamak i¢in
glimriik tarifeleri yiikseltilmeli, boylece endiistrinin harcketlenmesi
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igin gerekli uyarmayi, tesebbiislerin sinai entegrasyon andlagsmasin-
daki bu hitkiimlere ihtiyaglar1 kalmayincaya kadar, saglamak icabe-
der. Bu koruyucu giimriik tarifeleri, daha ziyade pazar sikintisi ge-
ken istihsal kollarma uygulamali ve ayrica da bu istihsal kollar
global talebin % 50 sini karsilayabiliyorsa konmalidir. Genel andlas-
ma geregince devletler endiistrilerinin gelismesi i¢in genel ve yekne-
sak vergi sistemini ve bilhassa istisnalarin miktarini, karekterini ve
hangi durumlarda bu istisnalarin konacagin, endiistrinin simiflan-
dirilmasmda hangi sisterne gore, hangi nermlarin ve prosediirlerin
uvygulanacagim tesbit edecektir.

En gok avantaj, ham madde ve sermaye mallan istihsal eden
endiistri kollarina bahsedilecek, ayrica en ¢ok Orta Amerika men-
seli ham ve yar1 mamul madde kullanan, direkt el emegi isteyen en-
diistri kollar tesvik edilecektir. Her endiistri kolu igin hususi mu-
kaveleler uygulanacak ve en iyi sekilde yeni endiistrinin kurulmas:
icin gerekli sartlar hazirlanacaktir.

Tesebbiislerin siiflandirilmasindan sonra mali avantajlar sag-
lanacaktir. Umumi ve kismi istisnalar ile, Makinelerden ve techizat-
tan, ham maddeden, yar1 mamulden, yakitdan -benzin harig- vergi
alinmayacak; gelir, patrimuan ve aktif tizerinden umumi vergi istis-
nalari saglanacaktir. Bu imtiyazlarin miiddeti tesebbiisiin iktisadi
kiymet derecesine gore ayarlanacaktir.

Tesebbiislerin eski ve yeni diye simiflandirilmalar: milli seviye-
de yapildi, Bu siniflama her iilkeyi ayri, ayr endiistri alanindaki
gelisme devresiyle ele almaktadir. Soyleki, bir memleket diger iilke-
lerde mevcut olmayan bir endiistri kolu tesis ederse ve hatta bu en-
diistri kolu Orta Amerika iilkelerinden her hangi birinde evvelce ku-
rulmus olsa dahi, yine de yeni endiistri simifina dahil edilmekte ve
boylece biitiin miisait imkanlardan faydalanmaktadir. Bu rejim: dkid
devletlere hudutsuz bir gelisme imkam bahsetmekte ve iktisadi en-
tegrasyonun gergeklesmesinde, endiistrinin  oniindeki biitiin mani-
alar1 kaldirmak suretiyle, dengeli bir biiyiimeyi saglayacaktir.

IKTISADI ENTEGRASYON PROGRAMININ FINANSMANI

Guatemala, Honduras, Salvador, Nicaragua genel andlasmanin
imzalandig1 tarihde, ayrica ekonemik entegrasyonu saglamak ama-
ct ile Orta Amerika Bankasi ismi altinda bir banka kurmak igin it-
tifaka vardilar. 1961 tarihinden itibarende bu banka faaliyete gecti.
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Costa Rica da bu ittifaka 1962 Temmuzunda katild: ve 22 Eyliil
1963’de de bir fiil bu ittifaka dahil oldu. i

Banka bir hitkmi sahsiyete haiz olup esas gorevi bolgenin eko-
nomik dengesini, inkisafini ve finansmanini saglamaktir. Asagida
zikredilen baslica yatirim sahalarmin finansmanini iizerine almistir.

a — Orta Amernika’da gelismesi zor olan onemli sektérlerin ge-
lismesini saglamak ve enfrastriiktiir projelerin tahakkuku-
nu temin etmek.

b — Bolge karckterinin icabettirdigi iriligi ve Orta Amerika
piyasasinin menfaati i¢in kurulmasi lazim gelen endiistri-
nin uzun vadeli finansmamni saglamak.

¢ — Miisterek ¢alismayi yaymak, inkisalin saglamak veya biin-
yesini degistirmekle Orta Amerika miisterek pazarinda re-
kabeti saglayacak isletmeleri finanse etmek ve projelerini
hazirlamak. ‘

d — Bu pazarin isleyebilmesi icin liizumlu olan hizmetlerin fi-
nansmanini saglayacak projeleri hazirlamak.

e — Uye devletler arasinda jkticadi blitiinliigii yaratacak veya
Orta Amerika memleketleri ile yapilan miibadeleleri arti-
racak egilimde olan prodiiktif diger projelerin hazirlan-
masi.

Andlagsmada ayrica kapital durumu, kaynaklar ve ihtiyatlar
muameleler, idare, organizasyon, tevsir ve arbitraj, garanti hiikiim-
leri gibi diger durumlarinda nasil ¢oziimlenecegi hakkinda hiikiim-
ler vardir. «SIECA» min giderlerini karsilamak iizere Orta Amerika
genel konseyi tarafindan her sene biit¢e tanzim edilir ve buna gore
her {iye devlet kendi parasi ile en az 50.000 dolar bir aidat 6demek
zorundadir.

ORTA AMERIKA PARA BIRLIGINE DOGRU :

Umumi mukavelede akit devletlerin karsilikli bir esasa gore
Orta Amerika Bankasi, kambiyo farklarindan dogacak para spekii-
lasyonlarindan kaginmak ve kambiyonun degismezligini, yeknesak-
ligin1 ve serbestiyetini garanti edecek sekilde, paranin konvertibili-
tesini saglamak icin bir andlagmaya vardilar.
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Bu hiikiim geregince ve hatta bu hiikiimden 6nce Orta Amerika
merkez bankalar1 pek cok toplantilar yaparak para, kredi ve miiba-
dele meselelerinde karsilikli bir isbirliginin kurulmas: hakkinda go-
rislerini tartistilar. Temmuz 1961 tarihinde yapilan bu toplantilar-
dan birinde Orta Amerika takas cdasimin kurulmasiyle biiyiik bir
adim daha atildi. Bu kurulus birlige dahil olmayan memleketlerle
yapilan para miinasebetlerinde meydana gelen muamelelerde de bir
gelisme sagladu,

. Subat 1964 tarihinde ikinci biiyiik adim atildi : Orta Amerika
para ittifakinin kurulmasi icin gerekli andlasma imzalandi. Bu and-
lasmadan olarak Orta Amerika Merkez Bankas: asagidaki belirtilen
maddelerinde sorumlulugunu iizerine aldi.

1. — Cesitli Orta Amerika paralarimin kovertibilitesini ve sta-
bilitesini ycknasak bir kambiyo sistemine irca etmek.

2. — Orta Amerika memleketleri arasindaki cari muameleler-
de milli paramin kullamilmas: ve ¢ok tarafli bir kompan-
sasyonun -takas- miiessesesinin teesstisil.

3. — Para kredi ve mubadele politikasinda ahenk saglanmasi
igin karsilhikli damismaya miisaade eden bir sistemin ku-
rulmasi.

4, — Orta Amerika devletleri arasindaki miibadele sisteminden

otiirii 6demeler bilangosunda meydana gelen dengesizlik-
lerin giderilmesi.

5. — Ts birligi ve yeknasakligi saglayan vasitalarm temin meya-
ninda kredi, muamele, para sartlari, iktisadi biinye ve
hukuki durumlarin incelenmesi.

6. — Orta Amerika devletlerinin hukuki durumlarinin ve ver-
gi sistemlerinin mali politika ve para politikas1 agisin-
dan incelenmesi.

Orta Amcrika Para ittifakinin  tam manasiyle isleyebilmesi
icin baslangigta, muhtelif isbirligi ve damismalar sonucu meydana
gelen etiid ve eserlerden faydalanacaktir,
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ORTA AMERIKA BIRLIGININ ISTISNA] MAHIYET
TASIYAN MADDELERI

Muhtelif entegrasyon mukaveleleri ile, taraflar mukavele dist
memleketlerle, Orta Amerika iktisadi entegrasyon prensiplerini
etkileyecek mahiyette tek tarafli andlagmalar yapamazlar.

Istisnai mahiyette yapmis olduklar, andlasmalari da -sair
devletlerle- kendilerine en miisait gelen ortak memlcketle yapnns
olduklar1 mukavele csas olmak lizere, birligin andlasmasima der-
cetmek mecburiyetindedir.

ORGANIZASYON

Umumi mukavele asagidaki miiesseselerin kurulmasimi 6n gor-
distiir,

ORTA AMERIKA IKTISADI KONSEYI :

Andlagma bu teskilata, Orta Amerika ekonomisinin cntegras-
yonunu saglama ve ckonomik alanda akit devletlerin politikalarini
koordine ctme selahiyet ve vazifesini vermistir, Teskilat akit dev-
letlerin iktisat bakanlarmndan kuruludur, Gerckli zamanlarda veya
akit devletlerin birinin, talebi iizerine toplanir, Icra heyeti tarafin-
dan yapilan isleri kontrol eder ve kendi goriislerini bildirir, kti-
sadi konsey, Orta Amerika iktisadi kooperasyon komitesinin ikti-
sadi entegrasyonla alakali kararlarmin icrasini  kolaylastirmakla
da gorevlidir (iktisadi kooperasyon komitesi akit devletlerin bes
iktisat bakanmindan miitesekkil olup haziran 1951 tarihinde kurul-
mustur, Entegrasyon igin gerckli programlarin gelismesinde ko-
muta yetkisine sahiptir. Iktisadi konsey her hangi bir hususta ka-
rar vermeden Once miinakasa mevzuu meselenin, biitiin  liyelerin
ittifaki ile mi, yoksa ¢ogunlukla mi1 kabul edileccgine karar verir.

ICRA HEYETI :

Baslangicta, icra heyeti genel andlasmay: tatbik ve idarc et-
mek icgin, Orta Amerika camiasimin pratikte karsilacag biitiin is-
" leri ve meseleleri hal etmek i¢in kurulmustur. Bir sef memur ve
ona yardimcr olan, tiye devletlerin sectigi, difer memurlardan te-

sekkiil eder.

Liizum hasil oldukca iiye devletlerden birinin veya daimi sek-
reterin talebi Uzerine toplanir. Kararlarini ekseriyet wusuliine goére
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verir, Ekseriyet temin edilemezse iktisadi konseye gidilir. iktisadi
konseyin karari katidir.

fcra heyeti andlasma mucibince gerekli angajmanlar1 tamam-
lamak i¢in liizumlu tedbirleri aldirir ve yiikiimliiliiklerden ortaya
cikacak meseleleri hal eder. Aymi zamanda iiye devletlere Orta
Amerikanin iktisadi entegrasyonu ig¢in ¢ok tarafli andlasmalarin
yvapilmasinin gerektigini bildirme yetkisine sahiptir. Bu hak, giim-
riik ittifak: ile ilgili gerekli tedbirlerin alinmasi igin de mevzuba-
histir.

Icra heyeti, Orta Amerika ticaret komisyonunun yetkisinde
clan «cok tarafli serbest ticaret andlasmasi ve Orta Amerikamnin
iktisadi entegrasyonu» ve «ithalat engellerinin esitlenmesi igin
Orta Amerika sozlesmesi» nden dogan haklar;, Orta Amerikanin
sinal entegrasycn komisyonunun «Birlesmis Orta Amerika sanayi
sozlesmesinde» belirtilen odevlerini, ¢ift tarafli- andlagsmalarin
miks komisyonlarimin vazifelerini, kit devletler yéniinden garanti
altina almastir.

DAIMI SEKRETERLIK :

Genel andlasma, bu teskilati iktisadl konseyin ve icra heyeti-
nin daimi sekreterligi ile gorevlendirmis ve hiikkmi sahsiyet ver-
mistir. Merkezi Guatemala schrindedir. Ekonomik konsey tarafin-

dan ii¢ sene icin stgllmh bir genel sekreter tarafindan idare edi-
lir.

Genel sekreterin bir yardimcist ve gorevini gorebilmesi i¢in
ona bagl departman ve subeleri vardir, Genel sekreterlik memur-
lar1 dokunulmazhga sahiptir. Sair diplomatik imtiyazlar sadece
sekireterlik memurlarina ve genel sckretere verilmistir.

Genel andlasmada, ¢ok tarafli serbest ticaret andlagsmasi ve
Orta Amerikamin iktisadi entegrasyonunda, birlesmis Orta Ameri-
ka sanayii sozlesmesinde, ithala; engellerinin esitlenmesi icin Orta
Amerika sozlesmesinde, ¢ift tarafli ve cok tarafli Orta Amerikamn
iktisadi entegrasyonu ve serbest ticaret anlagsmasinda meydana ge-
Jecek meselelerin diger kuruluslara amir ollmadan dogru olarak tat-
bikini sekreterlik gergeklestirecektir.

Iktisadi konseyin ve icra heyetinin ¢tziimlerini, tamamlayici
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mahiyette uyarmalar yapabilir. Bu yetkilerinin dayandig: talimat
lar1 iktisadi konseyin onamasi lazimdir.

Iktisadi konsey ve icra heyetinin vermis oldugu etiid ve calis-
malarin gergeklesmesi ile aldkali isleri yapmak zorundadir, Bu
fonksiyonlarm dcrasi sirasinda diger beynelminel ve Orta Amerika-
daki kuruluslarin yapmis oldugu calismalar: da gozoniinde bulun-
durarak onlarin isbirligini saglamaya calisacaktir.

Béylece SIECA Orta Amerika serbest ticaret birligi sekreterli-
8i ile (ALALC) konferanslar ve karsilikli belgelerin miibadelesi ile
devaml bir miinasebet kurmus olacaktir.

Mayis 1965 den beri, Bruksel’de Avrupa lktisadi Isbirliginde
(CEE) genel andlasmamn daimi sekreterligini temsil eden bir is-
tihbarat biirosu vazife gormektedir. Bu Temsil teskilati zamanla
Avrupadaki diger beynelminel kuruluslara istirakle genisliyecek-
tir, SIECA, iktisadi entegrasycnu amag¢ edinmis, FAO, OIiF gibi tcs-
kilatlarla da olumlu isbirligi saglamistir.

TAHKIM :

Umumi mukaveleye giore, iiye devletler bu mukavelenin her-
hangi bir maddesinin tatbikinde, tefsirinde zuhuru muhtemel ihti-
laflara diiserlerse bunlar1 ekonomik konseyin veya icra heyectinin
aracilig: ile andlasma ruhuna uygun diisecek kardeslik duygulariy-
ie hal yoluna gideceklerdir.

Sayet anlasamazlarsa, andlasmazhg: tahkim yoluyla hal eder-
lerdir.
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