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i. Gerek milli ekonorninin ve gerekse işverenlerin ihtiyacı bu
lunan İşgücünü miktar, yer ve meslek çeşitler,ine göre elde hazır 
bulundurmak; veya başka hir deyimle, miııı ekonomik faaliyeti en 
yüksek bir seviyede tutabilmek için gerekli işgücü ihtiyacmı karşı
lamayı garanti altına almak, 

ii. [ş arayanlara arzularına uygun, kahiliyet ve rn,esleki bilgi
leriyle münasip, kendi ve aile efradına makul bir hayat seviyes,ini 
~ağlayacak bir iş bulmak, gibi yerine getirmesi lüzırn gelen iki l11Ü

him fonksiyonu vardır. 

İş ve İşçıi Bulma Hizmetinin bu iki mühim fonksiyonu, işgücü 
piyasasında arz ve talebi uyuşturnıak şeklinde ortaya çıkar. İşsiz
liğin, işgücü piyasasının üzerinde ehemmiyctle durulması lazı111 
gelen en mühim hastalığı olduğu düşünülecek olursa, bu şekilde 
hir arz ve taleb uyuşturulma meselesinİn iyi bir şekilde halledilc" 
memesi halinde ne gibi büyük iktisadi zorlukların başgöstereceği 

kolaylıkla tahmin olunabilir. 

xıx. asırldaki sanayi inkılMn, İşgücünün planlı bir şekilde sa
nayiye ithali ihtiyacını doğurduğu gibi, ayni şekilde teknik inkişar 
dolayısiyle açıkta kalan işgücüne de planlı bir şekilde İş temini nıe· 
selelerini ortaya çı karmıştır. İ şte bütün bu hususlar devletleri, iş
gücü piyasasında arz ve talebi dengede tutacak bir takım müesse
seleri kurmaya ve bunlara ilişkin saİr muhtelif tedbirler,i almaya 
zorlamış ve neticede İş ve İşçi Bulma Hizmetine tavassut yolunda 
muhtelif şekiller ortaya çıkmıştır. 
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Bugün dünyanın büyük bir kısmında İş ve İşçi Bulma Hizme· 
ti, prensip it,ibariyle, Milletlerarası Çalışma Teşkilatının bu husus
ta çıkardığı sözleşmdcrle (]) ortaya konulan normlara uygun bir 
şekilde, ücretsiz ve tarafsız bir amme hizmeti olarak yürütülür. 

Nitekim memleketimizde de 1936 senesinde çıkarılan 3008 sa
yılı İş Kanunu'muzun {( İş ve İşçi Bulma» başlığını taşıyan dördün
cü faslını teşkil eden 63 den 71 e kadar olan dokuz maddesiyle (2), 
i~. ve işç,i bulma müessesesi bir amme hizmeti şeklinde nizamlana
rak ilk defa bu yolda kanuni hükümler ortaya konmuştur. 

fş Kanunu'muzUn bu maddelerinde bir taraftan; 

«İşçilerin elverişli oldukları işlerc yerleştirilmclerine ve muh· 
1elif işler için elverişli işçiler bulunmasına tavassut hususlarının 
tanzimi, bir amme hizmeti ohu'ak Devlet tarafından yapılır» (Md. 
63/0, denilerek bu müessesenin gaye ve mahiyeti açıklanırken, cli
ge r taraftan; 

«İşbu kanunun mer'iyete girmesinden sonra işçilere iş ve işle

re işçi bulmak üzere, kazanç kasdıyla hususi idarehane açılması 
yasaktır» (Md. 65/ A), hükmüyle o güne kadar eari olan ücretli iş 
büroları açabilme sistemine bir son verilmektedir. Ayni maddenin 
B fıkrasının birinci paragrafında, «kanunun mer'iyet tarihinden 
(ınce mevcut olup (A) bendinde yazılı şekilde işletilmeık1e bulunan 
bu gibi hususi idarehanelerin kapatılması esastır. ihtiyaç ve zaru
ı'ete görc, muhtelif uıll1tıkalara ve bazı işlere münhasır kalarak 
muayyen devrelerle kısmı şekilde yahut tamamİyle ve umumı su
rctle olmak uzere, kanunun mer'iyetinden üç yıl sonra İcra Vekil
Ieri Hey'etinden verilecek. kararlarla, bu esasın tatbikine geçilir» 
derıiler~k belirtilen esasın tatbikinde muayycn bir intibak devresi 
iin gi;rülrnüştür, 

Ayni kanunun 146. maddesi; «Bu kanun, ncşri tarihinden bir 
yıl sonra ve 63. madde ile 64. rnaddenin hükümlerinin ise üç yÜ 
sonra mer'i olur ... » hükmünü taşıdığı cihctle, İş ve İşçi Bulma 
Müessesesinin en geç, kanunun neşri tarihinden itiharen üç yıl SOl1-

( ı) 1111 ,.ii7."'~II"'It'r j"in bak: Coııvenıipns and HI','olıllıu'ndnıions ·1'Y1')· 1')1'), 

lıııl'I'naıional I.nhour' OHi,"', Cl'lwVl'<', 19~"). 

(2) Bunlardan 71, madde hilahnr" IO,B, t9;,1 ıarilı ;'1\42 ,'aydı kanunıııı ,lll. mad

ıI"siyl" kaldı nlın ışı i I', 
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ra kurularak faaliyete geçmesi lazım geliyordu. Bununla beraber 
bu hükmün belirtilen müddet içersinde tatbiki mümkün olma
mış, (3) ancak iş ve işçi bulma hizmetinin devlet tarafından yapıl
ması prensibinin kabulünden takriben on sene sonra, 25.1.1946 
tarih 4837 sayılı kanunla, «3008 sayılı İş Kanunu'rrı,uzun 63, 64, 68 
uncu maddeleri hükümlerine göre, iş ve işçi bulma faaliyetlerini ve 
bunlarla ilgili diğer ödevleri yerine getirmek üzere İş ve İ şçi Bul
ma Kurumu vücuda getirilmiştir.» (4) 

Kurum Çalışma Bakanlığına baglı, özcl kişniddc Inal1 ve idari 
bakımdan muhtar bir devlet kuruludur. 4837 sayılı kanun ile özel 
hukuk hükümlerine, denetleme bakımından ise 3460 sayılı kanuna 
tabidir. 

KuruluşLlnu müteakip kurLIm evvela sanayi sektöründe işçilt.:·
Yin elverişli oldukları işlere yerleşmelerine ve muhtelif işlcr için 
elverişli işçiler bulunmasına tavassut hususlarının tanzimi faal iye
tine bir amme hizmeti şeklinde, ücretsiz ve tara[sız bir aracı ola
rak başlamış, bilahare «kurum bu görevini iş kanunu şumulü dı
~;ında kalan ve işçi isteyenlere de şamilolarak düzenler ve yürütür» 
hükmünü taşıyankuruluş kanununun birinci maddesi gereğince, 
iş kanunu kapsamı dışarsında kalmaıda beraber (5), ziraı sahada 

( i ) 

(5) 

Bu hUHusla['(la fa~Ja iı;i" lık Ji"l'it J/akl" ,';(1)" IIWII , TiirJ.. i.~ LI "kııkıı , isıanlıııl, 
1954, s. 25U • 264. 

Bak. 'I,U:17 s,ayılı kaııuıı Md. i/i. i~ ve i~ı;i Bul"", Miiı',ssı"",;ııiıı liiwıı, se!ı"p· 
leri, faaliyet sahaBi v~, hl/suslarla, Tiirkİye'IJ..!ıu ",ii""""'lIi" In,kıı~ı hiin),,: 

sinin tcLkiki için hak. SnYflwn, s. 25U .2U2, Rob"rt I" TlwI/!a'S, i~ ve ı~~, 
Bulma Ktın'Jlllınun Bııgiiııkii Ihıt'lll"lI y,' Alıııa('ak T"dlıirl('!'(' dair Tav,iydl'I', 

i~ ve t~~i Bıılma KUI'lımu (;(,11,,1 Miitliirliiğii Yuyıııı, I~". II, Al1kara, 19;'2; 

ç"v: Tltrlınlt Çahus, Muhtelif ıııenıleketknle i~ ve j~ı;i Bulma T"'7kilillı , i~ 
VI' i.~çi Bulma Kuruıııll. G"nel Miidürliiğii Ya!,,,ı, No. LU, Anka.ra, iii~ 1; 
lIi.yazi [[ep,,,,, i~gii"iiJ\iilı D('A('l'I(,l1djril,rı('~iyl" ll(.\ili Olarak AI"",,1 17 VI" 1.7':' 
Bı:lıııa ve i,si,dik Sigol'lası Kllt'lIIlIUnUıı, Plasıııarı (i'ie Ynıeşıinil"), ~1,'.,11'~" 
)'(jııeltnıo v,: tşsi~lik Sigortıısı Hi~nıdkr'i, Eski~dıir ikıisadı ve 'riea/', lIiuıll·r 
Akade'llıisi yayll1', No. lU, F,skişdıir, j')6:{; IJandlıııd1 der Ad)('it.'V""lılitllung 
ıı"d Berlıl',.Jıeraıuug, C. i . II, Dilliııgen/!)"ııan, 19;;9; Friız I\ıı.,ıer, Fı\('lıkııll
d", riiı' dmı Dieusl Imim Arl)('il.saıııl, :3. B, Aaı..11,1959. 

TA HIM JŞLERi, 30011 sayılı iş Kaıııııııı'ııurı ırtııadılel ikinı·i Jlıaddesil1in <.,: ve 

ve ıniitenkiJl ]',kl''alıır,�1'la ta,lat olnnaıı ve i.~ Kanunu'nıı" [aLiıik edilmeynl'ği 
satİh "larak hildiıilerı. is nevileri arasında Imluııduğıı "ihetl .. , Ta1'ılıı Sekt,;

riind" ls Kanunu hiikiirı:lel'i uygulamııııaıııakıad'l". :ıoöu sayılı kanımıınn .ıcği~· 
". l i M'll " M I·· ., i" ~ i ii( '" 1)"1'''''1111)1' "iinkii i ,i· (ı lİnnpk i(;ın tuzll" ıHHI)) VO . ] et . t'C !SHııız1n ,), (. ),) ::;. . h . 
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da, başlangıçta Ege ve Marmara Bölgesinde olmak: üzree, faal iyetc 
geçerek ziraat işçilerinin plasmam yolunda çalışmalara başlanıış

tır. (6) 

Kunlm kanaliyle plasc edilen zİraat işçileri sayısını göslcn_~n 

aşağıdaki rakamlar bize, bu yolda yapılan kurum faaliyetleri ile il
gili çalışmalar hakkında bir fikir verebilecek mahiyettedir. Bu
nunla beraber verilen plasman rakamlarının, plase edilen lam işçi 
adedini göstermeyip, bundan yüksek olduğu hakikatinin de gözden 
uzak {utulmaması lazım gelir. Zira kurum kayıtları işe yerleşti ri
lcnlerin sayısıııı şahıslara göre tutmadığı cihetle, bir işçi bir yıl 
zarfmda jki veya daha fazla defa kuruma müracaat etse ve ,ıyni 
sene içersinde bu kimse muhtelif' zamanlarda mesela üç defa işe 
yerleştirilmiş olsa, bu takdirde plasrrıan rakamının hakiki plase 
edilenişçi sayısından iki fazla olacağı tabiidir. 

(Ü) 

(7) 

1960 
1961 
1962 
1963 

Kurum Teşkilatı Tarafından Seneler 
İtibariyle Ta~ım Sahasında İşe 
YerleştirilenIerin Miktarı (7) 

Eı'kek Kadın 
____ o ------
158 205 210 530 
129 701 170 959 
105 175 122 665 

90 877 105 061 

Toplam 

368 735 
300 660 
227 840 
195 938 

Birll'"iıııind" kab,,1 olııııaı-ak SI'lıllto'Vil ""vk,'dil"ıı ve Iıal .. ıı Senato'da 11111,,
ııutl, ~eni jı;; Kanunu T\tı-;anSlIllrl (Ayı:;ealıkla;'» ba,~IJğ'll1J Laşıyan" 5. llHHJde~i tif~ 
ayni ~!'kil"e "TARIM iŞLERiNDE)) me><ktır kanun hlikümlerinin uygulannıa. 
yaeağını amirdir. Ziraat -işçisi olarak l,ahul edilmeleri dolay"iyle i~ {(anunıı 
kapsaıııı ı11~arı";Hltla lıırakılan resıııı ve lıelediy"l!'r" ait Iıa],,;e ve parkıarda 
halı"evan ularak istihdam edilen kimseleri" il!\ili 2.:1,1%1 ıarih No. E ;;1_ 
:ı:ı/ı( 51 - tn ve 2,5.1%2 ıarih No. E 52 - 59/K ;'2 - 166 numaralı iki ilıı;iııı; 
lkvkt Ştıras'ı karan ;ı:in hak. Ferit lfakı", Sııyııwn, Sis,teıııatik Tiir'k i.~ 1111-
kııkıı M,wzuatı, Yeniıenıııi~I,. B, istarıhııl, 1%8, C. H, Ko 11:1:; (Sıra No, 

ii:;), 8.~~:\7 (Sını No. 116). 
Bak. <..:all,~lıla Dergisi, C. T, No. i, c'. 1:1 - 1,7 deki t~ \'C i~ı;i Bulma K"ruııııı 
e!'ne! Miidiirlüğüııiin <..:alı,;mıa YoLlUeıiııe ya~dığı yazı. 
Bu rakamlar ve tahlo L~ vü t~çi Bulma Kurıııııu Genel Mlidlirlliğüniin 1960-
1.96:1 yıııanna ait Çalı,;mıa Rapuru ve Bila"çoları ile bunlara ek eeıvellerekn 
ı;ıkanlııııştı ,', 
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Bu yıllara ait rakamların kurunı şubelerine göre dağılışını gös
teren aşağıdaki tablo, mevsimlik işçi akımlarının hangi bölgelere 
tekasüf ettiğini göstermesi bakımından bize iyi bir bilgi verınek

tedir. 

İş ve İşçi Bulma Kurumu Teşkilatı Tarafından 

TARIM İçİ İşe YerleştirilenIerin Seneler 

İtibariyle Dağılışı 

(1960 - 1963) 

l'oplal11, (Kadın + Erkek) 

Şubeler 1960 1961 1962 
._--- ---- -----

Adana 85 579 77 744 60 284 
Ankara 4 6"/9 2210 1 948 
Antalya 443 448 1 152 
Aydın 29 945 30 350 32 083 
Balıkesİr 3 878 3 963 3 890 
Bursa 68 140 46 610 32 466 
Denizli 1 851 1 825 1 561 
Diyarbakır 3 097 3 059 2 879 
Edirne 3 567 5 633 6 760 
Elazığ 387 271 478 
Erzincan 337 300 278 
Erzurum 459 221 207 
Eskişehir 2 456 853 226 
Gaziantep 39 26 670 
Giresun 296 251 46 
Hatay 22 713 25 549 32 911 
İstanbul 16 102 61 
İzmir 6 702 5 104 157 
Kayseri 2 028 5 
Kocael'ı j 7 
Konya 5 108 250 

1963 
----

43 992 
1 277 
2 698 

23 280 
1 556 

30 873 
637 

2 280 
4 871 

334 
506 
157 
sn 
895 
126 

32 625 
92 

184 
38 
37 
7S 
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Malatya 

Manİsa 

Maraş 

Mersİn 

Rize 

Sakarya 

Samsun 

Sivas 

Tekidağ 

Trabzon 

Uşa.k 

Zonguldak 

2 063 
109 935 

6 J 14 
7 265 

3 970 
154 

2 616 

368 735 

i 213 
86 450 

5 371 
410 

4 

2 

5 
372 

300 660 

371 
42 616 
3 285 
2 749 

1 J 

457 

20 

17 

227 840 

199 
40 713 

3 360 
2 376 

II 

626 

424 

11 

77 

195 938 

Bu rakamlar, yukarda temas edilen husus bir tarafa bırakılsa 
dahi, bu gün Türkiye'de zirai sektörde plase edilen bütün işçilerin 
hakiki sayısını göstermekten çok uzak bulunmaktadır. Zira Millet
lerarası mevzuat'tan 96 sayılı sözleşmeyi onaylıyan 8 Ağustos 1951 
tarih ve 5815 sayılı «Ücretli İş bulma Büroları Hakkındaki 96 Nu
maralı Milletlerarası Çalışma Sözleşmesi (1949 tadili) nin Onan
ması Hakıkındaki Kanun» un 2. maddesiyle, «Bu onarna ilc, sözleş
menin kazanç gayesi takip eden işbulma büroları ilc birlikte ÜCe 

retli iş bulma bürolarmm bir nizama bağlanmasını derpiş eyleyen 
III üncü bölüm hükümleri kabul edilmiş» ve 3. maddesine göre de 
«ilerde lüzum hası! olduğu takdirde 2 nci maid,dede zikredilen lU 
üncü bölüm hükümleri yerine, kazanç gayesi takip eden ücretli iş 
bulmıa bürolarının bir nizama bağlanmasını derpiş eyleyen II nci 
bölüm hükümlerini ikame etmeğe Çalışma Bakanlığı yetkili» kı~ 
!ınmış olması neticesirıde sözleşmenin III. bölümü bugün Türkiye'-' 
de yalnız zİraı sektörde uygulamakta. dolayısiyle. bu sahada iş ve 
işçi bulma hizmetinde ücretli aracılık faaliyeti serbest bulunmak
tadır. Bu sebepten halen Türkiye'de zirai sektörde özel aracılık 
müessesesinin, İş ve İşçi Bulma Kurumu'nun bu sahadaki laaliye
tinin çok üstünde olacak bir şekilde ve devlet kontrolünden uzak 
pir tar'zda faaliyette bulunduğu görülür. 

Halbuki, bıilindiği üzere, mezkür sözleşmenin llL. bölüm hü
kümleri ancak aşağıya alınan şu esaslar dahilinde kazanç gayesi 
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takip eden ücretli iş bürolarının faaliyetlcrine cevaz vermekte
dir: (8) 

ı. Yetkili makamııı kontrolüne tabi olmak, 

ii. Yetkili makam tarafından tel1sip odilecek 
lenecek yıllık bir ruhsatnameyi haiz bulunmak, 

iii. Yetkili makama tevdi ve ol1un tarafıııdan 
yahut da anılan makam tarafından tesbi t olunmuş 
daha fazla harç ve masraf almamak, 

devrelerde yeni-

tasvip edilmiş 
tarifedekinden 

iv. Ancak yetkili makam tarafından mezun kılındıklan lak
dirde ve yürürlükte bulunan movzuatla tesbit edilmiş şartlar i-çin
de yabancı mcmkketlere veya memleketlerden i.şçi tedarik edcbil
rnek. 

Belirtilen bu hususları uygulamak amacıyla İş ve iş<;i Bulma 
Kurumu Gelnel Müdürlüğü tarafından ziraı sektörde faaliyetle bu
lunan özel aracıları kapsayan bir kanun tasarısı ilk defa daha 1956 
yılında hazırlanmıştı. 4.9.1956 tarihli bu tasarı, mütalaalan alıne 

mak üzere diğer ilgili bakanlıklara gönderilmiş ve gelen çeşitli rnü
talfıalar muvacehesinde mezkür tasarı bir daha dden ge<;irilerek 
ona yeni bir veçhe verilmlİş ve bu şokliyle 21.2.1957' tarihinde bir 
kanun teklifi halini almıştır. 

Ancak müteakip yıllar içersinde araya giren se-çim ve diğer 

muhtelif sebepler dolayısiyle bu tasarı kanunlaşamadığı cihetle, 
mezkür çalışmalardan herhangi bir netice almamamıştır. 1961 yı·

lını takiben bu hususta çalışmalara bir kere daha yeni baştan baş
lanmış ve hazırlanan Y'eni bir tasarı 18.12.1963 tarihinde Millet 
Meclisi'ne sunıılmıışsa da bunun da kanunlaşması rni.imklin olama
mıştır. 

Konuyla yakın ilgiSi dolayısiyle aşağıya 

kanun tasarısıyla aracılar' faaliyetlerinin şu 
üngörülmektedir : 

aynen alırıctn bu son 
şckilde düzenlenmesi 

Madde 

Tarııu Alanında 

İş ve İşçi Bulma Aracıları 
Hakkında Kanun Tasarısı 

1 - Tarım İşlerinde İş ve İşçi Bulma aracıları hakkm
da bu karıuıı hükümleri uygulanır. 

(8) Bak. Scıymen, SiHı"ıııatik, K. <)(ılı, Sıra No. 69, IVId. LO. 
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Madde 

Madde 

Madde 

Madde 

Tarımla, ilgili sanatlar ile tarım alet ve makina 
parçalarının yapıldığı ve onarıldığı atclye ve fab
rikada görülen işler ve tarım işletmelerinde yapılan 
her çeşit yapı işleri gibi İş Kanununa tabi işyerleri 
hakkında bu kanun hükürn,leri uygulanmaz. 

2 - Tarım işlerinde iş ve işçi bulma aracıları, kazanç 
gayesi güdülsün veya güdülmesin, işçiye iş ve işve
rene işçi temin eden gerçek veya tüzel kişilerdir. 

3 __ o Aracılık yapılabilmesi, İş ve İşçi Bulma Kurumun
dan ruhsatname alınması ile mümkündür. 

Buruhsatnamelerin her yıl vize edilmesi eSdsllL 

4 - a) Yabancı uyruklu olanlara ve:;ya devletin arzı ulu
sal şahsiyetine karşı cürümden veya zimmet, ihti
las, irtikap, irtişa suçlarından veya uyuşturucu 
maddeleri imal, ihraç, ithal etme, bulundurma, 
satma, kullanma veya her ne suretle olursa oL
sun elde edilmesine, satışına, kullanılmasına va
sı1a olma, hırsızlık, dolandırıcılık, sahtek~ırlı k, 
emniyeti suistimal, hileli iflas, ırza geçme ruhu
şa teşvik gibi suçlardan her hangi biri ile mah
küm olanlara ruhsat verilmeyeceği gibi, ruhsal 
almış olan bir ~imsenin bu suçlardan biri ilc 
mahkum olduğu sonradan anlaşıldığı veya ru h
sat verildikten sonra bu araçlardan biri ilc mah
kum olduğu takdirde verilmiş olan nıhsatname 
iptal edilir. 

b) Bu maksatla kurulmuş tüzel kişilerin kurucula
nnda ve yöneticilerinde de yukarıdaki Fıkrada 
belirtilen nitelikler aranır. 

Kurucuları ve yöneticilerİ bu nitelikte olmaYinı 
tüzel kişilere de ruhsatname verilmiyeceği gibi 
verilmiş olan ruhsatnameler de iptal edilir. 

5- İşçi ücretlerinin işveren tarafından işçiye ıcdiycsi 
esastır. Bu ücretlerin işçiye ödenmek üzere aracıya 
verilmesi işverenin bu husustaki mesuliyetini orla
dan kaldırmaz. 
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6 -- Aracılarm yaptıkları hizm~t karşılığı çc:;;illi namlar 
altında işverenlerdon alabilecekleri ücretler, görü
lecek !üzlıma göre İş ve İşçi Bulma Kurıım~ı tara
fından tesbit olunur. 

Aracılar her ne nam ve surette olursa olsun iş;ilcr
den hizmet karşılıgı iieret alam.az veya hcı hangi 
bir menfaat sağlayamaz. 

7 - a) Aracılar işveronlerle yapacaklan yazılı mukave
lelel'de taahhüt ettikleri miktarlardan fazla işçi
çiyi işyerlerine götüremezler veya gönderenıezlcr. 

b) Aracılar, i:;;yerlcrine mukavelede d~rpiş edilen 
miktardan aşağı işçi götürmeleri veya gönder
meleri halinde daha evvel durumdan işveren i 
haberdar etmek zorundadır. 

c) Aracılar işyerlerine götürecekleri veya göndcl'c
cekleri işçilere işin mahiyetini, alacakları ücret
leri, ne kadar müddctle çalışacaklarını ve diğer 
çalışma şartlarını yazılı olarak bildirmekle yü
kümlüdür. 

H - jş ve İş<,~i Bulma KurUlTlunca tesbit o[uııac,ık ınik
tarlarm üstünde ücret alan aracıların ruhsatnarne
leri iptal olunmakla b~raber 200 liradan 2000 liraya 
kadar ağır para cezası hükmolunur. 

Madde 9 -- 6 ve 7 nci madde hükümlerine aykırı hareket eden 
aracılar hakkında 100 liradan 1000 liraya kad,u' ağır 
para cezası hükmolunur. 

Tekerrür halinde para cezaları bir ınisli artınıır. 
Ayrıca aracılar işçi ve işverenin bu sebeple duçal' 
olacağı zarar ve ziyandan sorumludurlar. 

Madde 10 - Ruhsaınamesiz aracılık yapanlara 1000 liradan 5000 
liraya kadar ağır para cezası hÜkrııolunur. 
Tekerrür halinde para cczası bir misli artırılır. 

Madde 11 - İş vc işçi BulmaKurumunun yetkili merrıurları; 
aracıların iş ve işçi bulma faaliyetlerini ve bu faali
yetle ilgili belgelerini kontrol ve tetkjk etmeye yı+ 
kilidirler. 



204 

Aracılar yetkili nıemudar tarafından çağırıldığmda 
gelmek, iJade ve bilgi vermek, gerekli olan belge ve 
delille.ri getirip göstermek ve icabı halinde her tür
lü kolaylııklan yapmak ve bu yolda vaki emır ve is
tekleri yerine getirmekle ödevlidirler. 

Aksine hareket edenler hakkında 9 uncu mad(Jc 
hükmü uygulanır. 

Madde 12 Bu kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

Madde 13 Bu kanunu Bakanlar Kurulu yürütür. 

Netice olarak söylemek lfızım gelirse, bu kimselerin yukarda 
zikrulunan sözleşmenin ııı. bölümü esaslarına göre İş ve İşçi Bul
ma Kurumunun kontrolüne alınması gerekmekte ise de, maalesef 
tatbikatta gerek kurum teşkilfıtının yetersizliğ.i ve gerekse bu söz
leşmenin hükümlerine riayet etmeyenler hakkında müeyyidenin 
bulunmaması, aracılan faaliyetlerinde homen hemen serbest bırak
maktadır. 

Bilhassa Çukurova ve Ege bölges,i gibi toplu mevsimlik işçi 

cJ.kınlarmm büyük olduğu mıntıkalarda kesif bir faaliyet gösteren 
aracılara memle:ketimizin muhtelif yerlerinde değişik adlar veri- , 
lir. (9) Mesela, Çukurova'da «Elçi» veya «Elçibaşı», Ege'de «Dayıba·· 
~.;ı», Nazilli'de «Enar», İncir işlotmelerindekine «Baladur», Trakya'da 
<'Dragomal1», Balıkesir bölgesinde «Kilhya», «Çavuş», Gaziantep ve 
Maraş'da «Başcı]" denir. Ayrıca bunlaramemleketimizin birçok yer
lerinde Kahyabaşı, Hamalbaşı, Taf'ya Kahyası, Başçı, Tayfabaşı, 
Başçavuş dendiği de görülebilir. 

Kendilerine ne ad verilirse esas itibariyle bu kimseler l11ovsim-

('J) Sevim Örs, Siyasi ili"d",. Me,'lıl1w,ı, C, X.XIII, No, :.ırı7, s, ı:.ıı; :-luy"''''', 
Tiirk iş Hukuk", s. 259; Akıleni", Biil!!,,,i Iş Gü"ii Anketi Raporu, iş "o i~. 
ı:i Bıtlıııa Kuru"ı" Gen'" Miidiirlii~ii, Tek~ir, Ankara, Şuhat, J'lS'!, '. 7+; 
i·:w, Bijl",,~,i i "giieii A"k"ıi Hapıırili" veisçi Bill"", G""d Mjj,diidii~ii. Td. 
siı', Ankara,i<J62, s. 26; fial'lUı ri. Bayı,r, 'Manisa ili Ilahilinde Ceçi .. i 'Tanm 

i~,~i,".i (()rganis"~yıın ve Barıııdınlnıası), Hapor, Ankara, 1:; A~ııslos i <J.t7, 

s, 9. 
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lik işçi hareketinin çok olduğu bölgelerde faaliyette bulunarak ziraı 
~ahada işe işçi, işçiye iş bulma yolunda aracılık yaparlar. (10) 

Ziraı sahada İşçi Müteahhidi, Ekip Şefi ve t~vcrcn Vekili şek
linde başlıca üç tip aracı görülür, (11) 

İşçi müteahhidi, üçüncü bir şahsa bilumum zirai istihsalle ala
kfdı hizmet yapmak üzere ücret mukabilinde işçi istihdam eden ya
hut ziraı istihsalle meşgul bir işveren namına işçi toplayan ve ücret 
karşılığı olarak o işçilere yiyecek veren, bir yerden diğerine lüzunılu 
nakillerini ve barınmalarım sağlayan, yahut onların herhangi suretle 
çalışmalarını kontrol ve idare eden ve onlara ücretlerini ödeyen 
kim,sedir. 

(10) Mevsimlik i~çiye ihtiyaç duyulan hiilgelerı', gen"]likJ" kendi kii,;iik ara"ilni. 

nin gelil'leriyl" g('çiııC'mf'yip, ha g"lirleriııi Lamamlıyal'ak lıir kazan" sağlamak 

iste.yen kii,;iik çiftçiler, "iraat i.7';i,i olarak ,;alışmak iizf'r" gid,,,,.kr. Gidil"ıı 

YP'l'ler iR(\, ziraat işçil"ı'ine ihtiy"eı olan !ıeniş t"pf'akl i hiiyiik "iraat işleıırll'. 

leriniıı ynyıldıklul'l hiilgeleTdir. ,dıiiyiik "i I',laL i.şleıındoriniıı yayılma y~rlel'i 
"I"ı"kça gayri muntaznm bulunmaktadır. Ne llIf'rııle,ket içers,inde h,·ı· laral'a 
muntazam s",rpilmiş vaziyette, ne ıle !ıölg" biilge muayyeıı yen]" toplanmışlaı· . 

.lıı'. Zonguı,lnk . Bol" hııdıı,lıından Siirt" kuzeyden !liin"ye doğru hiı' haL ,:i· 
"il"wk memleket ikiye tnksim f',dilceek olurs,u, iisı Lanıl'ta kalan kısırndu 

(Kars ve kl'ndiJerinde aneak hi,.er I,üyiik işletme hulunduğn kaydf'dilen Su ii'· 
~,Iln, Sinop, AlTInsya, 'Tokat illeri ınii~,:t~sna o1ıııak iizf',r(') hiiyiik zİraat i~I(·I· 

mes; y",ktın'. Bu lasuvv,ıı' "'dikn hat nH'ml",keıi aşağı yııkan miisavi iki k"ıııa 

:ıyınııaktadıl', 

Biiyiik ziraı i,~l"tnt<'l"rin yayılmış lıulurı,duğıı alt kısımda, Edirne'd"n Ila· 

Lay'n kadar hütiin kıyı illerİnde büyük ziraat i~l"tnwll'J'i IlHw,ml Iııılıııırııakt;ı
ıhı,.naıay'dan sonra doğııya Mardin'" kadaı' dahilde h"ltınan hı",lııı iıı"ri de 

hiiyiik i~I,·tm" hakımm"aıı o!'la d"reeed" 7"mgiııdiı'. Adet iı.ihariyle I\1ı ra?la 
hiiyiik işleLrrt"ye, Mal'Jnara denizi ıln~ıı kıyı ille ri ile E,g;('tllınl ıkası, Giiney 
kıyı iıım'; maliktiı'. Butı VP !liine,y hudut illerinden. maada tam orta anadolu 

,"'nilehil,,,, Ankımı, Es.kielıir, Konya illeı·j ,le bi.iyük işletmeler ;',in hil' ının· 

nka Leskil etmekL"dir.Jl, [(azilli Kiiylü, Ziraı işletnw('ilik, Ankura ıJniversiL"· 
si Zira'at Faki.iltes'i Yay ını, No. :)1. Ankara, '19;;7, s. Bil . 1:l9. Bu neti"" 
;;000 döniİmdpn hüyük y"rlerin Biiyiik Ziraat işl"tmeili kahnl edilerek yürüLii· 

lerı, hi r anketten çıkarılmı.~tıl'. Bingiii. ilind,·", hu hususıa yapılun ankf>tı, el''' 

vap gelmemiştir. Erzinean ve ıVIalaLya illerin,kn g"lf'n ''''vaplar ,la lıir ptüd" 
koııaeak va"fta huhınmadığını1aiı kıınanılmamı~tıı'. nililliilla l){'l""lıer KI'"in 
eaıı ve Malatya'ıla hiiyiik ~il'''''l\. i~I"Lıııele"'i ıııevı:"tlıır. Me7.kiıl' ank,'1 hakkınd" 
etraf:h hilgi iç~n hak. ayni psel', S. ·Bı - :ıA2. 

(Il) Tal"ırn 'İşçilerinin So,.yal v" Ekoııomik Pl'ohlemkri, 1Y'1'k - fş yayınları No 

:ıı, [eksir, s. Il. 
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Ekip şefi ise hususi temsil ve lüzumunda iyi konuşma kabili
yeti olup mensup bulunduğu bir işçi gurubunun parasız, masrafının 
ödenmesi şartiyle veya muayyen ücret verilerek bir işverenle çalış
ma anlaşmasını yapan şahıstır. Bu mümessillik münavehe ilc de ola
hilir. 

(küncü hir ti.p Oıracı obn isvercn VOlkiıli iısc zıraat iskl'inderı aın-
~ ,'~ 

layan birı şahıs olup, işçiye ihtiyaç duyan bir çiftçi namma harekelle, 
aldığı ücret mukabilinde ve avansla istenilen miktarda işC;iyi kay
n;J.klanndan toplamakta, işyerlerine gelmelerini sağlamaıkta, bazen 
işletmede o işçilerin çalışmasına nezaret etmektedir. 

Bizde ziraı sektörde bu her üç tip aracı da görülebilir. TÜl'kiy(> 
de aracılar unıumiyetlc münferit çalışırlar. Yani Çukurova'da pek 
"iZ görülebilen durumlar müstesna edilecek olursa, 3 - 5 aracınm, 
miHcahhi1 deınilen ve geıniş toprak sahibi işveren ile nı.uhlelif aracı
lar arasında irttbat sağlayan bir başka şahısla birlikte çalışmaları 
pek vaki görülmez. Ve zaten bir aracının yaptığı anlaşmadan sonra 
kendini işveren yerine koyarak tüli aracılar kullanmasına İş ve İşçi 
Bulma Kurumu da hiçbir şekilde iltifat etmemektedir. (12) 

Ziraatte aracılık müessesesinin tarihi bizde çok eski zama,nlara 
kadar uzanır. Kendine mahsus usulü, imtiyazı, hakkı ve vazifeleri 
vardır. Aracılar um.umiyetle bulundukları köyün, kabilenin en zeki, 
akıllı, işten anlar ve köylü üzerinde nüfw; sahibi kimselerinden biri 
olup, bilhassa iktisadi yönden muhitindeki işçilerden üstün ve onla
ra göre tahsUli kimselerdir. Bu iş kendilerine genellilde sülaleden 
intikal eder. Bunlar daha iş mevsimi gelmeden, evvel, kış aylarında 
faaliyete geçerek işveren ile, bulunduğu mahaldeki, mevsiminde zi
raat işçiliğ'i yaparak para kazanmak isteyen kimseler arasına gire
n~k, işverenin işçiye, işçinin işe olan ihtiyaçların] gidermeğe çalışır-
iar. İki taraf arasmda mutavassıt mevkiinde bulundukları için her 
iki taraftan da hal ve vaziyetc göre azami derecede istifade etmcğe 
çalışırlar; ve geçimlerini de bundan sağlarlar. 

İşverenler ihtiyacı olan işçileri bulmak için bir aracı kullannıaga 
cbinıa arzuludurlar. Zira aracılar emir ve kumandalan altında bu-

(12) Il" lınSlI" i.~ v"i~çi Bul",a Kıınm'ıı Gnncl Miiılilrliiğii Mii":'tlvirle,·inılf'.TI Galip 
[':"k"r'in, .Yak,ıı Ve, 01'1" Doğu Çul,şınıı ['~nsıjıii~,iiııiiııist"nhulda te~tipl"diği 
Tarınııla Kollokıif Miinasdıct!ern adı, ~I',ııinl'f'd() yaplığı konıışmııda sm'aha-

1"11 h('lirıilıni~lil'_ 
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lunan bir işçi gurubunun ınümes~il1eri olmaları dolayısiyle işveren
ler ücretler, iş saatleri, iş şartları vesaİr hususlarda, bütün işçilere 
cari olmak üzere, yalnız onlarla bir anlaşmaya vararak bu sayede 
her işçi ile ayrı ayrı ayrı ınünakaşadan kurtulmuş olurlar. Kendile
rine ihtiyacı bulunan işçiyi temin eden bu kimseler ayni zamanda 
böylece onlara muhatap mes'ul bir kimse olarak da gözükürler. He
le, adet olduğu üzere, uzun zamandan beri işletmenin işçi İhıiyacı 
ayni aracının tavassutuyla gideriliyorsa, yani aralarında uzun sene 
leri aşan, bahalardan çocuklarına intikal eden iş tanışıklıkları, iş 

bağları bulunuyorsa, bu takdirde işveren kendini daha da emniyCı 
altında hisseder. Zaten büyük toprak sahibi çiftçiler genellikle şe'· 

hil'lerde yaşadıkları için çiftliklerine pek seyrd uğrarlar. Çiltlik
te:ki işler esasında bu aracılar ve işverenin kahyaları, kalfcdarı tara
fmdan yaptırılır ve kontrol edilir. Aracı adeta işverenin yerini alır 
ve çalışmanın murıtazam surette devamı, ücretlerin tayini, mesai Sil

atlerinin iyice dolgun geçmesi ve diğer. iş şartlarının sağlanması ilc 
kendisini vazifeli hisseder. İşverenlerin bu suretle işçilerin temini, 
nakli, tarlaya yöneltilmesi hususunda bir faaliyet göstermesine lü
zum kalmaz, teferruatı düşünmeksizin herşeyaracılar vasıtasiyle ye
rine getir.ilir. Bu bakımdan da aracılar çiftliklerde hususi bir mua
meleye tabi tutularak, onların en iyi bir şekilde ağırlanmasına gay
ıet gösterilir. İşçi'den ayrı yatarlar, çirtlik kahyası ile birlikte yer
ler. İşçileri fazlaıdan çalıştırsın ve itina ile işi yaptırtsm diye işveren 
aracılara şapka, bir çift ayakkabı, kuşak, saat vs. gibi ekstradan he' 
diyeler verir, ona ziyafetler çeker ve hatta onu eğlencelere bile gii
tUriir. 

Çil'tçilcr ve aracılar arasında umumiyetle uzun seneleri içine 
alan tamşıklıklar've bağlar bulunmakta ise de, bunun tam aksine 
her sene ve değişen şartlarla münasebetle bulunulan aracılarla da 
(;alışılabilinir. 

Bugün umurniyetle işverenler işçileri getirecek aracılara evvel
den avans vermekte ve aracılar ise gününde işçileri sevk ve onları 
kendilerine bağlama bakımından aldıkları bu avans] mevsİminden 
evvel ailelerc dağıtır ve hatta onlara. ayniyatta verirler. Bu suretle 
işçilerin kendilerine bağlı kalarak, mevsim gelince haşka tarafa git
melerini önlerniş olurlar. 

İşte zaten aracının işçi tarafından da aranılan bir vasıla olma
sının esas mühiın sebebIerinden biri de budur. Zira zaten geliri az 
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ihtiyaç içinde bulunan işçi, avans almak suretiyle para bulduğu gibi, 
bu suretle onlar vasıtasiyle gelecek ilk mevsimde hiç değilse bir iş 
bulmayı da garanti altına almış olur. Okuma - Yazması olmayan, 

. kendi teşebbüsüyle işveren ve iş hakkında malumat edinemeyen, 
Iıatta işverenin belki de, mahalli lehçe ve sair hususlar dolayısiyle, 
dilini bile anlayamayan (mesela Çukurova Bölgesinde olduğu gi
bi), işyerine gitmek için maddi kaynaktan da mahrum bulunan iş

çinin, kendi için bütün bu manileri yıkacak, kendisine her bakımdan 
tercüman olacak böyle bir arlacıya dört elle bağlanmak istemesi ta
biidir. İşçinin icabında köyündeki işleri ve ailesi ile İrtİlbatIllı o' te
min eder. Onun sayesinde muhitinde kendisinin benzeri muhtaç 
kimseler arasından sıynlıp, mevsiminde hiç olmazsa çalışması 
mümkün olduğu cihetle, aracısına bağlanır. İşçi aracının kendisini 
tuttuğuna inandığından, ona körü körüne itaat eder. 

Münferiden iş bulmak için hareket eden işçiler çok nadirdir. 
Şüphesiz memleketimizin kültür, tahsil ve görgü bakımmdan ileri 
gittiği bölgelerde (mesela Ege ve Marm,ara Bölgesi gibi) mahdut da 
olsa tck başına hareket edenler olduğu gibi, bu bölgelerde aracının 
tahakkümü de fazla olarnamakta, aracıya karşı eğitimin verdiği bir 
rahatlıkla, hak iddiası bakımından münl'erit veya gurup halinde ses 
ler yükselebilmekte ve hatta borcunu bilahare ödemek üzere gurup
tan bir kısım işçilerin aynlabildigi bile müşahade edilmektedir. (13) 

Arz ile talebin buluşmasını kolaylaştıran aracılık rrı,liessesesi
]1in, kanunumuzun ön gördüğü şekilde tarafsız ve dürüst, ücretsiz 
bir amm,e hizmeti olarak' Devlet eliyle yürütülmesi şüphesiz en şa
yanı arzu olunan hir husustur. 

Zira kazanç arzusiyle har~ket eden Licretli aracıların işçi ve iş

verenle aralarındaki münasebeti tarafın aleyhine, rakat daima ken
di menfaıalLlerine göre ayarlamaık. istcm:Jsİ ve ayarlaması ıabiidir. 

Aracı genellikle hcr iki taraftan da rnahalli ör[ ve ac!etc görc değişen 
bir komisyon alır: Hatta çok kere daha müsait şartlar temin ettiğin
de aracı, evvelcc yaptığı taahhhüdü bozarak, işçilerini, kendisine da
ha çok m"enl'aat sağlayan yere götürmektedir. Bu bakımdan aracılar 
çok kere, işçilerekendi kcsc:lminden avans vermeği tercih ede.rler. 
(ukurova bölgesi için yapılan hir hesapda, elçilerin aldıkları komis-

(1:1) Ego Biilgosi tşgiieii Anketi Hapom, s. 21;. Ayr.ea ını husus.larda hak: Akdeniz 
Biil. i~gjj"ii Ankı .. Hap""., s. H 7:>: Ta.'lI" t~ı:i Sos. vo Eko. Prolı. s. 7-11. 



209 

yonlar dolayısiyle ücret elde eden 100 işçiden elçinin kazancının 
2500 - 2700 lira arasında olduğu tesbit edilmiştir. 

Ayni etüde göre, cicibaşlarının görLinüşte kazancı, çiftlik sa11i
binden o hafta her işçiye verilen miktarıniki misli derecesinde haf
talık almaktan ve işçinin heherindcn yüzde beş istifode etmekten 
ibarettir. Fakat halen hiçbir clçi başı bu kazançla iktifa etmemek
tedir. Elçibaşlar işçi ile işveren çiftçi arasında mütavassıt mevkiinde 
oldukları için her iki taraftan da vaziyetin icabına vc müsaadesine 
göre azami istifade temin eylemektedirler. Bunun içindirki elçi başı
lara karşı gerek işçi, gerek işveren çiftçi ayni derecede hoşnutsuzluk 
gösterirler (14). 

Aracılar çok kerc işçilere verdikleri avans dolayısıyle onların 
borçlarını yalan yanlış kayıtlarla kabartır, verdikleri ayniyet bedel
lerini yüksek gösterir ve verilen avans dolayısiyle yüksek faiz tahak
Imk ettirirler. Bu bakımdan alınan avansın tasfiyesi çok kere büyük 
güçlüklerle mümkün olur. Hatta tarlada iş bitimindc, çok kere ağa
mn çalışmayı beğenmediği beyanı ile aracılar1l1 işçilerden kesinti 
yaptığı da vakidir. Çok az olmakla beraber aracıları terke" 
den işçi görülebilirse de, işçisini iktisadan bağlamış olan, işçisi da
imi aracılar için böyle bir şeyin vukuu hemen hemen hiç gö'rülmez. 
Acele ve tanımadığı kimseleri toplayan aracıların işçileri dağılabi· 

len işçileri teşkil eder. 

Aracıların çeşitli menfaatleri dolayısiyle, avans aldıkları halde 
işçi getirmedikleri gibi, aldıkları avansı iade etmemek' suretiyle çift
~iteri dolandırdıkları da çok görülen hallerdendir. Yani aracılar iş

çileri istismıar ettikleri gibi, işvereni güç duruma sokmaktan, gliç 
durumda kalan işverenlerden de azami istifade sağlamağa çalışmak
tan çekinmcz-Ier. 

Birkaç aracıııın iş mevsiminde taahhahüdünü yerine getirme
mesi, o bölgede açığını kapatmak isteyen işyerinin diğer çiftlikkr
deki işçileri ayartmak suretiyle geniş çapta bir karışıklılığın doğma
sına, bu yüzden o noktaya lüzumundan fazla işçi akımının vuku bu
lup ücrctlerinin düşmesiyle birlikte diğer her bakımından da peri
şanlığa sebep olacağı bediidir. Bu bakımdan aracıların verilen söze 
sadakatIeri fazla olmadığı taktirde, o bölgede düzensizlik olur, hcr-' 
kes her mevsimi devamlı bir endişe ile geçirir. 
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İş kanunumuzun 64. maddesi, İş Ve İşçi Bulma Kurumuna « ... 
...... iş mukavelelerinin aktine vasıta olmak ...... » gibi bir vazifeyi 
öngördüğü cihetle, bir takım yolsuzlukları önlemek' için iş ve işçi 
Bulma Kurumu kendisine müracaat olunduğunda" işveren ile aracı 
arasında mukavele akq}nde tavassutta bulunarak, işveren ile aracı 
arasında iş şartlarını tesbit eden yazılı bir mukavele her iki tarafa 
da imzala,ttırılır. Bu mukavelenin bir nüshası kurum,ca alıkonulmak
ta ve aracı tarafından alınan avaııs için de, aracının elinden duru
mu ifade eden yazılı ve imzalı bir beyan alınmaktadır. Bundan 
maksat, aldığı avans] dağıtmayıp heder eden aracıların bu harekee 

tinin, böylece ceza backımından emniyeti suistimal maddesine so
kulmak istenm,esidir (lS). 

, 
Bu suretle ihtilafların önlemnesi mümkün olmuyorsa da, arada 

resmi bir müessesenin bulunması taraflara, herhangi bir yolsuzlu
f;U önleyeceği ümidiyle, bir güven verdiği gibi, hiç değilse ihtilafm 
haııinde kurumun önayak olmasına bir vesile teşkil etmektedir. 

Kurumun bu işeönayak oluşunun sebebini, kurumun işgücü 

piyasasımn düzenini sağlamak isteyişinde aramak lfızım gelir. Yok
sa 4837 sayılı kuruluş kanununun 3. maddesine göre; «Kurum, iş
veren veya işveren vekili ile işçi arasında bağıt ilişiği kuruhnasına 
aracılık ettiği taktirde, işveren veya işveren vekili ile işçilerin bu 
bağıt dolayısiyle ileri sürecekleri zarar ziyandan sorumlu değildir.» 

Kurumun bu şekilde tavassutu bir dereceye kadar işverene fay
da sağlamakta ise de, bunun işçilere her hangi bir faydası olamıya
cağı tahiidir. 

Kururnun araya girmesiyle yapılanlar hariç, işveren ile aracılar 
arasındaki bu gibi anlaşmalar umıumiyetle şifahidir. 

işverenlerin, aracılar tarafından aldatılacağı korkusuyla kendi
ni emniyet altına almak için çok kere, ihtiyaçlarından fazla sayıda 
işçi getiırtmok 'üzere teşebıbıüıse geçt'ikleri görülür. Aracılar sözlerinde 
durup da bütün talepleri karşılanırsa, bu sefer işverenin gelen işçi
lerin ihtiyacından fazla olan kısmını, verdiği avansı yakmak bahası
na kabul etmeyerek onlara iş vermediği görülen olaylardandır. 

(iS) Tarım .i~(;ilerinin ''',,'''' ~, [,lı, AY''ll'a bak, Çalışma d"rA'isİ, C. 1, No. 1 d" 
İ~ ve İşçi Bulma Kunımu Genel Miirliil'liiğiiniin Çalışma Bakanlığına ya~ısı, 

,'o ~4, 
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Herşeye rağmen bugün halen ziraı sektörde özel aracılık, varlı
ğına lüzum duyulan bir müessese olarak ortada durmaktadır. Nite
kim ihtiyaç dolayısiyle Resmi sektörde dahi mahalli adetlere uyma
ğa mecbur kalmarak ziraat tedarikinde özel aracılar kullandığı gö
dHür, Mesela, Çukurova harasında (Ceyhan - Mercimek Köyü) Pa
YIluk çapasında ve toplamasında 200 işçi çalışmaktadır. Bu işçileri 
devamlı elçiler getirmektedir. Çiftlik ihZllderinde eski elçisini tercih 
hakkını muhafaza etmekte olup, elciler müteahhit gibi kabul olun
maktadır. 

Çapa'da 200, toplamaıda 400 e yakın işçi istihdamı eden Hatay 
Devlet Üretme Çiftliği (Reyhanlı) işçileri köyünden bulma, getirme, 
çalıştırıp ücretini ayrı ayrı ödeme külfetinden elçiler sayesinde kur
tulmaktadır. Bu işler işçi müteahhidi olarak kabul edilen ekilere 
bırakılmaktadır. Zira başsız işçi de az gelmekte/dir. Çiftliğin elcisiz 
çalıştırdığı yalnız, çapa ve toplama dışı, münferit ağaç dışı kazma, 
bel ve su yolları açma işçileridir. (16) 

Yine ayni şekilde bir misal vermek lazıın gelirse, meselel 
Dalaman Çiftliği de işçi ile doğrudan doğruya temasta bulunmayıp 
kadım - ıe/rkek işçilerin getirtilmesinde sadece Haışç:aiVuşla,r!a (aracı

Dm mahalli adı) anlaşmaktadır. Başçavuşlar bizzat çalışmadığı, fa
kat beraberlerindeıki işçilere nezaret ettiği için iıdarenin yevmiycle
si gibi muamele görür. (17) 

Buraya kadar temas edilen hususlar muvac~hesinde netice ola
rak söylemek lazım, gelirse, Türkiye' de ziraat işçilerinin plasmanı, 

ıesmi ve husus i aracıların girişıtikleri bütün teşebbüslerin bir netice
si olarak ortaya çıkmaktadır. 

Yurdumuzda, İş ve İşçi Bulma Kurumunun verdiği ve yukarda 
zikronulan rakamlar dışında, maales'ef ziraat işçilerinin plasmanı 
mevzuunda başkaca bir istatistik mallimat temini mümkün olmadı
ğı dhetle, Türkiye'de zirai sahada plase edilen işçilerin sayısı biline· 
memeldedil'. 

(16) Tarım Işçilerinin ......... , s. 9. 

(17) Ego Bölgc~i İşı;-iicil Anketi RapoTU, s. 28 .. 29. 
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