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Devletin ekonomiye miidahalesi, ekonomi biliminin baslangici-
na kadar dayandirilabilecek bir olgudur. 19.yy'in sonlarindan bu
yana da devletin ekonomik faaliyetlerde iyi bir yonetici olup olma-
dig1 tartismasi siiregelmektedir.

Ulkemizde devletin miitesebbis olarak ekonomik faaliyete ka-
tilmasi darphane, devlet matbaasi gibi geleneksel kamu kuruluslart
ile baglamis daha sonra posta idaresinden niikleer enerji liretimi-
ne kadar degisen gesitli faaliyetleri kapsamistir.

Tiirkiye'de KIT olgusu asagidaki yasalarla 1925’lerde giinde-
me gelmistir.

a- 22 Nisan 1924 tarihli 506 sayili Bazi Demlryollarml Milli-
lestirme Kanunu,

b- 1925 yilinda cikarilan Tiitiin Idarei Muvakkatesi Kanunu
ile Barut ve Patlayic1 Maddeler Tekeli Kanunu,

¢ 1925 yilinda ¢ikarilan Sanayi ve Maadin Bankast Kanunu,
d- 1926 yilinda cikarilan Ispirto ve Alkollii Igkiler Kanunu,

e- 1927 yilinda cikarilan Devlet Demir Yollar1 ve Limanlart
Idarei Umumiyesi Kanunu.
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S6z konusu olan kanunlar bize genel bir KIT tammi verme-
mektedir.0 donemde kamu tesebbiislerini diizenleyen tek bir ka-
nun olmadigindan her tesebbiis kendi kanunu ile yonetilmistir.
Dolayis: ile tesebbiislerin yonetim ve denetimleri birbirinden fark-
1 olmustur. Bu farkhliklar1 gidermek ve kamu iktisadi tesebbiis-
leri kavramin bir sistem dahilinde diizenlemek amaci ile 17.6.1938
tarih 3460 sayili «Sermayesinin tamami devlet tarafindan verilmek
sureti ile kurulan iktisadi tesebbiislerin teskilat1 ile idari ve mura-
kabeleri» hakkindaki yasa kabul edilmistir.

Daha sonra ¢ikarilan 440 ve 468 sayili yasalar birbirini tamam-
layici niteliktedir. 8.6.1984 tarih ve 233 sayili kanun hiikmiinde ka-
rarnamede, KiT'lerin yapist iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu ik-
tisadi kuruluslar olarak belirlenmis ve bunlarda miiessese, baglh
nrtaklik ve istirakler geklinde alt birimlere ayrilmistir.
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KIT’lerin tanumi konusunda gerek ulusal gerekse uluslararasi
diizeyde tizerinde birlesilen kesin bir tanim bulunmamaktadir. Kav-
ramla ilgili genel olarak yapilan tanimlamalar ve KiT'leri diizenle-
yen gesitli kanunlarda yer alan hukuki tanimlamalar bulunmakta-
dir. Bunlar icinde AVRUPA KIiT Merkezi Statiisiinde KIT tanimi
asagidaki sekilde verilmektedir.

Mal ve hizmet iiretmek iizere kurulmus olan, mali olanaklar-
nin yaridan fazlasi merkezi veya yerel kamu idareleri tarafindan
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saglanan veya igletme sonug¢larindan bu idarelerin sorumlu bulun-
dugu ve bunlar tarafindan denetlenen girisimler, KiT lerdir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Osmanli’dan tarim agirlikli, sana-
yinin yok denecek kadar zayif oldugu bir ekonomik yapi devir alin-
mistir. Kurtulus Savasi'ndan sonra ve Cumhuriyetin ilAanindan 6n-
ce yapilan Izmir Iktisat Kongresinde iilke ekonomisinin kalkinma
modeli olarak 6zel sektoriin tesvik edilmesi ve milli bir ekonomi-
nin gelistirilmesi dogrultusunda kararlar alimmistir. Cumhuriyet
kurulduktan sonra uygulanan ekonomi politikalar1 klasik ve Orto-
doks iktisadi diisiince sistemi igersinde, Tktisat Kongresinde kabul
edilen ilkelere uygun bir sekilde yiirtitilmiistiir. Ancak 1927'ye ka-
dar gegen dénemde sermaye birikimi ve bilgi birikiminin olmamasi
nedeniyle beklenen gelisme saglanamamistir. Ulkenin genel duru-
mundan, toplum refahindan devleti sorumlu tutan bir diinya go-
risiiniin varligi, Tirkiye'de girisimcilik olgusunun gelismesini giic-
lestirmis veya geciktirmistir. 1927 yidinda ozel tesebbiis icin genis
bagisikliklar ve tegvik tedbirleri iceren Tesvik-i Sanayii Kanunu
gikarilmistir. 1930lara gelindiginde yine arzulanan olgiide gelisme
saglanamamistir. Bu yillarda, gelismeyi engelleyen nedenlerin ara-
sina birde Diinya Ekonomik Bunalimi katilmistir, Issizlik, verim-
sizlik ve ekonomik basarisizliklar1 yok etmek icin devletin ekono-
miye daha aktif bir sekilde miidahale etmesi gerekliligi ortaya
konmusgtur. Bu doénemde, devletgilik ve karma ekonomi sistemi

i¢inde oOzel sektoriin yapamadig islerin devlet tarafindan yapilmasy
Ongoritlmiistiir.

1929 yilimin Eyliliinde Kapitalist diizenin yasadigi en biiyiik
bunalimdan sonra asirt liberal ekonomi yanlilar: bile piyasa meka-
nizmast konusunda kuskuya diismiislerdir. Bu arada Sovyetler
Birligi'nin Planli bir ekonomi politikasi uygulamasiyla bunalimdan
etkilenmeden hizli bir gelisme gostermesi Tiirkiye'de yonetici ke-
simince ilgiyle izlenmistir. Ali Iktisat Meclisi, Planlama komiteleri
gibi bazi kurumsal diizenlemeler Sovyetlerden esinlenerek gercek-
lestirilmistir. 1928’de plan uygulamalarini baslatan Sovyetler Bir-
ligi'nden sonra Tiirkiye 1933’de tasarlayip 1934’te yiiriirliige koy-
dugu 1.Bes Yillik Plan’la diinya’da ikinci iilke olmustur. Kapitalist
sistemi 'koruyarak ekonomik plan uygulamasina giren tek iilkedir.

Bu donemde hiikiimet bir taraftan miidahaleci g¢esitli yasalar
¢ikartirken, diger taraftan ozel tesebbiisii destekleyen gesitli tesvik-
ler ve tedbirler uygulamistir. Demekki olay, sadece bir ekonomik
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rejim tercihi olarak goriilmemis, 1929’daki bunalim sonucu olusan
durgun ekonomi pragmatik bir yaklasimla canlandirilmaya calisil-
mistir.

Tiirkiye'de devletgilik kesin sinirlart olmayan bir kavramdir.
Ornegin: Kadrocular daha merkeziyet¢i ve miidahaleci bir devlet-
¢iligi savunurken devrin liberal diigiiniirleri ve politikacilar1 daha
ilimli bir devletgilikten yanadirlar. 1930’'lar devletgiliginin niteligi
kapitalizm temelli bir devletcilik olmasidir. KIT diye tan1mlad1g1—
miz kuruluslarin temeli bu donémde atilmstir.

Bu kuruluglar yukarida tanimlanan devlet¢iligin uygulama ara-
c1 olarak yogunluk kazanmustir. Ozel tesebbiisiin girmeye cesaret
edemedigi, sermayenin yetismedigi, karli bulmadigi, teknoloji te-
min edemedigi, fakat ekonomi icin gerekli olan alanlarda gegici ni-
telikte calismak iizere kurulmuslardir.

1925'te 6zel bir yasayla kurulan ancak basarili olamayan Tiir-
kiye Sanayi ve Maadin Bankasinin yerine 1932’de Devlet Sanayi O-
fisiyle Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi kurulmustur. Bu iki kurum
da bir yil sonra kapatilarak yerlerine Siimerbank kurulmustur.
(1933). 1935 yilinda ise Etibank, maden ve enerji alaninda faaliyet
gostermeye basglamistir.

Bu donemde KiT'ler eliyle gerceklestirilen.sanayi atilimi dis
bor¢glanmaya gerek kalmadan gerceklestirilmistir. Kuruluslar igin
gerekli kaynak vergi artislar1 ve yerli mallarimin kullanmimimin tes-
viki ile saglanmistir. KiT’ler yerli sanayinin gelisiminde basarili
olmusglardir. Ancak bu tiiketime ve halkin temel gereksinimlerinin
giderilmesine yonelik bir sanayilesme olmustur. Agir sanayi olarak
sadece sermayesinin % 50’si Ingilizlere ait olan Karabiik Demir
Celik fabrikalar1 kurulmustur.

1940'lardan itibaren, diinya konjonktiiriindeki gelismelere pa-
ralel olarak devlet¢ilik uygulamalart daraltilmaya ¢alisilmigtir.
Miimkiin olan her durumda KiT’lerin 6zel tesebbiise terkedilme-
si ilkesi 6n plana ¢ikartilmistir. 1945 yilinda kurulan Demokrat par-
ti kasmen bu ortarm politik amaglarla kullanmak icin bu goriisle-
ri partinin temel ilkeleri arasinda gostermistir. Ayrica 1946’da Is-
tanbul’da toplanan ikinci Iktisat Kongresinde devlet isletmeciligi-
nin smirlandirilmast yoniinde karar alinmistir.

1950 yilinda iktidara gelen Demokrat Parti, hiikiimet progra-
minda temel sanayi ve alt yapiy1 ilgilendiren kuruluslar disindaki

38



faaliyetleri ozel sektore devretme yoniinde karar almustir. Nite-
kim, DP fiilen bu yonde bir politika uygulamis, bir taraftan 6zel
tesebbiisii tesvik ederken, diger taraftan kamu yatirimlarimi altya-
piya yoneltmistir. 1951 yilinda oOzel sektore kredi vermek iizere
kurulan Sanayi Kalkinma Bankasinin 1954 yilinda cikarilan Yaban-
c1 Sermayeyi Tesvik Kanununun ve diger ozel girisimciyi tesvik
edici tedbirlerin etkisiyle kamu kesiminin endiistri alanindaki pa-
y1 daralmistir. Bir ornek vermek gerekirse 1951 yilinda kamu ke-
siminin Pamuklu dokuma ve pamuk ipligi tiretimi 17.879 ton’dan
1955 yilinda 25.813 ton’a yiikselmigtir. Ayni tarihlerde 6zel kesimin
tiretimi 12.118 ton’dan 41.564 ion’a yiikselmistir.

~ Rakamlardan da goriildiigii gibi kamunun girisimci olarak ro-
lii azalmamistir. Ancak Ozel sektoriin faaliyeti ¢arpici bir artis
gostermistir.

_ Asagidaki Tablo'da 1948-59 yillar1 arasinda toplam yatirimlar
icinde kamunun payindaki gelismeler gosterilmektedir.

YIL TOPLAM KAMU KAMU ORANI %
19438 896 330 37.1
1949 1.032 371 38.9
1950 1.064 405 38.8
1951 1.288 - 470 ' 391
1952 1.804 726 - 402
1953 - 2040 950 46.6
1954 2473 1.964 43.8
1955 3.035 1.255 42.3
1956 3.366 1.871 46.7
1957 3.906 1.901 48.7
1958 4.904 2.898 42.8
1959 6.691 3.979 46.0

Kaynak : Yeni Strateji ve Kalkinma Plam, DPT Yaymnlarn NO:
1272 «Karma Ekonomide KIT'lerinin Yeri» S. 943.

Tablodan’da izlendigi gibi bu donemde kamunun ekonomideki
payr artmustir. Bu durum bazi gozlemciler tarafindan bir dnceki
donemde uygulanan devletgiligin devami olarak yorumlanmistir.
Bir diger grup ise kamu yatirimlarinin (6zellikle altyapy) bu sekil-
de artmasimi Ozel tesebbiisiin koklii tesvikinin bir geregi olarak
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gormekte ve bu iki dénemin ekonomik politika agisindan tamamen
farklh oldugunu savunmaktadir. 1950’lerde tarimin gelisen ekono-
milerin kalkinmasindaki rolii 6nem kazanmaya baglamistir. Demok-
rat Parti'de bu gelismelerden etkilenmis ve toprak reformunu terk
ederek tarim reformuna agirhik vermistir.

Ulagtirma ve sulama yatirimlarinin artmasi, tarimsal destek-
leme politikasi, kismende uygun dig ticaret konjonktiirii nedeni
ile tarim kesimi giiglenmis, i¢ pazar entegrasyonu artnmus, gelir da-
gilim diizelmigtir. Buna bagl olarak da piyasa ekonomisi gelismis
ve gliclenmistir. Bu durum o6zel sektore yeni imkanlar saglamistir.

KiT’lerin bu dénemde tarim alanindaki faaliyetleri goze garp-
maktadir. Ornegin Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi ve Koope-
ratifler kanaliyla giftgilere dagitilan krediler 1950 yilinda 647 mil-
yon TL iken 1955 yilinda 1.554 milyon liraya yiikselmistir. Her
nekadar tarimda makinelesme hareketi, 1948 yilinda baslamigsada
1950’den sonra hiz kazanmistir. 1948 yilinda 1756 adet traktor mev-
cut iken bu rakkam bir iktisadi devlet tesekkiilii olan Zirai Dona-
tim Kurumunun onemli katkisi ile 1952 yilinda 31415, 1955 yilin-
da 40282 adete ¢ikarlmistir.

Ozetle bu dénemde KIT'ler 6zel sektorit her konuda destekle-
yen birer ara¢ olmuslardir. Yine bu dénemde ilk kez KiT'lerin is-
tihdam yaratma giiciinden politik olarak yararlamlmaya baslan-
mastir.

1953'ten sonraki donemde giimriiklerde indirim, ithalati hizlan-
dirma gibi politikalarm uygulanmast sonucu ekonomi darbogaza
girmistir. Bu durum Tirkiye'yi 1950 sonlarinda morotoryum ilan
eden bir iilke durumuna diistirmiistiir. Bunlarin sonucu olarak eko-
nomik kalkinmanin bagsarismn ekonominin yapisina uygun, uzun
vadeli milli bir ekonomik kalkinma planina baglh oldugu disiin-
cesi yayginlik kazanmig, I. Bes Yillik Kalkinma Plam hazirlanarak
Tiirkiye Ekonomisi planli doneme girmistir. 16 Ekim 1962 tarihin-
de «Uzun vadeli planmin yiiriirliige konmasi ve biitiinliigiiniin ko-
runmasi» kanunlastirilmistir. Kanun uyarinca bes yillik kalkinma
planlart hazirlanmigtir. Kalkinma planlar1 konulan hedeflere var-
ma yoniinde uygulamada kamu sektorii icin emredici, 6zel kesim
icin yonlendirici niteliktedir. Bu nitelik her bes yillik planin ortak
ozelligidir. Boylece bir yandan kalkinma planlarmin kamu sektorii
icin emredici niteligi, 6te yandan planlarda konulan hedefler icin
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yatirim kaynaklarinin yaratilmasi zorunlugu KiT'ler yoniinden yeni
bir donemin belirlenmesine neden olmustur. Bu donem KiT'lerde
sayisal gelismeden ¢ok yon verme galismalarmin yogunlastign bir
yeniden diizenleme dénemidir. Nitekim 1960-75 yillar1 arasinda ge-
gen siire icinde asagidakiler disinda yeni bir KiT kurulmamistir.

T.C. Turizm Bankasi A.S. ... 1960
Tirkiye Stt Endistrisi Kurumu .................. 1963
Devlet Yatirnm Bankasi ........ e 1964
Tirkiye Elektrik Kurumu .........ccooeeveinnnenn. 1970
Cay Kurumu .....ooooiiiiiiii 1971

KiT’lerin yeniden diizenlenmesine agirlik verilmesinin nedeni
bu kuruluslarin kaynak yaratan kurumlar haline getirilmesi iste-
gidir. Bir kurulusun kaynak yaratabilmesi i¢in karl: ve verimli ol-
mast gereklidir. Ancak KIiT lerin planli ekonomi doneminde de kar-
ma ekonomi modeli i¢indeki yeri ve fonksiyonlari kesin ve agik
bicimde saptanamamistir. Planh donemler siiresince yasanan be-
lirsizlikler ve politik miidahaleler KIiT'lerin biiylimesine, yatay ve
dikey olarak boyut kazanmasina engel olamamistir.

KiTler bir yandan istirakler ve bagli ortakliklar yoluyla diger
yandan tiiccardan yiiksek fiyatla hammadde alip, ucuz fiyatla yar
mamul madde satarak o6zel sektorii desteklemektedirler. Ornegin
demir c¢elik isletmelerinden kiititk yada som demiri ucuza alan
hammaddeciler bunlar: ¢esitli insaat demirlerine doniistiirerek yiik-
sek karla insaat sektoriine satmaktadirlar. SEKA'dan ucuz kagit
alan 6zel girisimci defter yada dosya kagidi imal ederek yiiksek
fiyata piyasaya sunmaktadir. Diger yanda tekele tiitiin, Siimer-
bank’a pamuk ve yiin, SEK’e siit satan tiiccar her zaman piyasa-
nin iistiinde fiyatla siirekli bir pazara sahip olurken, aym zamanda
bir kar garantisi, sermaye birikimi ve yatirim i¢in bir giivence de
saglamis olmaktadir.

KiT'lerin genisletilmesi ©zel sektbre genis pazar olanagi sun-
mas1, yatirimclr 6zel sermayenin biiyiiyerek daha karhi hale gelme-
sine de neden olmustur. KiT'ler 6zel tesebbiisiin katlanamayacagi
kurulus maliyetini iistlenerek, teknik ve nitelikli isgiicii yaratilma-
sinda ©Ozel sektore onemli olanaklar kazandirmustir, KIT icinde
egitilmis teknik personelin isgiicli ve verimliligi, ozel sektore kay-
dirtlirken KiT’lerin maliyet kaybt ve .verimlilik dususu pahasina
ozel sektdr desteklenmistir.
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KiTlerden yararlanmanin en onemli yollarindan biri de isti-
rakler ve bagli ortakliklar yoluyla 6zel sektoriin desteklenmesidir.
Ozel ve tiizel kisiler KiT kuruluslar ile ortak sirketler kurarak
gesitli kredi olanaklarindan yararlanarak, ucuz ve yar1 mamul girdi
ve risk sektoriine giivence saglamaktadirlar. Ornegin bir KiT ku-
rulusu olan D.M.O. Arcelik’e % 15 hisse ile, TEK Canakkale Sera-
mik'e % 22.2 hisse ile, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 T.A.T. Konser-
veye % 25, MLK.E. Tofas Otomobil Sanayi'ne % 25 hisse ile ortak-
tir. 1938 tarihli KiT yasasinda «KiT'lerin genel kurallar1 veya hii-
kiimetlerin Onerisi ile pay sahiplerinin Tiirk olmasi koguluyla pay-
lar1 nama yazili Limited ya da Anonim ortakliga dontstiiriilebilir»
hitkmti bulunmaktadir. Eger Bakanlar Kurulu gerekli goriir ise
«KIT istirakli ortakliklarin paylarinmn hamiline yazili olabilecegi
de yasada ek olarak konulmustur. Buna ragmen 1950'lerde de KiT’
lerin istirak paylarina herhangi bir simirlama getirilmez iken 1983’
te en az yine % 26, 1984’te ise % 15 gibi bir sinirlama getirilmistir.

KiT'lerin, 6zel sirketleri batmadan once finanse etmesine ek
olarak, kredi bor¢larim 6deyememe durumundaki sirketleri kurtar-
ma ve batik sirketlere yeni olanaklar saglama amaciyla, kendi biin-
yesine alarak ortakliklar kurmasi da 6zel sermayeyi tesvik yolla-
rindan biridir. Batmakta olan tekstil, demir-gelik, banka kurulus-
lar;, KIT ile ortak edilerek kurtarimistir. Pakias, Giiney Sanayi,
Tobank, Asil Celik v.s. KiT'lere ortak edilerek veya doniistiiriilerek
kurtarilan 6zel tesebbiislerdir.

KIT ortakliklarinda sermaye dagilimi 6zel ya da tiizel kisiler
lehine islemektedir. KIT ortakliklarindaki yasal zorunluluk; ortak-
lik payinmn yaridan fazlasinin KiT’e ait olmamasidir. Ticaret yasa-
sina gore, KIT ortakliklarinda kurulus sermayesinin doértte birinin
O0denmesi, dortte iiciiniin de taahhiit edilmesi gerekmektedir. KiT'-
lerin ortakbik paymmin tamamini veya tamamina yakinmini 6demesi
gelenegi varken, ¢zel tesebbiisiin paymna diisenin dortde birini ode-
mesi yeterlidir. Ornegin bir ortaklifin sermayesinin, % 49.9 hisse-
sinin KIT tarafindan tamammin ¢denmesi durumunda % 50.1 his-
seye sahip Ozel kesimin % 12.528 hissesini ddemesi sirketin yone-
timini elinde tutmasina yetmektedir. Kar'in boliisiimii de sadece
O0denmis degil, taahhiit edilmis ve 6denmis sermayeye gore oldu-
gu icin 6zel sermaye sahibi kar dan yaridan fazla pay almaktadir.
Taahhiit edip odemedigi pay iginde tekrar devlet bankalarimndan
veya KiT’lerden ¢ok ucuz ve uzun vadeli kredi alabilmektedir.
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Boylece KIT payl, ddenmis sermaye icinde o6zel sektérden daha
fazla oldugu halde, 6zel sektor kendine diisen kirdan daha fazla-
sit almaktadar. '

Ornegin, 1975-87 yillar1 arasinda KiT ortakhklari yilda orta-
lama % 42.5 kar elde ederken, KiT’e diisen kar orani % 12,7 ola-
rak saptanmustir. Bu karda sirketin Ozel kesiminden gelen ortak-
larinca sermaye arttirimina dahil edilerek yeniden KiT’e édenme-
mektedir. Ayrica, KIT ortakliklarimin ¢ok biiytik bir kismm stirekli
zarar ediyor gosterilerek hemen hemen kardan hi¢ pay alamamak-
tadir.

KiTlerin 6zel teksebbiisii desteklemede oynadig diger bir rol
de fiyat belirleme politikalaridir. Bunun i¢in hiikiimetler genelde
KIT iiriinlerinin fiyatlarin1 maliyetlerinin altinda saptamaktadir-
lar. SEK, TEKEL ve birkac istisna disinda hemen heimnen tiim KIT
iirtinleri 6zel sektor tarafindan pazarlanmaktadir.

Tiirkiye’nin IMF, Diinya Bankas1 ve Avrupa iktisadi Isbirligi-
ne iiye olmasi zaman zaman bu kuruluslarin onerileri dogrultusun-
da hareket etmesini zorunlu kilmaktadir. 1980 sonrasi Tiirkiye'de
liberilizasyon ve disa acilma ile ilgili uygulamalarda yine bu kuru-
luslarin etkisiyle baslamistir. Bu uygulamalara bagli olarak ka-
munun ekonomideki payimin daraltilma cabalar1 yogunlasmistir.
Bu amagla 1984 yilinda bir yasayla Toplu Konut ve Kamu Ortak-
I:ig1 idaresi kurulmus ve bu kurulus araciligiyla KiT'lerin tasfiye-
sine gidilmistir. Degisik yontemlerle KiT'lerin ozellestirilmesi g¢a-
lismalart baslamistir.

Ancak ozellestirme konusu bu ¢alismanin sinirlan icinde yer
almamakta daha sonraki bir calismanin konusunu olusturmakta-

dir.

Goriildiigii iizere Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilkede dev-
let her donemde tiim olanaklariyla kalkinma hamlesinin i¢inde yer
almak zorunda kalmistir. Devlet¢iligi savunanlarin disinda libera-
lizmin siyasal temsilcisi durumundaki iktidarlar doneminde bile
devlet daima ekonomik faaliyetlerde tnemli rol oynamistir. Iste
bu nedenle devletin ekonomiye miidahalesinin bir araci olan KIT’-
lerin tasfiyesine gidilirken verilerin ¢ok iyi degerlendirilmesi ge-
rekmektedir.
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