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ABSTRACT

Most of the problems of the Public Enterprises are erise from being
dependent to the government in other words not being autonomous.The
determination of Public Enterprises’ critical decisions about investmen,
employment financing and estimating price by the government not by them-
selves, the reason like political intervention in this determination process,
make rational production and managership really hard. Also being away
from the risk of leasing share in the market and covering of the lasses by the
government,Public Enterprises didn’t strive to reach a national structure. At
the same time Public Enterprises following can cause increase in the cost
problems of establishments providing fundamental inputs from them.in this
article we will try to propose solutions in the light of this basic issues.

OZET

Kit'lerin bircok sorunu esas olarak deviete bagimh olmalarindan diger
bir deyisle 6zerk olmamalarindan kaynaklanmaktadir. KiTU Lerin yatinm, is-
tihdam, finansman ve fiyatlandirma gibi kritik kararfarinin kendileri diginda,
hikumetlerce belirlenmesi, bu belirlenme asamasina politik midahalelerin
etkisi vb. nedenler, rasyonel bir Uretim ve isletmeciligi oldukga glglestirmek-
tedir. Ayrica piyasa payini kaybetme tehlikesinden uzak bulunan ve zararla-
n hazinece karsilanan KiT'lerin rasyonel bir yaptya kavusmak igin pek caba
gostermemektedir. Ote yandan son yillarda artan maliyet sorunlarini hentiz
makul bir cozime kavusturamamis olan KiT'lerin kar maksimizasyonu ama-
clyla yuksek fiyat politikalari izlemeleri, temel girdilerini bu KiT'lerden sagla-
yan diger kuruslarin maliyet sorunlarinin artmasina neden olmaktadir.
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GIRIS

Ulkemizde ve ayni sartlari tastyan diger Ulkelerde, devletin ekonomik te-
sebbisler kurmak ve igletmek yoluyla Uretim, istihdam ve yatirm hacminde
dnemli bir payin dogrudan elinde tutmasinin yaratti§i sorunlarin bir kismi ida-
ri hatalardan (kurulus yerinin ve teknolojinin segimindeki hatalar, istihdam
politikasindaki yanliglar gibi) ve isletmecilik hatalarindan dogmakta, bir kis-

mi ise devletin mitesebbis olarak piyasaya girmesinin dogal sonuglari ola-
rak gérinmektedir.(Hukuki sorunlar, yonetim ve denetim soruniari gibi)

1.KITLERIN BASLICA SORUNLARI

KiT'lerin birgok sorunu esas olarak devlete bagimli olmalarindan diger
bir deyisle 6zerk olmamalarindan kaynaklanmaktadir. KiT'lerin yatinm, istih-
dam,finansman ve fiyatlandirma gibi kritik kararianinin kendileri diginda, hu-
kiimetlerce belirlenmesi, bu belirlenme agsamasina politik midahalelerin et-
kisi vb. nedenler, rasyonel bir Uretim ve isletmeciligi oldukga guglestirmek-
tedir. Ayrica piyasa payini kaybetme tehlikesinden uzak bulunan ve zararla-
r hazinece karsilanan KiT'lerin rasyonel bir yapiya kavusmak icin pek caba
gostermemektedir. Ote yandan son yillarda artan maliyet sorunlarini hentiz
makul bir gézime kavusturamamis olan KiT'lerin kar maksimizasyonu ama-
ciyla ytksek fiyat politikalari izlemeleri, temel girdilerini bu KiT'lerden sagla-
yan diger kuruluglarin maliyet sorunlarinin artmasina neden olmaktadir.

Yukarida ana etkileri Uzerinde kisaca durulan KIT sorular esas olarak su
ana bagliklarda toplanmaktadir.

e Hukuksal Problemler, Orgiittenme ve Yénetim sorunlari:

Bir kamu tesebbistntn kanuni yapisi, onun basarisini kesinlikle tayin
eden bir unsur degildir. Onemli olan tesekkiilin seklinden ziyade yonetimi-
ne sekil veren zihniyettir. KiT'lerin calismalar sirasinda duyduklari bagimsiz
olma ihtiyaci ile bu kuruluglarin milli ekonominin hedeflerine uygun olarak iz-
lemeleri gereken politika arasinda uyum saglanmasi zorunludur,

Ulkemizde has politik yapi ve problemler nedeniyle ise bu konuda gerek-
li tedbirlerin alindigi ve koordineli bicimde uygulandigint sdylemek guctir. ic-
ra glclne sahip iktidarlar tarafindan tespit edilecek hedefler, iktidarlarin men-
subu bulundugu siyasi partilerin gorislerine ve tercihlerine tabi olmustur. Bu
nedenle KiT'lerle ilgili devamli, verimli bir isletmecilik sistemi kurulamamistir.

KiTlerin yoneticilerinin atanmalarinda bliytk dlctide politik baskilar soz
konusu olmakta, ayrica bu kisiler gérevde ¢ok kisa bir stre kalabilmektedir-
ler. Yoneticilerin sik sik degismesi ise uzun vadeli planlann uygulanmasina
imkan vermemekte, dnemli konularda karar alinamamaktadir. Ote yandan
dzellikle Ucret sistemi nedeniyle kalifiye eleman bulmakta ve tutmakta glc-
lklerle karsilasimaktadir.

KiT lerin érgitlenmeyle ilgili sorunlarina gelince; bazi KiT'lerin amaclari
dahi agikga belirtiimemis ve bu amag icin gerekli olan, fonksiyenlara organi-
zasyonlarda yer verilmemigtir. Kimin kime bagl oldugy ok agik ve dengeli
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olarak belirlenmemistir: Kimin kime bagli oldugu-¢ok agik olmadigt gibi bir
gbreviinin gorev bakimindan birden fazla amire bagh oldugu haller vardir.
KiT'lerin gesitli drgut birimleri tarafindan yapilan gorevlerde tekrarlar, birbiri-
ne kansmalar ve gelismeler vardir. Ayrica KiT'lerin yonetiminde esgudim de
saglanamamaktadur.

e Diger Yonetim ve Isgiici Sorunlarr:

KiT'lerde tepe yoneticilerinin atanmasinda segilmesinde nesnelolgutle-
rin getirilmemis olmasinin yanisira gok énemli bir bagka sorunda asir isglcu
istihdami ve isglict dagiimindaki dengesizliktir. KiT'lerdi istihdam edilen
personel sayisinda ylllar itibariyle onemli artistar vardir, Bu artisin bir bolimu
mevcut KiT'lerin yeni yatinmlarinin yarattigi istihdamin bir bolimi yeni kuru-
lan KiT'lerin yarattigi istihdamin sonucu olmakla birlikte KiTlerde politik ter-
cihlerle gereginden fazla personel alimi yapildig da bir gergektir.

KiT'lerde isgtct planlamasi dogru yapilmamakta, isgict egitim yeter-
sizlikleri gostermemektedir. Tum KiT'ler arasinda etkin bir haberlesme ve ra-
por sisteminde kurulamamusgtir.

1.1. Denetim Sorunu:

KiTlerin denetim sistemi oldukga dagmiktir. Denetim fonksiyonu Buyik
Millet Meclisi, Yuksek Denetleme Kurulu,ilgili bakanliklar, Maliye Bakanhgr,
Sirket denetgileri gibi birgok farkli kurum tarafindan ytrttdimektedir. Dene-
timle gorevli birgok kurulug bulunmasina karsin, KiT'ler tzerinde etkili ekono-
mik denetim yapilamamaktadir. Etkin bir denetimden yoksun olus, yonetim
hatalarinin zamaninda duzeltiimesine engel oimakta, bu kuruluglarin basar
sansini azaltmakta, basarilarini iyilestirmek igin gereken cabayi gosterme-
melerine yol agmaktadr.

1.2. isletme Sorunlar:
a- Uretim ile ilgili sorunlari

Kararlastirilan rnlerin en ekonomik planlarini ve metodlarint arastirip
gelistirmek yeteri kadar isgucu ile maksada elverigli malzeme ve avadanligin
ve bunlar arasinda esgtdumuin saglanmaSI seklinde tanimlayabilecegimiz
tretim fonksiyonu alaninda KiT'lerin agir sorunlart vardir. Bu sorunlar goyle-
ce siralanabilir:

e Muhendislik hizmetleri, projelerin incelenmesi ve tesislerin hazirlanmasi
ile ilgili galigmalar vardir.

o Uretim tesislerinin yerlesme teknik kapasitelerinin tespiti hizmetleri nor-
mal sekilde dizenlenmemektedir.

¢ Uretim planlamasi ve kontroli alt fonksiyonunda sorunlar vardir.

e Hammadde alimi ve yeterli stok tespiti standardizasyonu yapilmamaktadir.
e Kalite kontroll hizmetleri geregi gibi yurimemektedir.

e KiT'ler genellikle dusik kapasite ile galismaktadirlar.
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b- Pazarlama ile ilgili soruniar:

KiT'lerde pazarlama fonksiyonuna hemen hi¢ 6nem verilmemistir. Bu
alanda en 6nemli sorun ise KiT'in fiyat tespiti yetkisinin bulunmamasidir. Hi-
kimetler tarafindan belirlenen fiyatlar ise gtincel politik gereklere uygun ola-
rak saptanmaktadir. Bunun disinda modern pazarlama yontemleri hemen
hic kullaniimaktadir. Dagitim giderleri oldukga yuksektir. KiT'lerde konuyu bi-
len pazarlama elemani bulunmamakta ve son olarak aragtirma-gelistirme ¢a-
hismalan genellikle yapiimamakta ya da yetersiz kalmaktadir.

c- Finansal Yapi ve Muhasebe ile ilgili Sorunlar:

KiT'ler genellikle yetersiz sermayeleriyle faaliyetlerini strdtrmekte hazi-
ne olanaklarinin sinirli olusunun yan! sira son yillarda blytyen isletme agik-
lart bu kuruluglarda 6z sermaye/borg oranini daha da bozmakta, bozulan fi-
nansal yapilarda hem isletme faaliyetleri agisindan zorluklar yaratmakia,
hem de borg faiz yukinin artmasina neden olmaktadir.

Ote yandan KiT'lerde yénetim kontroline yénelik standart bir muhase-
be ve butge sistemi henliz kurulamamistir.

e KIT Yatinmlarina iligkin Sorunlar:

KiT'lere bu kuruluslarin yatirm, yiritme ve gergeklestirme guigleri yete-
rince gelistirimeden, yillik programlarla olanaklarinin gok lstinde gérevier
verilmis olmasi, yatrim hedefierine fiziki olarak ulasiimamasina yol agmak,
cok énemli projelerin ongérulen sareler igersinde tamamlanmamasina ne-
den olmustur. Kaldi ki birgok yatinm 6zlinde objektif kriterlere ve aragtirma-
lara dayanmamakta, politik tercihler yapiimasi s6zkonusu olabilmektedir.

Yatirim projelerinin termin planlanndaki aksamalarin basiica nedenleri
ise soyle siralanabilir:
e KiTler arasinda esgudim eksikligi birden g¢ok kurulusu ilgilendiren
snemli yatinmlarin uygulanmasinda gok yanli igbirliginin yeterince ve su-
resinde saglanamamasi,

e KiT'lerde yatinim ve isletme faaliyetlerinin birbirinden ayriimamasi ve bu
durumun buyuk olcekli yatinmlari olugturulmasini engellemesi,

e Buyuk olcekli yatinmlar gergeklestirmekle géreviendirilmig KiTler de ya-
trimlari geregdince etlid edecek, planyacak,izleyecek birimlerin gerekii
etkinlige kavusturulmamig olmasi,

» Fizibilite etiitlerinde yapilan hatalar veya ciddi bir etid olmadan yatirima
basianilmig olmasi,

e KiT'lerde proje hazirlayacak ve izleyecek nitelikli eleman eksikligi,
o Uluslararasilagmasini gerektiren projelerde karsilagilan sorunlar

* Fiyat artiglarinin yatinm projeleri maliyetinde meydana getirdigi yukselis-
lerin dogurdudu finansman guglukleri, disalimlarda karsilagtlan sorunlar.
KiT'lerin Ustlendikleri dnemli yatiim projelerinin isletmeye alinmasindaki ge-

cikmeler, yalniz ilgili kuruluslann faaliyet sonuglarini olumsuz yonde etkilemekle

kalmamakta, Turk ekonomisinin en énemli sorunlari arasinda yer almaktadir.
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2. KiT SORUNLARININ ¢OZOMU iGiN GETIRILEN ONERILER,
KiT’LERDE REORGANIZASYON GALISMALARI

e KiT Sorunlarinin Gozum igin Bazi éneriler:
a) KiTlerde Yonetim Ozerkliginin Saglanmast:

Turkiye'nin 1950 yilindan sonra gecirdigi deneyimler, KiT’lerle temel so-
runun KiTler tizerindeki siyasi baskilar oldugu gorisinu yayginlastirmis bu
baskilari etkisizlestirecek, htkiimetlerin temel politikalari ile KiT'lerin politika-
larini bagdastirabilecek bir sistem gelistirme gabalart igerisine irilmistir. An-
cak bu amaca yonelik olarak hazirlanan 440 sayili yasa KiT'lerde yonetim
ozerkligi gereken sekilde saglanamamistir?.

KiT'ler tizerindeki siyasi baskilara hafifletmek KIT yénetimini siyasi etki-
lerden koruyabilmek i¢in son yillarda Italya uygulamasindan esinlenerek or-
taya atilan ve gelistirmek istenen model, KiT'lerin holdingler seklinde birles-
tiriimesi, sektor holdingleri veya sektdr kurumlarinin olusturulmasidir. KiT re-
form komisyonlarinin raporlarlnda da bu yontem savunulmakta ve KiT'lerin
sanayi, imalat, maden, enerji, gida, ulagtirma ve haberlesme ile maliyet hol-
ding gibi 7 ayri holding olarak toplanmasi énerilmektedir?.

Ancak holdinglesme de KiT'lerde yonetim 6zerkligini tek bagina sagdla-
yamaz. Bu noktada,en énemli husus tepe yoneticilerinin ve yonetim kurulla-
nnin atanmasi veya secilmesinde politik etkilerin azaltimasidir. Bunu sagla-
yabilmek igin alinacak énlem; galisanlarin yonetime ve isletmelerin sorunlari-
na,verimli bir calisma ortami yaratacak bicimde,belirli diizeylerde daha etkin
bir sekilde katiimalarinin saglanmasi olmalidir.

b- KiT'lerin Yénetimde Etkinligin Arttirlmasi

Yénetim etkinliginin artinlmasi igin su dnlemler alinabilir:

KIT yonetimindeki siyasal midahalelerin dnienmesi
o Ozellikie Gst duzey yoneticilerinin hakli bir gerekge olmadan gérevlerin-

den alinmalarint énleyecek objektif bir sistem uygulamasi,

e Yonetime yardimel olacak muhasebe,planlama, butceleme, pazarla-
ma,is-haber akig sistemlerinin olusturuimasi,

e KiTler icin esnek, yetiskin personelin ¢zel kesime veya dis Ulkelere kaymasini 6n-
leyecekisletmecilik gerekleri ile bagdagir yeni bir personel yasasinin uygulanmas.
c- KiTlerin Finansman sorunlarinin Gozimu:
Buyiyen ve buyik dlgekli yatinmlar gergeklestirmek islevini KiT'lerde
oto finansman olanaklari gelistirilse dahi,finansman agiklarinin olacag bir

gercektir. Bu nedenle KiT'lere sermaye transferi,ici ve dig borg seklinde
anemili dlgtlere varan kaynak aktarilmasi da zorunluluktur.

Prof.Dr.s.Ridvan Karluk, Tirkiye'de Kamu iktisadi Tegekkilleri ve ¢zellestirme
Esbank Yayinlan (Sy.79-90)

Prof.Dr.Mustafa Aysan-Selahattin Ozmen Turkiye'de ve Diinya'da Kamu iktisadi
Tesekkulleri
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KiTlerin finansman gereksinimlerini karstiamak igin su dnlemler ongorllebilir:

e KiTlerin finansmaninda halk birikimlerinden mevduat kaynagindan daha
genig olglde yararlaniimas|,KIT statustndeki bankalarin gelismesinin
saglanmasi ve bunlarda toplanan mevduatin bir bélumunin KiT'lerin is-
letme sermayesi gereksinimlerinin finansmaninda kullaniimast,

e Kurulacak sektor holdinglerin biinyesinde bir de konu bankasinin yer almasi,

e Devlet Yatinm bankasinin tim KiT'lerin yatinm kredisi gereksinimini kar-
silayacak sekilde yeniden dizenlenmesi,

e Dis proje kredilerinden daha genis Olglide yararlanma yollarinin aranma-
si,dis kredi temini ve kullandinimasindaki iligkilerin Yuratulmesinde es-
gudum saglanmasi,

e Bazi kamu kuruluslarinin tahvil gikararak,bazilarinin da belirli bir kar pa-
yl verilimesi garantisi ile sinirli bir sekilde halka agllarak,sermaye piyasa-
sindan fon saglama deneyimlerine girismek,

e KiT'lerin Pazarlama Sorunlarinin Cézumu,ozellikle Fiyat Politikalarinin
Rasyonel Hale Getiriimesi.

KiT'lerde hemen hi¢ mevcut bulunmayan modern pazarlama anlayisinin
yerlestirilmesi,bu konuda bilgi ve tecrubeli personel edinilmesi,bununla ba-
gintili olarak KiT stok politikalarinin agik bigimde saptanmasi sarttir.

Bunlar yaninda KiT'lerin en ¢nemli problemlerinden biri de gercekte fi-
yat tespit yetkilerinin bulunmamasidir.440 sayili yasa,tesekkillerin mal ve
hizmetlerin fiyatlarinin tespitte serbest olmalarini prensip olarak kabul etmis
olmakia birlikte,bu ilke gereken sekilde uygulanmamis, hikumetler temel mal
ve hizmet niteliginde olanlarin fiyatlarina dogrudan,bu nitelikte olmayanlarin
fiyatlarina dolayh sekilde mudahalede bulunmuslardir.

KiT'lerin fiyat politikasi 1)Degisen ekonomik kosullara gére esnek olma-
s1, 2) Zaman zaman piyasada gifte fiyatlarin olugsmasina yol agmasi 3) araci-
lara rant yaratilmasina neden olmast 4)Kuruluslarin mali yapilarinin bozulma-
sina, oto-finansman olanaklarinin daraltimasina neden olmast yonlerinden
elestirilere ugramistir. 24 Ocak kararlari ile KiT trtinlerine énemli digtde zam
yapilmasi yani sira,bu alanda hikimet mudahalelerinin azaltlmasi fiyatlarin
piyasa kosullarina gére olusmast ilke olarak benimsenmistir.

KiT'lerin izlemeleri gerekli fiyat politikasina iligkin su esaslar tartigmaya
acik olarak onerilebilir:

1) KiT'lerin 6zel tesebbusle yan yana faaliyet gosterdikleri alanlarda fiyat-
lar piyasa kosullarina gore ayarlanmalidir. Piyasa fiyatlannin gok altinda
fiyatlar saptamak yoluyla,gereksiz rantlar yaratiimasindan kaginiimahdir.

2) Bir KIT kendi alaninda tekelci durumunda ise.fiyat tespitinde tam maliyetin
karstlanmasi yani sira makul bir kar hedefi de dikkate alinmalidir. Ancak boy-
le bir fiyat saptanmas, KiT'leri verimsiz bir galismaya itmemelidir. KiT'lerin
verimsiz calismasindan dogabilecek yukler maliyetlere yansitimamalidir.

3) Azalan maliyetlerle caligan isletmelerde ve yeni zat|r|m|arda optimum
kapasite kullanimi tesvik edici sekilde,fiyatlarin saptanmasinda marjinal
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maliyetler esas alimmalidir. Buralarda en distik maliyetle Uretim yapa-
rak,Uretim kapasitelerinin tam olarak kullaniimasi temel ilke olmalidir.

4) Politik organ KiT fiyatlarini,gergek maliyetleri goz éninde tutmayan mi-
dahalelerden kaginmalidir.

5) KIT fiyatlarini basti altinda tutarak,enflasyonu kontrol altina alma politika-
sinin,gegersiz,kendi kendini yengiye ugratan bir politika oldugu g6z ar-
di ediltmemelidir.

6) KiTlerin dnemli sosyo-ekonomik, sosyo-politik islevieri oldugundan, salt
kar maksimizasyonu saglayacak bir fiyat politikas! izlenmesi amag olma-
malidir. 440 sayil yasa bu kuruglarin karli ve verimli galismasini éngor-
mustur. Bu kavramlarin arkasinda tam kapasitenin kullaniimasi,maliyetle-
rin kontrol altinda tutulmasi,yaratilan katma degerin azamilegtiriimesi gi-
bi amagclar sakll bulunmaktadir3.

e- KiT'lerin kendi alanlarinda teknolojiyi tiretime yoneltmeleri.

Turkiye'nin en dnemli sorunlarindan biri de kendi kosullarina uygun tek-
nolojiyi Uretmesidir. Bu konuda KiT lere buytk gérevier dismektedir. KiT'le-
rin etud-proje galigmalarindan ¢agdas teknolojiyi izlemeleri,disardan alina-
cak teknolojinin yurt kosuliarina,gereksinmelerine uyum saglamasina ¢zen
gbstermeleri,blinyelerinde olusturacaklari arastirma-gelistirme birimleriyle
kendi alanlarinda teknoloji Uretimine yoneltmeleri gerekli olmaktadir.

f- KiTlerin bilincli bir istirak politikasi izlemeleri
KiTlerin ana islevleri digindaki zoraki istirakleri satilabilir ve Desiyab’a

devredilebilir. KiT'lere yeni kiilfetler yiiklemek, finansman zorluklarini arttir-
mak diginda bir yarar sagiamamaktadir.

g) KiT'lerin etkin bir bicimde denetlenmesi:

Kamu tesebbuslerine ginimuzde 14 tir dig denetim uygulanmasina
karsin,bunlann gogu sekilde kalmakta,etkili bir denetim yapilamamaktadir.

Bu konuda Basbakanlk Yuksek denetleme kurulunun mali, ekonomik,
teknik yonlerden denetiminin daha etkin hale getirmenin yani sira, 468 sayili
yasa ile olusturulan T.B.M.M Kamu Iktisadi Tesebbusleri karma Komisyonu
yerine daha tarafsiz ve uzman kisilerden olusan bir KiT genel kurulu olustu-
rulmast &nerilebilir. Béyle bir genel kurulun denetim etkinligini arttiracagi kus-
kusuzdur.

h) KiT'lerin ekonomiye katkilar konusunda daha anlamlr digtiler gelistiriimesi.

KiT'ler sadece, klasik muhasebe ilkelerine godre hesaplanan kar-zarar
durumlariyla degerlendirilemezler. Bu kuruluslann degerlendirimesinde ya-
rattiklari katma deger, diger sektdrlere sagladiklart digsal ekonomiler, yarat-
tiklari sosyal fayda dikkate alinmali, KiT'lere iligkin nesnel sosyal karlilik he-
saplari yapiimalidir.

3 M.Berra Altintas, KiT'lerin 6zellestiriimesi ve dzellestirmenin sermaye piyasasina

etkileri. Ankara, 1988.

123




ANADOLU UNiVERSITESi iKTiSADI VE iDARi BiLiMLER FAKULTESi DERGISi
Kaynakga

ALTINTAS, M.Berra, KiT’lerin Ozellestiriimesi ve Ozellestirmenin Sermaye
Piyasasina Etkileri. Ankara, 1988.

AYSAN, Mustafa-OZMEN, Selahattin, Tiirkiye’de ve Diinya’da Kamu iktisadi
Tesekkiilleri, (Sy.351-364).

KARLUK, Ridvan, Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tesekkiilleri ve Ozellestirme. Esbank
Yayinlari (Sy.79-90).

124




	117.bmp
	118.bmp
	119.bmp
	120.bmp
	121.bmp
	122.bmp
	123.bmp
	124.bmp

