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0z

Bilgi ekonomisine gegis ile birlikte yenilik olgusu iilke ve bolge ekonomilerinin refahini artirmanin 6nemli bir yapitasi olarak kabul
edilmektedir. Yeniligin bir sistem olarak ele almmasi ise farkli sistem anlayislarini da giindeme getirmistir. Bu baglamda gelistirilen
sistemler ve igerikleri birbirini tamamlayici nitelikte olsa da her bir sistemin kendine 6zgii farkliliklar1 bulunmaktadir. Teorik ve uygulamali
olarak yapilan ¢aligmalar refah artis1 baglaminda yeniligin dogru bir ara¢ olarak kullanilmasia imkéan tanimaktadir. Ayn1 zamanda politika
ureticilerine, bolge aktorlerine yol gosterici nitelik tasimaktadir. Kalkinma planlarina dayali olarak hazirlanan pek ¢ok politika
dokiimanlarinda yeniligin, tilke ekonomisi iizerinde yaratabilecegi etkiler detayli bir sekilde ele alinmaktadir.

Bu calismada, Tiirkiye’de cumhuriyet doneminden giiniimiize yeniligin politika dokiimanlarindaki yeri, gelisimi; diinyadaki gelismeler
dogrultusunda Tiirkiye’deki politik ve uygulamaya yonelik doniisiimler ortaya konmaya calisilmistir. Bu kapsamda giiniimiize kadar alana
yonelik yaymlanan politika dokiimanlar1 incelenmistir. Tarihsel akis igerisinde politikalardaki yeniligin gelisimine ve yenilik 6l¢limiinde
kullanilan gostergelere bakilmus, Tiirkiye’de yasanan doniisiim ve kirtlmalar donemler itibariyle degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yenilik sistemleri, Yenilik politikalari, Bilim ve teknoloji politikalar:

ABSTRACT

Innovation is accepted as a way of increasing the prosperity of the country and the regional economies with the transition to the knowledge
economy. Considering innovation as a system brings different system concepts together. The approach of innovation as a system also brings
with it different system concepts. In this context, although the systems and their contents are complementary, each system has its own
differences. The theoretical and applied studies allow innovation to be used as a correct tool in the context of prosperity. Theoretical and
practical studies enable the use of innovation as the right tool in the context of welfare increase in our country. In many policy documents
prepared based on development plans, the effects of innovation on the economy of the country are discussed in detail.

In this study, in line with the developments in the world, which parameters are used to measure the location, development and innovation of
innovation in the policy documents from 1923 to present in Turkey are investigated. In this context, policy documents published to date, etc.
studies like this have been studied in detail.. In the historical flow, the development of innovation in politics and indicators used in the
measurement of innovation have been looked at, and the transformation and breakages experienced in Turkey have been tried to be
introduced in terms of periods.

Keywords: Innovation systems, Innovation policies, Science and technology policies
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Giris

Bilgi temelli ekonomilerde, yeniligin merkezi bir rol oynadig1 goriilmektedir. Bu durum yenilige ait
tiim siireglerin agiklanmasini ve anlasilir kilinmasini zorunlu hale getirmektedir. Ozellikle son on yilda
yenilik hakkinda hayli zengin bir literatiir olusmustur. Makro acidan degerlendirildiginde yeniligin,
ekonomik biiylime, kalkinma, dis ticaret hacmi gibi bircok gosterge {izerindeki olumlu etkileri dikkat
cekicidir. Mikro diizeyde ise, Ar-Ge’nin firmalarin tiretim kapasiteleri, iiriin ¢esitliligi ve verimliligi
gibi bilgi ve teknoloji temelli ¢ok sayida degisken tizerindeki pozitif etkileri goriilmektedir (OECD ve
Eurostat, 1996: 15). Sanayi devrimlerinden bilgi devrimine giden siiregte bir {ilkenin refah ve yasam
standardin1 arttirmasi rekabet giicilinii arttirabilmesine baglidir. Rekabet giicii artisim saglayabilmenin
yolu ise iiretkenligi artirmaktan ge¢mektedir. Uretkenligi arttiran en 6nemli ara¢ olarak kabul edilen
yenilik de iilkeler i¢in biiylimenin, istthdamin ve yasam kalitesinin anahtaridir (El¢i, 2007: 31).
Yenilik i¢inde bulundugu cografyay1 zenginlestirmenin yani sira, yasam ve ¢alisma kosullarinda da
topyekiin bir degisime sebep olmaktadir (Aghion ve Howitt, 1999: 1). Yeniligin uzun dénemli iktisadi
biiylime ve sosyal degisim tizerinde 6nemli etkisi oldugunu ifade eden pek ¢ok goriis bulunmaktadir.
Bu baglamda yenilik, firmalar, bolgeler ve iilkeler arasindaki performans farkliliklarimin altinda yatan
sebepleri aciklayan giiglii bir faktordiir (Fagerberg, 2003: 13). Sonug¢ olarak; ulusal diizeyde
verimliligin arttirilmasi, ekonomik biiylime ve kalkinmanin saglanmasi, yliksek yasam standartlarina
ulasilmasi igin yenilik olmazsa olmaz sarttir. Ulkeler, yenilige énem verdikleri 6lgiide dinamizme
kavusmakta ve ekonomik bagariya ulasmaktadirlar. Bu kapsamda ulusal ve uluslararasi diizeyde
yeniligi tesvik eden yapisal ve politik doniisiimler dikkatle incelenmelidir.

Bu c¢alismanin amaci diinyada yasanan gelismeleri de dikkate alarak Tiirkiye’de uygulanan yenilik
politikalarinda yaganan doniisiimii tarihsel perspektifte ortaya koymaktir.

1. Yenilik Kavram ve Yenilik Tiirleri

Yeniligin dogasini, ekonomik sistemdeki yeri ve roliinii anlayabilmek i¢in bu kavramin gelisim siireci
incelenmelidir. Schumpeter’e (1939) gore, pek ¢ok yenilik teorik ya da pratik bilginin bir sonucu
olarak ortaya g¢ikmakta iken, bircogu da hicbir Onciile ihtiya¢ duymadan ortaya cikabilmektedir.
Yenilik, ekonomik ve sosyal degisim icerisinde buluslardan farkli olarak sistem igerisinde ayirt edici
birer igsel faktdr olarak kabul gdrmektedir. iktisat literatiiriinde yenilik kavrami ilk olarak J.A.
Schumpeter tarafindan kullanilmistir. Schumpeter’e gore dar anlamda yenilik, “yeni bir iiretim
fonksiyonu gelistirmek” olarak tanimlanirken; genis anlamda ise, “girisimciye kar getiren ve teknolojik
gelismeler sonucunda ortaya ¢ikan her sey” seklinde tanimlanmigtir (Schumpeter, 1939). Porter
(1990) ise yeniligi, yeni bir pazar konumuyla rekabette goreceli avantaj yaratan yeni teknolojiler ve is
yapma metotlariyla iliskilendirmektedir. Lundvall’a (1992) gore yenilik, ekonomik yapinin tiim
parcalarim1 ve Ogrenmeyi etkileyen, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin yiiriitildiigii kurumsal
yapiy1 igeren bir sistemdir. Avrupa Birligi tarafindan yaymnlanan “Green Paper on Innovation”
raporundaki tanimlamaya gore ise yenilik “lirlin, hizmet ve ilgili piyasalarin gesitliligi, kapsami ve
aralig1 acisindan yenilenmesi, iiretim, arz ve dagitimda yeni yontemlerin kurulmasi, is kosullari,
isgiicli niteliklerinde degisiklik yapilmasidir” seklinde ifade edilmektedir (European Comission, 1995:
4). Dosi’ye (1988) gore yenilik: bir kesif, deney, gelisim, taklit ve yeni iirlinler, yeni iiretim sistemleri
ve yeni organizasyon kurulumlarii igeren bir aragtirma faaliyetidir. Yenilik, girisimciligin belli bir
fonksiyonudur ve girisimcinin yeni kaynaklar yaratarak refah yaratmasi veya mevcut kaynaklarin
kullanim potansiyelini artirarak refah yaratmasidir (Drucker, 2002: 96). Oslo Kilavuzu’nda ise yenilik,
“yeni veya onemli derecede farklilagtiriimis iirtin (mal ya da hizmet) veya siirecin, yeni bir pazarlama
metodunun ya da firma i¢i uygulamalarda, isyeri organizasyonunda veya dis iliskilerde yeni bir
organizasyonel yontemin uygulanmasi” olarak tammmlanmistir (OECD ve EUROSTAT, 2005: 50-52).
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Oslo Kilavuzu’na gore yenilik ve Ar-Ge faaliyetleri dort kategoriye ayrilmaktadir. Bunlar sirasiyla;
iriin yeniligi, siire¢ yeniligi, pazar yeniligi ve organizasyonel yenilik seklindedir (OECD ve
EUROSTAT, 2005). Uriin yeniligi, mevcut 6zellikleri veya 6ngériilen kullamimlarma gore yeni ya da
onemli derecede iyilestirilmis bir mal veya hizmetin ortaya konulmasi olarak ifade edilebilir). Uriin
yeniligin ortaya ¢ikmasindaki temel etken yeni teknolojilerden faydalanma, rekabet stiinliigii elde
etme ve tiiketicilerin degisen ihtiya¢ beklentilerini karsilayabilme ihtiyacidir. Siire¢ yeniligi ise yeni
veya onemli derecede iyilestirilmis bir liretim veya teslimat yonteminin gerceklestirilmesidir. Bu
yenilik, teknikler, techizat ve/veya yazilimlarda 6nemli degisiklikleri igermektedir. Arka planda yatan
amag ise iiretim ya da dagitim maliyetlerinde azalma saglayarak rekabet giiciinii arttirma istegidir.
Pazarlama yeniligi, iirlin tasarimi veya ambalajlamasi, iiriin konumlandirmasi, {irlin tanitim1 veya
fiyatlandirmasinda 6nemli degisiklikleri kapsayan yeni bir pazarlama yontemidir. Bu yenilik firmanin
toplam satig hacmini yilikseltmek amaciyla miisteri beklentilerini karsilayip daha hizli bir sekilde cevap
vermeyi, yeni pazarlarda yer almay1 veya firmanin var olan iriinlerini yeni yontemlerle pazarlarda
konumlandirma amacim tagimaktadir. Son olarak Organizasyonel yenilik ise firmalarm ticari
uygulamalarinda, isyeri organizasyonunda veya dis iligkilerinde yeni bir organizasyonel yontem
uygulanmasidir. Organizasyonel yenilikler, firmalarin yonetimsel veya islem maliyetleri gibi gesitli
maliyet unsurlarin1 azaltmak, istihdam edilenlerin Orgiitsel memnuniyetini ve bu sayede isci
verimliligini yiikseltmek, dis bilgilere ulagimi kolaylastirmak ya da firmada kullanilan malzemelerin
maliyetlerini azaltmak suretiyle firma performansini iyilestirmek amaciyla tercih edilmektedir.

2. Yenilik Sistemleri Yaklasim

Yenilik sisteminin temel odagi, bir ekonominin yenilik performansinin, sadece firmalar ve
arastirma merkezleri gibi kurumlarm faaliyetlerine bagl olarak degil, bu sistemin parcasi olan ve
etkilesim halinde bulunan diger bilesenler arasindaki iligkiyle ekonomiye aktarilmasimi saglayan bir
sistem yaklasimi olmasidir (Gregersen ve Johnson, 1996). Kiiresel rekabet ortamda {istiinliik kurmak
isteyen ayn1 zamanda siirdiirebilir bir konum elde etmek isteyen iilkeler, yenilikte yetkinlik kazanma
ya da yetkinliklerini artirma hususlarini sistem anlayis1 cercevesinde ele almaktadirlar (Ozsagir, 2014:
140). Sistem kurumsal yapilanmalarin hem kurum i¢i hem de kurumlar arasi fonksiyonel etkinligini
esas almaktadir.

Alman ekonomist Friedrich List tarafindan 1841 yilinda yayinlanan “The National System of
Political Economy” adli eser yenilik sistemleri yaklagimin temeli olarak kabul edilmektedir (Freeman,
1987: 99; Lundvall, 1992: 16; Edquist, 1997: 4; Freeman ve Soete, 2004: 339). List caligmasinda
Sanayi devrimi sonrasi Ingiltere’nin diinya pazarlarina hikim olmasmin nedenini, teknolojik alanda
iistiinliigii elinde bulundurmasiyla aciklamaktadir. Ingiltere karsisinda Alman ekonomisini
giiclendirmek ve bu acidan gelisim asamasindaki bebek endiistrileri koruyarak, yeni teknolojilerin
olusumuna olanak taniyan politikalarin tretilebilmesini, devamlilik arz eden bir yapilanmanin
kurulmasiyla iligskilendirmektedir (Freeman, 1995; Archibugi ve lammarino, 1999: 259; Peters, 2006:
18-19).

Yenilik sisteminin kavramsal agidan ilk degerlendirilmesi ise 1985 yilinda Lundvall tarafindan
yapilmistir. Ortaya c¢ikis silirecinden giinlimiize kadar yenilik sisteminin tamimlanmasi ve cerceve
siirlarinin belirlenmesi ile ilgili net bir ayrim yapilamamis, sistemi dogru ya da yanlis seklinde
nitelendirilebilecek genel kabul gdrmiis bir yaklasim olusmamistir (Ercek, 2018: 16). Bilim ve
teknoloji politikalarinin iiretilmesinde yararlanilan yenilik sistemlerinin dogasini anlamak igin dort
farkl ¢erceve kullanilmaktadir (OECD 1999, Andersson ve Karlsson 2004, Sungur 2007). Bunlar; (i)
ulusal yenilik sistemleri, (ii) bdlgesel yenilik sistemleri (iii) sektorel yenilik sistemleri ve (iv)
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teknolojik sistemlerdir. Kiiresel yenilik sistemi igerisinde yer alan ve birbirleriyle iligki igerisinde olan
sistemlerin sinirlar1 ve aralarindaki iliski Sekil 1°de 6zetlenmektedir.

Sekil 1: Yenilik Sistemlerinin Yapisi

Kiiresel Yenilik Sistemleri

*=Cokuluslu Firmalar *#Ticaret Anlasmalar

*Uluslararas: Hukuk *Fikri Miulkiyet Haklar
*Uluslararas: Finansal Diizenlemeler

Tlusal Yenilik Sistemleri
*Altyapa *Finansal Sistem
i —- *Kurumlar *Ar-Ge Sistenmu

1 PN *Genel ve Mesleki Egitim

~#FY onetim Sisten

Bdolgesel
X enilik
Sistemleri

Kaynak: Frenz ve Oughton, 2005: 33.

Ulusal yenilik sistemi diger sistemlere kiyasla iizerinde en ¢ok ¢aligilan ve ulusal diizeyde en
anlamli bulunan sistem olarak kabul edilmektedir. Bununla beraber, bolgesel yenilik sistemleri,
sektorel yenilik sistemleri ve teknolojik yenilik sistemleri de ulusal yenilik sistemlerine alternatif
caligma alanlarmi olusturmaktadir. Ancak tiim yenilik sistemleri birbirinden tamamen bagimsiz
olmay1p birbirini tanimlayici niteliktedir (Sungur, 2007: 52).

2.1. Ulusal Yenilik Sistemi Cercevesi

Ulusal Yenilik Sistemi (UYS) terimi 1980°1i yillardan itibaren giindemde olup gilinlimiizde de
hem akademisyenlerce hem de politikacilar tarafindan yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu yaklagimin
temellerinin 1987 yilinda Chris Freeman tarafindan atildigi kabul edilmektedir. Sistem kavramimin
literatiire kazandirilmasindan itibaren, konu ile ilgili pek ¢ok arastirmaci ulusal yenilik sistemlerini
tanimlamaya ve sistem igerisinde yer olan birimleri ve davraniglart agiklamaya ¢aligmaktadirlar. Bu
baglamda ortaya konan ¢aligmalarda, birbirini tamamlayici nitelikte tanimlamalar yapilmaktadir.

Freeman’a (1987) gore ulusal yenilik sistemi, “wlusal tiim sosyal kurumlart kapsayan,
faaliyetleri ve etkilesimleri ile yeni teknolojileri olusturan, ithal eden, farklilastiran ve dagitan kamu
ve ozel sektordeki kuruluslarin olusturdugu genis bir ag sistemidir” (Taymaz 2001: 26). Lundvall’a
(1992) gore UYS, ulusal sinirlar igerisinde yer alan, iktisadi manada faydali olacak bilginin tiretilmesi,
yayilmasit ve kullanimi hususlarinda karsilikli etkilesim igerisinde olan tiim o6ge ve iligkilerden
meydana gelmektedir. Lundvall, “Ogrenmeyi, arastrmayr ve kesfetmeyi tetikleyen kurumsal
organizasyonlar ve ekonomik yapinin tiim bilegenleri” ulusal yenilik sistemini tanimlamaktadir.

UYS, bilimsel aragtirmanin tesvik edilmesi, yeni teknolojilerin yaratilmasi ve bu teknolojilerin
ekonomide uygulanmasi ic¢in bir araya gelen c¢ok sayida farkli bilesenlerden olusan bir yapidir.
Sistemde dogrudan ya da dolayli olarak gorev alan, bilim, teknoloji ve yeniligin yoniinii ve oranim
etkileyen bir¢cok kurum / kurulus yer almaktadir. Sistemi olusturan kurumlar bir iliskiler ag1 olarak
birbirleriyle baglantili ve devamli etkilesim halinde olan {i¢ katli bir yapi niteligindendir (Hobikoglu,
2014: 109). ilk kat - Cat1 *da bilim ve teknoloji politikalarinin olusturulmasi, uygulanmasi, denetim ve
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degerlendirilmesinin yapilmasi, kurumlar arasi esgiidiimiin saglanmasi, yasal diizenlemelerin
yapilmast gerekmektedir. Hiikiimetler yenilik sisteminin dnemli bir elemamdir. Ciinkii hiikiimetler,
arastirmay1, gelistirmeyi ve bilimin gelismesini dogrudan finanse etmektedirler. Bugiin hiikiimetler,
teknoloji ve yenilik politikasini, biitiin bir ekonomi politikasinin tamamlayic1 bir parcasi haline
getirmek ve iilke ekonomisinin tamamini kapsayan etkin bir bilgi sistemi kurulmasinda ve yenilik i¢in
uygun sartlarin saglanmasinda rol almak zorundadirlar. Ikinci kat- Orta katta iiretim ve uygulama
birimlerini igeren ii¢ biiyiik alt sistemden olusmaktadir. (i) Isletmelerin stratejik yeterliligi, (ii) Kamu
arastirma laboratuvarlari, (iii) Universite yer almaktadir. Ugiincii kat-Alt katta ise, altyapinin
olusturularak yenilik ortaminin olusturulmasi, temel egitim yapisi ile isgiicliniin egitim diizeyinin
etkilenmesi, iletigim altyapisi ile bilgi akisinin kesintisiz saglanmasi, ag yapist ile elektronik iletisimin
saglanmasi, finansman sisteminin risk sermayesi olanaklari ile yenilik¢i tiretimin 6niinii agacak sekilde
diizenlenmesi, patent sisteminin iglerlik kazandirilmis bir yapida sekillendirilmesi, vergi, faiz, kur ile
ilgili uygulamalar ve egitim ile tiikketim yapisinin etkilenmesi gibi basliklar yer almaktadir. Ulusal
yenilik sistemi, yeniligin ortaya ¢ikmasini, kullanilmasini, yayilmasini ve gelisimini etkileyen her tiirlii
sosyal, politik, ekonomik unsurun bir arada kullanilarak, ekonomik agidan yarar saglamasim
hedefleyen bir hizmetler biitiintidiir (Lundvall, 1992).

2.2.Bolgesel Yenilik Sistemi Cercevesi

Bolgesel Yenilik Sistemi (BYS) yaklagimi gorece yeni sayilmakla birlikte, 1990’11 yillarda
ortaya c¢iktig1 kabul edilmektedir. 1980’11 yillardaki ulusal yenilik sistemine yonelik arastirmalar 90’11
yillarda yoniinii bolgesel yenilik sistemi yaklagimina dogru ¢evirmistir (Asheim, 1995; Asheim ve
Isaksen, 1997; Cooke, 1992). 80’leri takiben bolgelerde siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma ile ilgili
yapilan calismalar 1s18inda yenilik ve kiimelenme olgusunun iktisatgilar ve politika yapicilar
tarafindan Oneminin kavranmasi bdlgesel diizeyde yenilik politikalarmin harekete gecirilmesini
saglamistir. Bu dogrultuda bdolgesel diizeyde yiiriitiilen politikalar, yenilik politikalarin1 ve bolgesel
kalkinma politikalarin1 kapsayacak sekilde bir donilisime ugramistir. Yeni bolgesel kalkinma
yaklagimlar1 ise sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecis, kiiresellesme, kalkinma anlayisinin
degismesi, stirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin onem kazanmas1 bdlgesel kalkinma anlayisinda bir
takim degisimlere ve yeniliklere yol acmistir. Geleneksel bolgesel kalkinma yaklagiminin hedefi
bolgesel gelisme iken yeni kalkinma anlayisinda hedef bolgesel yenilik anlayisidir. Geleneksel
yaklasimda kaynak olarak bolgeler arasi yeniden dagitim kullanilirken, yeni yaklasimda yerel ve
bolgesel kaynaklarin kullanim1 hedeflenmektedir (Keskin ve Sungur, 2010: 8).

BYS bir bolgenin iiretim sistemi icerisinde yer alan ve yenilik¢i faaliyetleri destekleyen
kurumsal altyapisi olarak diisiiniilebilir (Asheim ve Coenen, 2005). BYS, ulusal yenilik sisteminden
bagimsiz olmamakla birlikte baz1 yonlerden farklilasan bir sistemdir. Cooke, Uranga ve Etxebarra
(1997), sistemdeki etkilesimlerin ¢cogunun bolgesel diizeyde gerceklestigini ve ayrica teknolojik
degismeye ulusal diizeydeki bir sistem yaklagiminin yetersiz kalacagim ifade etmektedir. BYS’de
bilginin iiretilmesi ve kullanilmasi ile ilgili iki alt sistem bulunmaktadir. Ilk alt-sistem arastirma
topluluguna isaret ederken, diger alt sitem sanayiyi isaret etmektedir ve bu sistemler kiiresel, ulusal ve
bolgesel sistemlere baghidir (Cooke, 2004). Hangi diizeyde olursa olsun, sistem yaklagiminin temel
vurgusu, kamu ve 6zel kurumlar aginin etkilesimidir. BYS yaklagimi, iiretimin bdlgesel boyutunu,
yenilik kapasitesini ve ekonomik giiciin bolgesel farkliliklarin1 agiklamaya ydneliktir (OECD, 2011).
BYS analizi, belli bir bolgede ekonomik agidan bilginin yaratilmasi ve yayginlastirilmasinin yani sira
kilit aktorlerin ve kaynaklarin (6rnegin; mevcut altyapilarin, bilgi kaynaklar1 ve uzmanlik kaynaklari,
finansman vb.) tanimlanmasina da olanak saglamaktadir (Ozen, Baycan ve Filiztekin, 2018: 71). BYS
ayn1 zamanda, bolgesel dengesizlikleri azaltmak, yenilik odakli ¢alisan firmalar1 ve nitelikli emegi
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cekmek ve firmalarin rekabet avantajimi saglamalar i¢in yliriitillen politika ve ¢esitli yontemlerden
olusan bir sistemdir. BYSmin bolgedeki aktorler tarafindan onaylanmasi bdlgesel stratejilere,
planlamalara ve gelisime kaynaklik etmektedir (Isik ve Kiling, 2011: 29; DPT, 2008: 32). BYS
icerisinde lniversiteler ve egitim kurumlari, yenilik¢i firmalar, arastirma kuruluslari, sivil toplum
kuruluslar1, imkén saglayicilar gibi pek ¢ok aktor yer almaktadir.

3. Yenilik Politikalarindaki Global Doéniisiimiin Tiirkiye Yenilik Politikalarina
Yansimasi

Yenilik iizerine yapilan ¢aligmalar, yukarida da ayrintili sekilde ifade edildigi iizere 1890’1
yillara kadar uzanmaktadir. Tarihsel perspektifte incelendiginde yenilik teorilerinin ilk olarak sosyoloji
alaninda kullanildig1 kabul edilmektedir (Tarde, 1890). Sosyologlar ve antropologlar yeniligi genis bir
paradigma olarak kabul etmektedirler. Ekonomistler ise yeniligi farkli bir bakis acisiyla rekabetin
onemli bir belirleyicisi olarak kullanmislardir. iktisadi anlamda yenili§in 6ncii ismi olarak kabul
edilen Schumpeter, ortaya attigi yaratict yikim kavrami ile yeniligin iktisadi analizler igin
kullanilmasinda énemli bir rol iistlenmistir (Schumpeter, 1939). ilerleyen yillar1 takiben 6zellikle
1940’larda II. Diinya Savasi sebebiyle yenilik ¢aligmalari ciddi sekilde azalsa da devam etmistir
(Schumpeter, 1939; Maclaurin, 1953; Lange, 1943). 1950'lere gelindiginde yenilik tiirleri, ekonomik
biiyiimeyle iliskilendirilmis ve yeniligin bliylime iizerindeki etkilerini dl¢iimleyen pek ¢ok ampirik
caligma yapilmistir. Bu siireg ayn1 zamanda yenilikle ilgili olarak bir evrimi de gostermektedir. Ik
asamada Orgiitsel yenilik kavraminin ortaya ¢ikisma yonelik yapilan ¢alismalar dikkat ¢cekmektedir.
Bu caligmalarda orgiitlerin ancak yenilik yoluyla siirdiiriilebilir rekabeti saglayabilecekleri ifade
edilmistir (Cole, 1959; Aitken, 1965). Siireci yeni {iriinlerin ortaya ¢ikisi ve buluslarin ticarilestirilmesi
faaliyeti izlemektedir (Jewkes, Sawers ve Stillerman, 1958). Yeniligi bir siire¢ olarak kabul eden
gorlise ait Oncli ¢aligmalardan biri ise Carter ve Williams (1957)’e aittir. Bu g¢aligmada yenilik
stirecinin i¢sel mantig1 ¢oziimlenmeye calisilmistir. Akabinde yeniligin yayilimi iizerine yapilmisg
arastirmalar goze carpmaktadir (Brozen, 1951). Tim bu degisim siireci, arastirmalar1 yeniligin
ekonomik biiyiime tizerindeki etkilerini 6lcme boyutuna tagimistir. Buradaki 6ncii ¢alisma ise Solow’a
(1957) aittir. 1950°li yillarda yenilik faaliyetleri ve yeniligin l¢iilmesine yonelik kurumsal gelismeler
de dikkat ¢cekmeye baslamistir. Ulusal Bilim Vakfi (NSF, ABD, 1950), Asya Teknoloji Enstitiisii
(AIT, Tayland, 1959) ve Arastirma ve Gelistirme Sirketi (RAND, ABD, 1948) gibi kuruluslar bu
donemde varlik bulan kurumlarin sadece baslicalaridir (Kotsemir, Abroskin ve Meissner, 2013: 15).
Tim bu yasanan doniisiim siirecinin s6z konusu yillar itibariyle Tiirkiye’de Onemli yansimalari
olmamigtir. Bahsi gecen yillarda Tirkiye heniiz sanayilesme siirecinin baslarimda geng bir
cumbhuriyettir.

Yeniligin Ol¢iimiine yonelik tarihsel peridizasyonda kullanilan gostergeler asagidaki sekilde
gorlilmektedir. Yillar iginde diinyada yasanan bu doniisiim eszamanli olmamakla birlikte Tiirkiye’deki
yenilik politikalarim sekillendirmede etkili olmustur.
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Sekil 1: Yenilik Performansimin Olciimiine Iliskin Kullanilan Gostergeler

1950- 1960'lar 1970-1980'ler 1990'lar 2000'ler
Birinci Evre -Girdi ikinci Evre-Cikt1 Uciincii Evre- Dordiincii Evre- Siire¢
Gostergeleri Gostergeleri Yenilik Gostergeleri
Gostergeleri
Ar-Ge Patent &l
yatirimlari bagvurular Maddi olmayan
varliklar
Sermaye
: LA Endeloler
Yogunlugu Yenilik [ Yonetim teknikleri |
kapasitesi = —
Kalite kargilagtirmasi I Risk/Getiri I
BT personeli donistimi I Sistem Dinamikleri l

Kaynak: Stone vd.,2008.

Diinyada 1950°1i yillarda baslayan yenilik dl¢timii ¢aligmalarinda temel girdi olarak Ar-Ge
yatinimlari, sermaye, teknoloji yogunlugu ve bilgi ve iletisim sektoriindeki personel sayilar
kullanilmistir. Ulkemizde ise bu yillar arasinda geri kalmis bdlge sorunlarina ¢oziimler iiretilmeye
calisilmistir. Sanayilesme ise 0Ozel sektore verilen desteklerle saglanmaya calisilmigtir. Girdiler
arasinda gosterilen Ar-Ge yatirimlan iilkemizde ancak 7. Kalkinma Planina (1996-2000) denk gelen
donemde desteklenmeye baslanmigtir. Her sahada yeter sayida ve {iistiin nitelikte teknik eleman
yetistirme programlari ise 2. Kalkinma Planit déneminde (1968-1972) ele alinmistir. Ayrica yenilik
ciktilar arasinda kabul edilen marka, 1965 yilinda 551 sayili Kanun’a dayali olarak ¢ikartilmistir.

Ikinci evrede bilim ve teknoloji faaliyetleri dogrultusunda elde edilen ara ciktilar dikkate
alinmistir. Bu donemde {ilkemizde 3. ve 4. Kalkinma Planlan yiiriirliiktedir. Altyapi, hizmetler ve
sanayinin iilke genelinde dagilimi irdelenmistir. Ilk evrede gosterilen sermaye ise 4. Kalkinma Plam
doneminde yerel sermayenin aktif katilimi olarak yer almigtir. Tiirk Patent Enstitlisii 1994 yilinda
kurularak iilkemizde siai miilkiyet haklar1 alaninda 6nemli bir adim atilmigtir.

Ugiincii evrede diinyada yeniligin olgiilmesinde yenilik gostergeleri ve indeksler dikkate
alinarak kamuyla paylagilan verilerin c¢esitli yontemlerle analiz edilmesine odaklanilmaktadir.
Tiirkiye’de 2000°li yillara gelindiginde yenilik kavrami yeni yeni giindeme gelmeye baglamistir.
Yenilik kapasitesini anket, endeks hesaplama gibi farkli yontemlerle 6lgmeye yonelik caligmalar
Tiirkiye i¢in yakin zaman ait ¢aligmalardir. 9. Kalkinma Planinda (2007-2013) yenilik, Ar-Ge,
bolgesel gelisme ile ilgili amag¢ ve uygulamalara dair temel ilkelere yer verilmistir. Ayrica bu donemde
her Diizey 2 Bolgesi igin 26 adet Kalkinma Ajanst kurulmustur. Planda bdlgesel gelisme stratejilerin
hazirlanmasi gerekliligi ifade edilmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2002).

Icinde bulundugumuz doénemi kapsayan son evrede ise yenilik siire¢ gostergelerine
odaklanilarak gosterge yelpazesi genisletilmistir (OECD, 2010). Bolgesel yenilik stratejileri agisindan
Tiirkiye’de ilk Ornek caligma RIS-Mersin Projesidir. Bu projeye kadar yenilik kavrami ulusal
politikalar ¢ergevesinde degerlendirilen bir kalkinma araci olarak goriilmiistiir (TEPAV, 2008: 7). Bu
projede kiimelenme modeli, network, bilgi gibi yenilik siirecine etki eden gostergeler ele alinmigtir.
Bolge planlarina bakildiginda ise yenilik gostergesi olarak Ar-Ge, beseri sermaye, altyap1 ve kiiltiir,
piyasa gelismisligi, sinai haklar, bilimsel yayin gibi birgok bilesenden yararlanilmaktadir.
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Tiirkiye’de uygulanan yenilik politikalarinin takibi i¢in genellikle Kalkinma Planlarina dayali
olarak hazirlanan bilim ve teknoloji politikalar1 temel dokiiman olarak kabul edilmektedir. 1. Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda (1963-1967) bilim ve teknoloji politikalar1 hususunda, temel arastirma
faaliyetlerine onem verilmesi ve yapilacak arastirmalarin yiiksekdgrenimle uygun olarak gelistirilmesi
gerekliligi ifade edilmistir. Bu baglamda donemin bilim ve teknoloji politikalar1 agisindan 6nemli
sayilabilecek en temel gelisme 1963 yilinda Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu’nun
(TUBITAK) kurulmasidir. Ayrica, OECD Bilimsel Arastirma Komitesi tarafindan yiiriitiilen ve
Tiirkiye’nin de katildigi “Pilot Takimlar Projesi (1962)” bilimsel arasgtirma ve teknolojinin refah
iizerindeki etkisini 0lgmeye yonelik dnemli bir adimi temsil etmektedir. II. Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda (1968-1972), teknolojik gelismelerin temelinde bilimsel arastirma ve ¢aligmalarin etkili bir
ara¢ oldugu belirtilmistir. Bu doénemde Marmara Bilimsel ve Endiistriyel Arastirma Merkezi
kurulmustur. Ancak merkezin ¢aligmalar istenilen etkileri yaratamamistir. III. Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda (1973-1977), modern teknolojinin uygulanmasina ve teknoloji iiretiminin yurtiginde
0zendirilmesine vurgu yapilmistir. Teknoloji politikalarinin uygulanabilmesi i¢in Bilim ve Teknoloji
Dairesi kurulmustur. IV. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1979-1983) ise ilk kez teknoloji
politikalarina yer verilmistir. Teknoloji politikasinin sanayi, istihdam ve yatirim politikalariyla entegre
bir sekilde hazirlanmasi gerektigi ifade edilmistir. 1983-1990 yillarin1 kapsayan dénemde Devlet
Planlama Teskilati (DPT) ve TUBITAK tarafindan hazirlanan bilim ve teknoloji politikasina yonelik
olusturulan ilk belge niteligi tastyan “Tiirk Bilim Politikasi: 1983-2003” belgesi hazirlanmustir.
Politikanin temelinde Tiirkiye’yi 21. yiizyila hazirlayacak fiziki ve beseri sermaye altyapisinin
kurulmasi, gerekli yasal ve kurumsal diizenlemelerin ayarlanmas1 yer almaktadir. 1983 yilinda bilim
ve teknoloji politikalarmin belirlenmesi, uygulanmasi igin en {ist karar merci olarak Bilim ve
Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK) kurulmustur. Tiirk Bilim Politikasi: 1983-2003 belgesi gerekli
ortamin yaratilamamasi nedeniyle hayata gecirilememistir. Ancak 1993’te “Tiirk Bilim ve Teknoloji
Politikasi: 1993-2003” adli dokiiman yeni baglayan donemde kabul edilmistir. Bu dokiiman VII. plana
biiyiik 6l¢iide yansimistir. Dokiimanin nihai amaci, ulusal bir yenilik sistemi inga etmek ve bu sistemin
diger mekanizmalar ile uyumlu ¢aligmasini saglamak olarak belirlenmistir. V. Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda (1985-1989) Ar-Ge g¢aligmalarina 6nem verilmesi ve oncelikli sektorler ile alt sektdrlerin
tespit edilerek calismalarin yogunlastirilmasi amaglanmigtir. 1989 yilinda DPT tarafindan kamu
kurumlarinin Ar-Ge projeleri desteklenmistir. VI. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1990-1994) bilgi
toplumuna gegisin saglanmasi i¢in gerekli olan Ar-Ge altyapisi ve insan kaynaklarinin gelistirilmesine
yonelik diizenlemeler agirlik kazanmistir. Sanayi kuruluglari, kamu kurumlar1 ve arastirma kuruluslari,
iiniversiteler arasindaki gerekli koordinasyonun saglanmasi bilim ve teknoloji politikas1 hedefleri
arasmda yer almistir. 1990 yilinda TUIK tarafindan Oslo Kilavuzu referans alinarak yenilik anketi
uygulanmasina baglanilmistir. OECD metodolojisine uygun olarak Oslo Kilavuzuna dayanan Topluluk
Yenilik Anketi 1995-1997 yillan arasinda ilk kez yapilmistir ve yapilmaya halen devam edilmektedir.
Yenilik arastirmasi adli ¢alisma en son 2014-2016 dénemi icin yapilmustir ve sonuglar TUIK
tarafindan yaymlanmaktadir (TUIK, 2016). VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1996-2000)
iiniversite-sanayi isbirliginin gerekliligine yeniden vurgu yapilmistir. Ar-Ge faaliyetlerinin ve
arastirmaci sayilarinin artirtlmasi hedeflenmistir. 2001 yilinda Teknokent Yasasi olarak da bilinen
“Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu” ¢ikarilmistir. Tiirk yenilik politikasina dair en 6énemli belge
1997°de yayinlanan “Tiirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Politikas1” belgesidir. Ulusal Yenilik Sistemi’nin
kurulmasina iligkin gesitli diizenlemeler BTYK tarafindan karara baglanmistir. Raporda ulusal bilim
ve teknoloji politikasinin ana konularindan biri olan ulusal yenilik sisteminin olusturulmasi igin
gerekli olan hazirliklar tanmimlanmaktadir. BTYK’nmn almis oldugu bu karar yenilik kavram
dogrultusunda sekillenmistir. Yenilik ve kalite yonetimi tekniklerini gelistirme ve KOBI’lerin yenilik
iretme kapasitelerini destekleme gibi hedeflere deginilmistir. 1999°da Bilim ve Teknoloji Atilim
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Projesi gerceklestirilmis olmasma ragmen yenilik politikalari i¢in alinan kararlar projede basariyla
uygulanamamugtir.

2000’li yillar Tirkiye’de yenilik politikalarinin ive kazandigi yillara isaret etmektedir. VIIIL.
Bes Yillik Kalkmmma Plani’nda (2001-2005) rekabet giiciinii artirmak ve bilgi toplumuna doniisii
hizlandiracak teknolojik gelismeleri saglamak oOncelikli hedefler arasinda gdsterilmistir. Planda,
iiniversite-sanayi isbirliginin gerekliligi, hukuki ve kurumsal zeminin gelistirilmesi, Ar-Ge
girisimlerinin desteklenmesine yonelik ¢abalar goriilmektedir. Teknoparklar, cok ortakli, disiplinler
aras1 nitelikli projeler ve bilim insam yetistirmeye yonelik projeler bu donemde desteklenmistir.
Ayrica teknolojik yenilik tliretme konusundaki ihtiyaglara odaklanilmaktadir. Tiirkiye’nin Arastirma
Alant’nin  Tanmimlanmas1 (TARAL) ile BTYK tarafindan 2004 yilinda gergeklestirilen toplanti
sonucunda bilimsel ve teknolojik gelismeler i¢in gereksinimler ve hedefler ortaya konmustur. TARAL
ile baglayan siirecte ulusal bilim, yenilik, teknoloji plan ve stratejileri ¢aligmalar1 sistematik olarak
yiiriitiilmeye baglanmistir. Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Uygulama Plam1 (BTP-UP), 2005-2010
yillarim1 kapsayan donem i¢in TARAL ekseni dogrultusunda yapilmasi gerekli olan eylem planlar1 yer
almaktadir. Bilindigi iizere, Oslo Kilavuzuna dayanilarak 2005 yilinda yaymnlanan Avrupa Yenilik
Karnesi (European Innovation Scoreboard) Avrupa Birligi (AB) ve AB’ye aday iilkelerin yenilikle
ilgili performanslarin1 ortaya koymak {izere yapilmis bir caligmadir. Belgede, Avrupa’daki yenilik
egilimlerini analiz etmesinin yani sira Tiirkiye’ye iliskin degerlendirmeler de yapilmaktadir. Avrupa
Yenilik Karnesi ¢aligmast her yil Avrupa Komisyonu tarafindan yaymlanmakta ve ek olarak caligma
icerisinde bolgesel yenilik indeks hesaplamalar1 sonucu yer almaktadir. Bu g¢alisma Tiirkiye nin
yenilik diizeyi ve uygulanan yenilik politikalarinin degerlendirilmesi agisindan énem arz etmektedir.
Caligma son olarak 2018 yili i¢in yapilmis ve kamuoyuyla paylagilmistir (European Commission,
2018). 2006 yili sonbaharinda gergeklestirilen BTYK toplantisinda Tiirk yenilik politikasmin
olusturulmasi karar1 alinmistir. AB’nin 2000 yilinda yaymlamis oldugu yenilik politikasi ile uyumlu
olarak hazirlanacagi ifade edilmistir. 2006 yilinda yayinlanan Ulusal Yenilik Girisimi Yenilik Cerceve
Raporunda bolgesellik yaklasimi 6n planda olmustur. Gelistirilen projeler arasinda bolgesel yenilik
sistemlerinin kurulup islerlik kazandirilmasi igin pilot bdlge caligmalarina baglanmistir. Bu baglamda
Tiirkiye’de ilk bolgesel yenilik ¢alismasi Mersin’de baslatilmistir. Ayni yil igerisinde Milli Egitim
Bakanlig1 Talim ve Terbiye Kurulu'nca yeniligi, yaraticiligi ve girisimciligi tesvik etmek amaciyla
miifredata yenilikle ilgili bir dersin konmasi kararlastirilmigtir. Uluslararasi Bilim, Teknoloji ve
Yenilik Stratejisi (2007-2010) iilkemizin uluslararas1 alanda rekabet giiciinii artirmas1 amaciyla bilgi,
teknoloji ve yenilik kapasitesinin gelistirilmesine katki saglamaktadir. IX. Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda (2007-2013) diinyada degisen kosullara uyum saglamak i¢in planlarin yeniden tasarlanmasi
gerekliligine vurgu yapilmistir. Ar-Ge faaliyetlerinin yenilik iiretecek sekilde ve iiretime yonelik
olarak tasarlanmasi iilkenin verimlilik ve rekabet giicline olumlu etki edecegi vurgulanmigtir. Ulusal
diizeyde rekabet giicii kazanilabilmesi i¢in yenilige 6zel bir énem verildigi goriilmektedir. Ulusal
Yenilik Stratejisi (2008-2010) belgesinde yenilik kavrami ve tiirleri tanimlanmaktadir. Yenilik
faaliyetlerinin etkinligini azaltan sebeplere ve yeniligi gelistirmeye yonelik olarak verilen desteklere
yer verilmistir (TUBITAK, 2008: 2). Yenilikgilik, istihdamin artmasi, katma degeri yiiksek olan
giriinlerin {iretilmesinde odak olarak gosterilmistir. Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi
(UBTYS) (2011-2016) iilkemizde artan Ar-ge ve yenilik kapasitesi ile lizerinde durulan yeni imkéanlar
ve yaklagimlar iizerine temellendirilmistir. KOBI’lerin ulusal yenilik sisteminde daha etkin rol almasi,
Ar-Ge isgbirligi kiiltliriniin daha yaygin hale getirilmesi gibi pek ¢cok hedef gosterilmistir. X. Bes Yillik
Kalkimma Plani’nda (2014-2018) {ilkenin edinmis oldugu kazanimlarin siirdiiriilmesi ve yapisal
reformlarin uygulanmasi tizerinde énemle durulmustur. Planda bdlgeler arasindaki farkliligi dikkate
alacak sekilde bolgesel yenilik stratejilerinin hazirlanmasi gerekliligi belirtilmistir. Ekonominin
yenilik¢i, ithalata olan bagimlhiligi azalmig bir yapiya doniistiiriilmesinin saglanmasi planlanmistir
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(T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013: 27). Tiirkiye nin yeni bilim ve teknoloji politikalarinin belirlenmesi
amactyla BTYK tarafindan TUBITAK m gorevlendirilerek Vizyon 2023: 2003- 2023 Strateji Belgesi
calismasi yapilmistir. Belge, bilim, teknoloji ve yenilige dair yapilacak ¢aligmalarda tiim paydaslarin
katilim ve taahhiitlerini igermektedir. Ozellikle gelecege odaklanma ve stratejik diisiinme agisindan
iiretilecek politikalara 6nemli katkilar saglamaktadir. Vizyon 2023 Projesi ile ge¢misteki Tiirk bilim
ve teknoloji politikasina yonelik ¢abalar devam etmektedir.

Yukarda bahsedilen tiim c¢aligmalarin yenilikle ilgili konular iizerinde birer yap1 tasi
olusturdugunu ifade etmek miimkiindiir. Tiirkiye nin yenilik siirecini anlamaya yonelik basta bilim ve
teknoloji politikalar1 dokiimanlari incelendiginde asil hedefin network icerisinde ulusal yenilik sistemi
olusturmak oldugu sdylenebilir. Olusturulmasi amaglanan yenilik sisteminin kilit niteligi tagiyan ara
yiizlerine bakildiginda; konuyla ilgili politikanin bolgesel yenilik sistemlerinin, tiniversite ve sanayi
isbirligi ile kurulacak arasgtirma merkezlerinin ve ulusal bilgi altyapisina iligkin master planinin
olusturulmasini; ulusal akademik ag yapisimin kurulmasini, son olarak da kamunun Ar-Ge
kurumlarinin yeniden yapilandiriimasi hedeflerini ortaya koymaktadir (TUSIAD, 2011).

Tiirkiye’nin yenilik politikalarinda yasana doniisiim onemli kirilma noktalar itibariyle Tablo
1’de donemler itibariyle 6zetlenmeye ¢aligilmigtir.
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Tablo 1. Tiirkiye Yenilik Politikalarinin Kirilma Noktalar

1923-1950

- Ogzel bir bilim ve teknoloji politikas1 bulunmamaktadir.
- Sanayi alaninda yeterliligin saglanmaya calisildigi ve iiniversite reformlarinin
yapildigi bir donem

1950-1960

- Liberal doneme gegis ile beraber 6zel sektoriin ekonomideki agirligi artmagtir.
- Sanayilesme calismalar1 6zel sektor eliyle yiiriitiilmeye ¢alisilmistir.
- Bilim ve teknoloji politikalarina yer verilmemistir.

1960-1990'lar

- DPT tarafindan hazirlanan kalkinma planlar1 dogrultusunda ekonomi politikalarinin
yuriitiilmesi karar1 alinmastir.

- 1963 yilinda TUBITAK kurulmustur.

- Pilot Takimlar Projesi 1962 yiiriitiilmiistir.

- 3. Kalkinma Planinda teknolojinin yurtiginde iiretilmesi vurgusu yapilmistir.

- 4. Kalkinma Planinda Ilk kez Teknoloji Politikasina yer verilmistir.

- Tirk Bilim Politikas1: 1983-2003 belgesi bilim ve teknoloji politikasini olusturmaya
yonelik ilk belgedir.

- 1983 yilinda Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK) kurulmustur.

- Tiirk Bilim Politikasi: 1993-2003 belgesi onaylanmustir.

- Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ¢ikarilmisgtir.

- 1990 yilinda yenilik anketi uygulamasi ¢alismalarina baslanilmistir.

- Topluluk Yenilik Anketi caligmalari ilk kez yapilmistir.

- Tirkiye'nin Bilim ve Teknoloji Politikas1 belgesi yaymlanmustir.

2000'1i Yillar

- Teknolojik yenilik iiretmeye yonelik politikalara odaklanilmistir.

- Teknopark, bilim insan1 yetistirme gibi konularin 6n plana ¢iktig1 bir donemdir.

- 2004'te Tiirkiye'nin Arastirma Alan1 (TARAL) tanimlanmustir.

- 2005 yilinda Avrupa Yenilik Karnesinde Tiirkiye'ye iliskin degerlendirmeler
yapilmustir.

- 2006'da Tiirk Yenilik Politikasinin olusturulmasi karar1 BTYK'da alinmigtir.

- Tiirkiye'nin ilk bolgesel yenilik calismast 2006 yilinda Mersin Pilot bdlgesi i¢in
baslatilmisgtir.

- 2007-2010 i¢in Uluslararasit Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi yaymlanmistir.

- Ulusal Yenilik Stratejisi (2008-2010) belgesinde ilk defa yenilik kavrami ve tiirleri
tanmimlanmistir. Yenilik faaliyetleri odak noktalar arasinda gosterilmistir.

- Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi (UBTYS) 2011-2016 belgesi kabul
edilmigtir.

- Vizyon 2023: 2003-2023 Strateji Belgesi ¢aligmas1 yapilmistir.

4, Sonug¢

Rekabetin artmasi uluslar1 ekonomik biiyiime performanslarini gézden gegirmeye sevk

etmektedir. Biiyiime performansimi artirmanin bir yolu olarak {ilkeler yenilik¢ilik kapasitelerini

yiikseltme ¢abasi icerisindedirler. Bu sebepten dolayi iilkelerin yenilik kapasitesini insa etmeleri ve
gelistirmeleri 6nem arz etmektedir (Gomleksiz, 2012: 80).
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1950’li yillardan itibaren yenilik konusu diinya giindeminde olmus ve 90°li yillara
gelindiginde Altin Cagi’ma ulastign diigiinilmektedir.  Yenilik kavrami, tiirleri ve yeniligin
gelistirilmesi i¢in yapilan ¢aligsmalar diinyada 1950’11 yillara denk gelirken, iilkemizde bu ¢alismalarin
baglamas {iziictidiir ki 2000°1i yillar1 bulmaktadir. Diinya gelismelerini geriden takip ettigimiz goriilse
de iilkemizde 2000°1i yillardan itibaren yenilik konusuna dair teorik ve uygulamali yapilan
caligmalarin sayisinda ciddi bir artis yasanmistir. Bu artisin yasanmasinda AB’ye iiyelik ve uyum
stirecinde olan iilkemizin yaptig1 yapisal reformlarin etkisi son derece yiiksektir. Uyum siireci
baglaminda Oslo, Frascati ve Canberra Kilavuzlarinin 2005 yilindan itibaren referans alinmasi Tiirkiye
yenilik politikalarmin gelisimine 6nemli katilar saglamistir. Bu kapsamda yapilan arastirmalara
bakildiginda Tiirkiye’de yeniligin A/tin Cagi’nin ise 2000°1i yillarin ortasina denk geldigini sdylemek
miimkiindiir. Bilim, teknoloji ve yenilik alaninda yetkinlesen ve yasanan gelismeleri yenilige
doniistiirme giicii kazanmis bir Tiirkiye 2023 vizyonu olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda Ar-Ge ve
yenilik faaliyetlerine yonelik kaynaklar artirllmali ve nitelikli arastirma ¢aligsmalar1 desteklenmelidir.
Yenilige dair uygulanan politikalarin basarisinda ulusal yenilik sistemi icerisindeki kuruluslar arasinda
koordinasyon son derece etkili olmaktadir. Politika tiretiminde tiim paydaslarin siirece dahil edildigi
stratejiler hazirlanmaya baglanmistir. Ulkemiz yenilik politikalarinda diinya geligmelerini geriden
takip etse de konu ile ilgili ¢aligmalarin ivme kazanmasi siirece ortak olmaya calistigimizin gostergesi
niteligindedir. Son donemde {iretilen yenilik politikalarina bakildiginda kanita dayali yani
Olglimlemeye yonelik politika anlayisina gecilmeye calisildigi géze c¢arpmaktadir. Tiirkiye’de
uygulanan yenilik politikalarinin yoniinii somut analizlere dayali olarak {iretilen politikalara
cevirdigini sOylemek miimkiindiir.  Ulusal yenilik sisteminin insast g¢ercevesince uygulanacak
politikalar belirlemek ve uygulamaya koymak ¢agin takibi agisindan énem arz etmektedir.
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