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OzET

Avrupa’min biittinlesmesi stirecinde eko-
nomik ve teknik ishirligi, ortak polifik ka-
rar venme siirecinin ik agamasm olug-
turmus, ‘Avrupa Sosyal Alant’ kavrami
ise itk kez, Tek Avrupa Senedi ile orfaya
atidrmustir. Avrupa Toplulugu Sosyal Sar-
&, temel sosyal haklar modeli cizmekle
birlikte gizilen maodel, asgari bir model
olusturmustur. Maastricht  Anilagmasi
ise, Topluluk sosyal politikasinin gele-
neksel hedeflerini teyit etmis, bu gele-
neksel hedeflere Gdrenim ve mesleki edi-
tim, ekonomik ve sosyal bitilnlesme ve
sosyal diyalogu ise eklemigtir. Kuskusuz,
Avrupa Bifidi'nde sosyal politika konu-
sunda ciddi adimianin atimas: oldukga
yenidir. Bu makalede Avrupa Birligine
giden yolda atian adimiar, sosyal politika
yonelimleri agisindan ele atinmigtir,

Anahtar Stézciikler: Sosyal Politika, Av-
rupa Birligi, Avrupa Birliginin Yapist

SUMMARY

The economical and technical coopera-
fion has formed the first phase of the
joint political decision giving in the proc-
ess of the unification of Europe, and the
‘European Social Field’ concept has
been put forward, for the first time, by
Single European Contract. Although the
European Community Social Condition,
draws the basic social rights model, the
model drawn has formed a minimum
model. Whereas the Maastricht Agree-
ment confirmed the conventional aims of
the social policy of the Union and added
the education and professional training,
economical and social unification to-
gether with social dialogue to these con-
ventional aims. Of course, the throwing
of the serious steps in the social policy
subject in the European Union is rather
new. In this article, the steps thrown, in
the way which leads the European Un-
jon, has been handled from the point of
view of social policy approaches.

Key Words: Social Policy, European
Union, Eurcpean Union Structure

GIRIS

Avrupa’nin birlesmesi tartismalan 11
Dunya Savas! sonrast agirhiklt olarak
ekonomik birlesmeyi odngdrmastar.
1947'de Birlegsmis Milletler blnye-
sinde olusturulan Avrupa i¢in Eko-
nomik Komisyon ve 1948'de Avru-
pa’da Amerikan yardim planini uygu-
lama adina olugturulan Avrupa Eko-
nomik Isbirligi Orgltu ekonomik ge-
lismeyi ve butanlesmeyi hedeflemis-
tir. Ayni yil toplanan Avrupa Kongre-
sinde, ekenomik ve politik birlik te-
melinde bir Avrupa Konseyi olustu-
rulmasi kararlagtinlmig, bir yil sonra
da 1949'da Strasbourg’ da Avrupa
Konseyi kurulmustur. Strecin énci-
lerinden Jean Monnet, Avrupa’daki
buttnlesme strecinin ve ulusal sinir-
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lar otesi ishirliginin dzel islevsel si-
regler sonucu olacad gorlistindedir.
Nitekim ekonomik ve teknik isbirlidi,
ortak politik karar verme sirecinin ilk
asamasinl olusturacaktir (Modelle-
meler, Wise, Gibb 1994). Avrupa Bir-
lidlinde sosyal politka konusunda
ciddi adimlarnin atiimas| ise oldukga
yenidir. Bu makalede, Avrupa Birli-
gine giden yolda atilan adimlar,
sosyal politika ydnelimleri acisindan
dederlendirilecektir.

1.Tek Avrupa Senedine Kadar
Sosyal Politikanin Geligimi

Bu vyoldaki girisimler, U¢ toplulukia
somutlagmigtir.  Avrupa Toplulugu
terimi aslinda farkll zamanlarda ve
farkl antlasmalarla kurulmus olan bu
Ug toplulugu ifade etmektedir:

1. Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu

2. Avrupa Ekonomik Toplulugu

3. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

86z konusu birinci Topluluk, 1951
yilinda Paris Antlasmasi ile dider iki
topluluk ise 1957 yilinda Roma Ant-
lagmasl ile kurulmustur. Bu O¢ Top-
(ulugu kuran antlagsmalarda yer alan
sosyal politikaya iliskin dizenlemeler
ise soyledir.

1.1. Paris Antlagmasi’'nda Sosyal
Politikaya iligkin Diizenlemeler:

Avrupa Kémir ve Celik Toplulugu,
kémdr ve gelik igin bir Ortak Pazar
yaratmak amaciyla kurulmustur. Av-
rupa'nin kémir ve gelik retimini or-
tak bir *Yiksek Otorite’ altinda topla-
yarak temel iki savas sanayii mad-
desini (lkelerin ulusal denetimlerin-
den cikarmak bu anlasmanin ana
termasini clusturmusgtur (Bar-
$1k,1988). Paris Antlasmasinin sos-
yal politika yonelimi su maddelerle
ifade bulmustur. Komir ve Celik
Endistrisinde ¢aligan ‘iscilerin ¢a-
isma kosullarl ve yasam seviyeleri-
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nin yikseltiimesinin gergeklestirile-
cedi’ (Md. 3), ‘iscilerin mevcut olan
ve yeni kurulacak sanayilerde pazar
imkanlarina ve teknik degisikiiklere
bagdl olarak yeniden istihdam edile-
bileceklerini ve enlarin is ve yasam
kogullarinin ytkseltilecegi’ (Md. 46-
48), kbmiir ve c¢elik endUstrisinde ig
guvenligine iliskin aragtirmatarin ya-
piimasinin tesvik edilmesi (Md. 55),
igsizlik sorununa g¢bzim getiriimesi
(Md. 56), calisanlara Gcret garantisi
getirilerek ‘kémiir ve gelik endUstri-
sinde ¢alisan is¢ilere uygun bir Ucret
ddenmesinin garanti altina alindi-
gr(Md. 88), ‘kdomdir ve gelik endistri-
sinde galisan isgilere tam sosyal gu-
venliklerine iliskin haklar sakh kal-
mak kaydiyla serbest dolagim hakk!'
(Md. 89) tanindid belirtiimektedir.

1.2. Roma Antlagmasrnda Sosyal
Politikaya lligkin Diizenlemeler

1954 yilindan itibaren Birlesik Avru-
pa’'ya iliskin girisimler hiz kazanmisg-
tir. Bu slregte tasarlanan ise, ortak
kurumlarin  olusturulmasi, ulusal e-
konomilerin geliserek bitiinlesmesi,
ortak pazarin olusturulmasi ve sos-
yal politikanin uyumlulastinlmasidir.
Bu tasanlar 1957'de somutlagmis,
Roma Antlagsmasi'yla, Avrupa Eko-
nomik Toplulugu ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu kurulmustur. Ro-
ma Antlasmasl, uzun dénemli siya-
sal amaglara ragmen ekonomik bu-
tinlesme temeline dayanmis, eko-
nomik ve ticari amaglar gerceklesti-
ginde sosyal ilerlemenin kendiligin-
den gergeklesecedini varsaymistir.
Sosyal politikaya iliskin hedeflerini
tkineil hukuk kurallarina birakmisg, bu
dizenleme Toplulugun 1973 yilinda-
ki ilk genislermesine kadar surmistir
(Archer, Butler, 1992). Roma Ant-
lagmasinin sosyal politikaya iligkin
yonelimi soyledir. Iscilerin serbest
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dolasiminda  Toplulugun  yetkileri
(Md. 48- 51), aynt ig i¢in kadin ve er-
kek arasinda Ucret esitlidinin sag-
lanmasi (Md. 119), Ortak Pazarda
isgilerin istihdam olanaklarini iyiles-
tirmek ve onlarin mesleki ve cografi
hareketliligini arttirmak gérevine sa-
hip otacak bir Avrupa Sosyal Fonu-
nun kurulmasi (Md. 123), bolgesel
dengesizliklerin dizelmesi igin yapi-
lacak yatinmlan destekleyecek Av-
rupa Yatinm Bankasi'nin kurulmasi
(Md. 130) ile ilgili hukumler. Ayrica
Antlasmanin (ginci baghdi geregin-
ce ‘Uye devietler el emeginin gelis-
mede esitligini saflamaya yardim
edecek sekilde yasama ve is kosul-
larinin iyilestirilmesini hizlandirmak’
geredinde anlagsmaktadir (Md. 117).

Topluiuk sosyal politikasinin genigle-
tilmesi siirecinde ‘sosyal eylem prog-
ramlarr’ dnemii bir rol oynamustir. llk
program, petrol krizi nedeniyle yay-
ginlasan igsizlik sorununa yonelmis
ve diger eylem programlarinin amag-
jarinl agiklamustir. Avrupa Toplulugu
politikalannin, istihdam Ozerine etki-
sini ve glcunli kaybeden imalat ve
agir sanayi ile ayinc olan bélgelerde
isglicl fazlasini yeniden egitmek igin
Avrupa Sosyal Fonu'na artan bir rol
verilimesi  amacglanmistir  (Archer,
Butler, 1992). Avrupa Sosyal Fonu,
giderek, geaclerin ig becerileri, talep-
leri ve yeniden egitimi, uzun sireli
issizlik, kadinlar ve diger sosyal
gruplar (izerinde yogunlagtirilmistir.

2. Tek Avrupa Senedi

1980°lerin baslannda Topluluk, eko-
nomik ve sosyal alanda kargilastig
guglikler nedeniyle cesitli arayiglar
icerisine  girmistir. 1981 yilinda
Fransa'nin dénem bagkanlidi sira-
sinda Konsey’s sunulan bir memo-
randumia Toplulugun yeniden can-

landnimasindan soz edilmigtir. Top-
lulugun yeniden canlandiriimast ile
birtikte ilk kez bir ‘Avrupa Sosyal A-
lan’’ kavrami ortaya atlmigtir. Olus-
turulmas| amaglanan Avrupa Sosyal
Alani, istihdam konusunu topluluk
sosyal politikasinin en temel unsuru
haline getirmeyi, is¢i-isveren diyalo-
gunu yogdunlastirmay!, ozellikle ulus-
lararas! sirketler ve teknolojik degi-
sim konusunda igcilere bilgi aktari-
mini ve onlara danigiimas! sirecini
gelistirmeyi, sosyal korunma alanin-
da isbirligi ve karsilikl gérugmeleri
arttirmay| amaglamakiadir
{Aslantepe, 1989).

Konsey, 1984 yilinda verdigi bir ka-
rarda da sosyal politkaya agirlik
verme yodnindeki tutumunu sdrddr-
mas, Toplulugun uluslararast reka-
bet karsisinda, sosyal batinlegmesi-
ni saflayamadiy) taktirde, ekonomik
btimlesmesini  saglayamayacagini,
bu nedenle sosyal politikalan eko-
nomi, para ve endustri politikalan ile
ayri temel Uzerinde geligtirmek zo-
runda oldugunu belirtmistir.  Tem-
muz 1985'de olusturulan ve Topluluk
Uyesi Ulkelerde farkll uygulamalarin
uyumlagtinimasint hedefleyen ‘White
Paper’, temelde, 1992'de tamam-
lanmasi hedeflenmis olan Tek Paza-
ra yonelik gesitli teklifler getirmistir,
‘White Paper’, ekonomik ve sosyal
alanda bir bitiinlik olusturulmasinin
Tek Pazarin tamamlanmasinda, 6-
nemli bir adim olacagini belirterek o
tarine kadar benimsenen ‘aktif sos-
yal politika’ anlayigini degistirmis ve
yerine sosyal boyutu 6n planda tutan
‘dinamik sosyal politika’ anlayisini
getirmigtir. Bu gelismeler dogrultu-
sunda Tek Avrupa Senedi 1986 yI-
inda imzalanarak 1987°de yurirlige
girmigtir. Tek Avrupa Senedi’nin ge-
tirdigi yeni sosyal politika aniayisi,
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temelde su noktalar Gzerinde belir-
ginlesmistir;

Avrupa topluluklannin uzun dénem-
deki amaglarinin bir Avrupa Birligi
olugsturmak, dye devletlerin, kendi
anayasalarl ile yasalarinda insan
haklarn ve temel 6zgirliklerin ko-
runmasi, Avrupa Konvansiyonu ile
Avrupa Sosyal Sart'nda yer alan
6zgurllk, esitlik ve sosyal adalet ilke-
lerine dayanan bir demokrasiyi ko-
rumaya kararll olduklar, ekonomik
ve sosyal durumu iyilestirme amaci-
na yoénelik olarak ortak politikalann
clugturulmasi geredi.

Tek Avrupa Senedi ile Roma Ant-
lagsmast'nin 3. bashdinda yer alan
‘sosyal politika® bolimine 118a ve
118b maddeleri eklenmistir.  118a
maddesi, Oye devletlerin, igcilerin
guvenligi ve sadligint korumak igin
calisma ortamini iyilestirmeye gayret
etmelerini, bu alandaki sartlarin u-
yumlastinimasini ve geligtiriimesini
amag edinmeleri hdkminl getirirken
118a maddesinin ikinci fikrasr ile
Roma Antlagmasi’ndan farkll olarak,
Konsey'e isgilerin gavenlik ve sagh-
gimt korumak Uzere mevzuat olus-
turma yetkisi verilmistir. Ayrica, Kon-
sey'in sosyal politika konularinda Av-
rupa Parlamentosu ile isbirligi yap-
mas| dngorilerek hem sosyal politi-
kaya daha ¢ok agirhik verilmis hem
de bu konularda, teklif olusturma,
tartigma ve goriisme alan genisle-
tilmistir,

Roma Antlasmasi'na eklenen 118 b
Maddesi; ‘Komisyonun, Avrupa di-
zeyinde galistiranlar ve c¢alisanlar
arasinda her iki tarafin da istemesi
durumunda anlasma bigimini de ala-
bilecek diyalogu gelistirmeye gayret
edecegi’ ifadesi ile 1981 yilinda orta-
ya atilan ‘Avrupa Sosyal Alani’'nin en

dénemii unsuru olan sosyal diyalogu
gundeme  getirmistir  (Gokdere,
1890). Tek Avrupa Senedi, biitiin-
lesme sirecinde ekonomik politikalar
kadar sosyal politikalarin da énem
tagidigina isaret etmis, dinamik bir
sosyal politikayr baglatmistir,

3. Avrupa Sosyal Sarti

Bu bélimde Avrupa Konseyinin Av-
rupa Sosyal Sartl ve Avrupa Toplu-
ludu'nun  Topluluk Temel Sosyal
Haklar Sarti (Topluluk Sosyal Sartr)
sosyal politika ydnelimi  agisindan
birlikte degerlendirilecek wve nitelik
farklhliklan Uzerinde durulacaktir.

Avrupa Sosyal Sarti on yillik bir ha-
zirhk doneminin  ardindan Avrupa
Konseyi Uyesi 16 deviet temsilcisin-
ce 18 Ekim 1961'de Torino'da imza-
lanarak kabul edilmigtir. 35. Madde-
sinin 2. fikrasi geredince yOrirluge
girmesi i¢in gerekli olan besinci
onayin  gergeklesmesinden sonra
26 Subat 1965'te yururinge girmis-
tir. 1.4.1996 tarthinde Gozden Ge-
¢irilmis  Sosyal Sart'la birlikte 31
sosyal hak guvenceye alinmistir. Bi-
rinci b&lum, gerceklestirilecek sosyal
politikanin amacini olusturan haklar
ve ilkelerden, ikinci baélim, glivence-
ye alinan sosyal haklardan olusmak-
tadir. Glvenceye alinan sosyal hak-
lar gu genel basliklar altinda topla-
mak mimkindur (Gllmez, 1990):
Caligmaya ve Galisanlarin Korun-
masina iligkin Haklar

Calisma Hakki (Md. 1)

Adil Calisma Kosullan (Md. 2)

ls Glvenligi ve Isci Saghg Hakkr (Md. 3)
Adil Ucret Hakki (Md. 4)
Cocuklarin  ve Genglerin
Hakki (Md. 7}

Calisan Kadinlarin Korunma Hakki{Md. 8)
Sendikal Haklar

Sendika Hakki (Md. 5)

Toplu Pazarltk Hakkr (Md. 8)

Kerunmasi
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Meslege Yoneltme ve Mesleksel
Egitime lliskin Haklar

Meslede Yéneltme Hakk {(Md. 9)
‘Mesleki Egitim Hakki (Md. 10)

Bedensel ya da Zihinsel Engellilerin
Mesleki Egitimi ile Mesleksel ve Sosyal
Yeniden Uyum Hakki (Md. 15)

Sosyal Givenlik ve Sosyal Yardi-
ma lligkin Haklar

Sasyal Givenlik Hakk: (Md. 12)

Sosyal ve Tibbi Yardim Hakkt (Md. 13} -
Sagligin Korunmas: Hakki (Md. 11}
Sosyal Hizmetlerden Yararlanma Hakkl
(Md. 14)

Ailenin, Ananin ve Gocugun
Korunmasina lligkin Haklar

Aitenin Sosyal, Hukuksal ve Ekonomik
Korunma Hakki (Md. 16)

Ananin ve Cocugun Sosyal ve Ekonomik
Korunma Hakki (Md. 17)

Gégmen Isgilere iliskin Haklar

Diger Sozlesmeci Taraflann Ulkesinde .

Gelir  Getirici  Bir

(Md. 18)

Calisan Gogmenlerin ve Ailelerinin Ko-

runma ve Yardim Hakk: (Md. 19)

1988 tarihli ek protoko! ile asadida

siralanan sosyal haklar da, Sosyal

Sartin glvenceye aldigi sosyal hak-

lar arasinda yer almigtir.

» Cahsma Yagaminda Cinsler Arasinda
Firsat Esitligi (Md. 20}

« Caliganliann Bilgi Edinme ve Kendile-
rine Dantsilma Hakkr (Md. 21)

s |Is Kosullarinin Saptanmasina Katil-
ma Hakki {Md. 22)

e Yasghlann Sosyal
(Md. 23)

Gozden Gegirilen Sosyal $art ile

Sosyal Sarta giren yeni maddeler ise

ana hatlariyla soyledir (Gulmez,

1996},

« Isten Cikariima Halinde iscinin Ko-
runmas! {Md. 24)

= iscinin Isverene Karsi Olan Alacakla-
rinin Korunmast {(Md. 25)

e is Yasaminda Galisanin Onurunun
Korunmasi (Md. 26)

s Yapma Hakki

Korunma Hakki

s Aite Sorumluluklan Qlan Calisanlarin
Firsat ve iglem Esitligi (Md. 27)

« lIsci Temsilcilerinin lsyerinde Korun-
malar ve Kolayliklardan
Yararlanmalan {Md. 28}

« Toplu isten Cikartmalarda Bilgi Alma
ve Kendilerine Darigiima (Md. 28)

+ Yoksulluga ve Toplumdan Diglan-
maya Karg! Korunma (Md. 30)

» Konut Hakki (Md. 31)

4. Avrupa Toplulugu Sosyal Sarti

Avrupa Toplulugu Sosyal Sart, eko-
nomik ighirligine paralel olarak sos-
yal igbirliginin saglanmasi, bagka bir

deyisle ‘Avrupa Sosyal Alan’ yare-

tilmasinin ve ‘Avrupa Maodeli' olugtu-
rulmas! g¢abalarinin  bir  Grandidir.
Calisma ve yasam kosullarinin bir-
gok ydninil duzenleyen ve lye dev-
letlerden on birinin Gzerinde birlegtigi
‘olmazsa olmaz’ tUrinden temel ilke-
leri dile getirmektedir ( Sdral, 1990).

Mayis 1987 tarihinde toplanan Sos-
yal isler Bakanlan Konseyi, dénemin
Belgikali bakaninin girigimiyle ‘cali-
sanlann sorgulanamayacak nitelikte-
ki temel sosyal haklarinin’ befirlen-
mesine, ‘tek pazarin sosyal boyuiu-
nu ortaya koyan ve ig¢i- igveren tara-
fi icin hir temel haklar platformu’ o-
lusturulmasina gerek duyuldudu gé-
riginde birlesmiglerdir. 1988 MayI-
sinda Avrupa Komisyonu dénem
baskani Jacques Delors, Avrupa Isgi
Sendikalan Konfederasyonu (ETUC)
Kongresinde Avrupa Sosyal Birliginin
glglenmesine ve sosyal diyaloga
temel olusturacak baglayici nitelikte
is¢i ve igveren taraflarinca mizake-
reler yoluyla belirlenecek, direktif ya
da sart biciminde somutlagacak bir
platformun geredine isaret etmistir.
1988 Kasim ayinda Komisyon Eko-
nomik ve Sosyai Komite'ye bu temel
sosyal haklarin belirlenmesi gérevini
vermisti. Ekonomik ve Sosyal Ko-
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mite, 22 Subat 1989 tarihinde Ulus-
lararasi Caligma Orguti sozlesmele-
rine, Avrupa Sosyal Sart'na ve Av-
rupa Gilivenlik Yasasi’'na konu olan
temel haklarin esas alinmalan, yeni
haklar yaratiimamasi yolunda goériis
belirtmig, Avrupa Parlamentosu ise
tek pazarin sosyal boyutu hakkinda
23 Subat 1989 tarihli raporunda bir
metnin kabultntin dnemini vurgula-
mugtir. Parlamento’ya gére; tanimla-
nan sosyal haklar, referans noktas:
ve hukuki bir arag olmanin yan sira
is¢i ve isveren tarafi igin de pazarlik-
lara teme! olusturacaktir.

Topluluk Sesyal Sart'inin

baglica konular sunlardir

1990):

+ Serbest Dolagim Hakki (Md. 1, 2, 3)

+ Istihdam ve licretler ( Md. 4, 5, 6)

¢ Yagam ve Calisma Kosullarinin iyi-
legtiriimesi ( Md. 7, 8 9)
Sosyal Giveniik (Md. 10)

+ Orgitlenme ve Toplu Sézlesme Hak-
ki (Md. 11,12,13)

s Mesleki Egitim (Md. 15)

+ Erkek-Kadjna Esit Muamele (Md. 16)

e Calganlarin Bilgilendiriimesi, Call-
sanlara Danisiimas! ve Calganlarnin
Yoénetime Katilmasi ( Md. 17,18,19)

*» Cocuklann ve Genglerin Korunmasi
(Md. 20, 21, 22, 23}

« Yash Kigiler { Md. 24, 25)

= Engelli Kigiler { Md. 26)

Avrupa Toplulugu Sosyal Sart, Av-

rupa sosyal alaninin ingasina verilen

6nemin 11 lye devletin devlet veya

hikiimet baskanlarinca resmen dek-

lare edildigi, sosyal konsensusun ge-

reginin vurgulandidi  bir belgedir.

Sart, ¢calisanlarin haklar ve galisma

kosullar agisindan standartlagsmanin

sadlanmasi yolunda bir adimdir,

Temel sosyal hakiar modeli giziimek-

tedir. Sart, yeni hak ve ilkeler getir-

memekte, sosyal afanda sadlanmig

bulunan temel hak ve ilkeleri belirle-

icerdigi
{Slral
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mekte, bunlan garanti altina almakta
ve bdylece cizilen model bir asgari
model olusturmaktadir.

Bu degerlendirmeden sonra sunu
stylemek mimkiindiir; Avrupa Kon-
seyi'nin Avrupa Sosyal Sarti hukuk-
sal bir belgedir, yani onu onaylayan
tim devletleri baglayan bir stzles-
medir, Oysa Topluluk Sarti,
Strasbourg dorugu 171'inin ikinci de-
recelik (subsidiarite) ilkesine uygun
olarak;
« Ulusal dizeyde {mevzuat, sozlesme-
ler gibi) bu amagla varolan gelenek-
sel araglarla ve, '

e Topluluk diizeyinde, Komisyon'un
dnerilert temeline dayall olarak Ba-
kanlar Konseyi'nce kabul edilecek
uygun hukuksal belgelere basgvura-
rak, bu belgede yer alan temel sosyal
hakiarin korunmasi amacini izleme
yukimlDltigint  Ustlendikleri siyasal
bir agiklama olusturur. Yani Topluluk
Sartt, toplulugun sosyal boyutunun
gerceklestirilmesinde resmi bir temel
olugturur. Topluluk sart yalnizea ¢a-
higanlarin sosyal haklarini amaglar ve
¢odu kez Avrupa Sosyal Sart'nin ve
onun 1988 Protokoll¥nin kapsadig)
konularin gerisinde kalir, Ote yandan
Topluluk Sarti, Avrupa Sosyal Sartin-
da yer almayan serbest dolagim ilke-
lerine iligkin kimi &zel kurallar éngér-

_mistir { Fuchs, 1983).

5. Maastricht Antlasmast

1080'lerin sonlarinda 1992'nin sos-
yal boyutu Uzering uzayan siyasal
tartisma yeni bir asamaya girmistir.
1891 yilinda Bakanlar Konseyi'nin
Luxembourg Bagkanliyl, Bakanlar
Konseyi'nin ekonomik, parasal ve
siyasi bir birlik hakkindaki gériigme-
lerin tekstini * non- paper' adi altinda
yaymniadi. Bu tekstte, Luxembourg
bagskanhgr Roma Antlasmasinin
sosyal politika ile ilgili 3. bagh§l igin
bir dizi incelemeler yapimasint 8-
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nerdi. Bir¢ok bakimdan yeniden in-
celenen sosyal politikayla ilgili mad-
deler Avrupa Parlamentosu’'nu, Top-
luluk sosyal politikasinin amaglarinin
olugturulmasinda, orgitlenmis gikar-
lar {iggi- isveren) arasinda danigma-
nin arttiriimasinda ve ortak bir mes-
leki editim politikasinin uygulanma-
sinda daha genis bir rol Ustlenmeye
sevk etti. ‘Non- Paper’, ¢ogu du-
rumda Bakanlar Konseyinde nitelikli
coduniukla oylamay! ve slregelen
Avrupa Parlamentosu ile isbirligi
prosedOrinin  kullanimint  éngérdi
{Centurini, 1992},

9- 11 Aralik 1991 tarihinde gercekle-
sen Maastricht Zirvesi'nde on iki Ul-
kenin devlet ya da hukiimet bagkan-
tari Avrupa Birligi Antlasmasi Uzerin-
de gorus birligine vardilar.
Maastricht ya da Avrupa Birligi Ant-
lagmasi 7 Subat 1992'de imzalandl.
B&ylece Avrupa Birligi'nin hukuki te-
melleri atibmig oldu. Sdézkonusu hu-
kuki déntstm, 1957 yilnda imzala-
nan Roma Antlagmasi'ni degistiren
ve siyasi ve ekonomik nitelik tagiyan
bin siyasi birlik digeri ekonomik birli-
ge iligkin olmak (zere iki sdzlesme-
nin Topluluga Oye Ulke devlet ve hi-
kimet bagkanlar tarafindan imza-
lanmasiyla saglandi. Maastricht Zir-
vesi'nde ek bir protokol ile Ingilte-
re’ye kendi Parlamentosunun karan
halinde para hirligi diginda kalmasi
segenedi taninmistir. Danimarka ise
kendi anayasas| geredi olarak para
birligine katilma kararini referandum-
la belirleyecektir. Avrupa Birligi'nde
Ozerinde anlasma saglanan belli

baghi  konular sunlardir  {Nuray,

1992):

« Ekonomik ve parasal birligin tamam-
lanmasi, ‘

« Toplulugun nispeten fakir (lkelere
yarcdim fonu,

Ortak dis politika,

Ortak savunma ve guvenlik politikasi,

Federalizm yerine siki birlik,

Sosyal konular,

Avrupa Parlamentosu'nun yetkilerinin

arttinilmasi,

s Ortak vize uygulamas!.

Maastricht Zirvesi'nde Antlasmanin

sosyal politka konulannda getirdigi

yenilik ve dedisikiikler ise iki noktada

toplanabilir (Ddiger, 1991}):

» Avrupa Topluludunun sosyal politika
konularindaki yetkisinin yeniden gdz-
den gegirilmesi,

» Sosyal Politika hakkindaki 14. Proto-
kol

5.1. Avrupa Toplulugunun Sosyal

Politika Konularindaki Yetkisinin

Yeniden Gézden Gegirilmesi

Toplulugun sosyal politika yetkisi-

nin revizyenu sonucu ‘sosyal politi-

ka' hakkindaki hiktmlerin yer aldii

3. baslik degistirilmis, 4. baslik ‘sos-

yal politika, &gretim, mesleki egitim

ve genglik' adint almistir {Dulger,

1989). 4. bash@in getirdigi dedisikler

ve yenilikler sunlardir:

Tek Avrupa . Senedi ile Roma Ant-

lasmasi'nin 3. baghidinda yer alan

‘sosyal  politika’ bélimiine eklenen

118 a maddesinin 1. Bendi su metin-

le dedistirilmistir: '1’'nci Fikrada én-

gorilen hedefin gergeklesmesine
katkida bulunmak i¢in, Konsey 189 ¢

Maddesinde ele alinan usul uyarinca

ve Ekonomik ve Sosyal Komite'ye

danistiktan sonra karar vererek, yé-
nergeler aracilif ile her (ye devlet-

teki mevcut kosullan ve teknik di-

zenlemeleri dikkate alarak, kademeli

olarak uygulanabilir asgari yUkUimi-

[Ukieri belirler’. Oysa, Roma Antlag-

masi'nda ayni maddede; &ngérilen

amaglan gergeklestirmeye katkida
bulunmak igin Konsey'in, Komis-
yon'un dnerisi lzerine Avrupa Par-

7
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lamentosu ile isbirlidi halinde ve E-
konomik ve Sosyal Komite'ye danig-
tiktan sonra nitelikli codunlukla y&-
nergeler ¢ikaracag! belirtiimigti (Dal-
ger, 1989).

Gorulditgl gibi Maastrichi, Konsey
tarafindan asgari kurallan belirleye-
cék yonergeler cikariirken 189c'de
Sngdrilen usul uyarinca hareket edi-
lecedini belirlemektedir. 189¢c mad-
desi ise yeni antlasma ile eklenmig-
tin Roma Antlagmasi'nin 189'ncu
maddesi'nde Avrupa Parlamento-
su'na karar mekanizmasinda yer ve-
rilmemekte iken Maastricht Anflag-
masinda amaglarin gergeklestiriime-
si igin karar alma prosedidrinde Av-
rupa Parfamentosuna yer veritmek-
tedir (189a,189b,189c¢) (IKV, 1992).

Maastrichtin 34. Maddesi ile Roma
Antlagmasi'nda yer alan Avrupa
Sosyal Fonu ite ilgili Madde 123 de-
Jistiriimistir,. Roma Antlagsmasi'nda
Ayrupa Sosyal Fonunun amaci, Top-
luluk iginde isgilerin mesleki ve cogd-
rafi hareketliligini ve istihdam kolay-
liklarint arttirmak olarak éngéralmisg-
ti. Maastricht ile bu amaca, 'sanayi
degigimlerine ve Uretim sistemlerinin
evrimine, tzellikle mesleki egitim ve
mesledi yeniden canlandirma yolu ile
uyum saglamlanmi  Kolaylagtirmak’
.amaci da eklenmistir (Bozkurt,
1996). Boyle bir amacin eklenme
nedeni kuskusuz Toplulugun en bu-
yUk sorunu olan igsizliktir,

Antlasma’nin 37'nci maddesi
125'nci maddeyi su metinle degis-
tirmistir: ‘Konsey, 189 ¢ Maddesi'nde
ele alinan usul uyarnnca ve Ekono-
mik ve Sosyal Komite've danistiktan
sonra, Avrupa Sosyal Fenu ile ilgili
uygulama kararlarini kabul eder’,

Roma Antlagmasinda 128, 127,
128'nci maddelerde yer alan diizen-

8

leme, Maastricht antlasmasinda 126
ve 127'nci maddelerde ‘Ogretim,
mesleki editim ve genglik' alt baghg!
altinda dedistirilmigtir. Maastricht
Antlagmasi’'nin  36. Maddesi ile ‘63-
retim, mesleki egitim ve genclik' ad
altinda bir b&élim eklenmigtir.  Ant-
lasma’'nin 126'nct Maddesi ddretimi,
127'nci Maddesi ise mesleki egitimi
dizenlemektedir. Maastricht'in
126'nci maddesi Roma Antlagma-
s’'nda olmayan 6gretim ile ilgili hi-
kiimler icermektedir. Maddenin ilk
paragrafl soéyledir. Topluluk, &greti-
min icerigi ve 6gretim sisteminin  &r-
gutlenmesinin yam sira ve dil gesitli-
ligi de dahil olmak Ozere,-Uye devlet-
lerinin sorumluluklarina tamamen ri-
ayet ederek ve gerektifinde faaliyet-
leri tamamlayip destekleyecek sekil-
de Oye devletlerarasi igbirligini tegvik
edip, nitelikli bir 6dretimin gelismesi-
ne katkida bulunur.

126'nc1 Madde bu yonelimiyle, Top-

luluga Gye devletlerin &Jretim sis-

temlerini destekleyici ve aralarindaki
ishirligini tesvik edici gbrevier ver-
mektedir. Toplulugun bu faaliyetleri-
nin amaglarl 2'nci paragrafta su se-

kilde verilmistir (IKV, 1992):;

e Uye devletlerin dillerinin 6gretilmesi
ve yayginlastinimas:  yoluyla, égre-
timde Avrupa boyutunu gelistirmek,

+ Diplomalarin ve &fretim sirelerinin
akademik olarak tamnmasint tegvik
etmekte dahil olmak Gzere, égrenci-
lerin ve dgretim dyelerinin hareketlili-
Gine olanak tanimak,

» Ogfretim birimleri arasinda isbirligini
ivilestirmek, '

+ Uye devletlerin dgretim sistemlerinin
ortak sorunlan Ostine bilgi ve dene-
yim dedisimini gelistirmek,

« Genglerin dedisimi ile sosyal egitim
animatérlerini desteklemek,

+ Uzaktan &gretimin gelismesini tegvik
etmek.
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Toplulugun &gretim ile. ilgili faaliyet-
lerinin altinda yatan etmen, Tek Pa-
zar'in sadladi§ serbest dolagiminin
tam olarak safilanabilmesidir ve bu-
nun garhl ise (lye devletlerde mesleki
niteliklerin ve okul diplomalannin
karsilikh sekilde taninmasidir. Top-
lulukta diplomalanin esdegerliligine
yonelik bu yénde bir ¢alismaya 70'li
yillarda baslanmigtir (Teague, 1989).
Maastricht Antlasmas| sadece yiri-
tilmekte olan faaliyet ve girigimlere,
bu konuda vyiritllen calismalara
yasal bir cgergceve kazandirmistir
{Centurini,1992).

126'nci Madde'nin son paragrafl ise
yukanda sayillan amaglarin gergek-
lesmesine katkida bulunmak igin
Konsey'in 189 b Maddesi'nde ele a-
hinan usul uyarinca ve Ekonomik ve
Sosyal Komite ite Bélgeler Komite-
si'ne danistiktan sonra, Uye devletle-
rin hukuki ve dlizenleyici hdklmleri-
nin her tarld uyumlulagtinimast hari-
cinde tegvik edici faaliyetleri belirle-
yecedi ve komisyonun onerisi lzeri-
ne, nitelikli godunluk esasi ile tavsi-
yeler yapacadini belirtmektedir (IKV,
1992).

189 b Maddesinde ongdriilen usul
soyledirr  Komisyon Avrupa Parla-
mentosu’'na ve Konsey'e bir oneri
sunar.” Konsey, Avrupa Parlamento-
su'nun gorisina aldiktan sonra nite-
likli cogunluk esasiyla ortak bir tavir
belirler. Bu ortak tavir Avrupa Parla-
mentosu’'na Konsey ve Komisyon'un
tavir gerekgeleri ile birlikte sunulur.
Parlamenio ortak tavir benimserse
tasarruf kesin hale gelir. Aynca veto
etme yetkisi de verilmistir. Ayrica,
Parlamento fQiyelerinin mutlak ¢ogun-
lugu ile ortak tavir reddedilebilir.
Parlamenio Konsey'e degisikler de
dnerebilir. Eger Konsey nitelikli go-
gunluk ile bu degisiklikleri kabul e-

derse ortak tavr degistirip ilgili tasar-
rufu benimser. Komisyon degisikler
kabul etmeyip, olumsuz géris bildi-
rirse Konsey oy birlidi esasina bas-
vurur, kabul edilmezse Avrupa Par-
lamentosu ve Konsey temsilcilerin-
den meydana gelen Uzlasma Komi-
tesi toplanir. ,

127°nci md. mesleki egitim politika-
s1 hakkindadir. Buna gore, Topluluk
Uye devletlerin sorumliuluk alanlarina
riayet ederek lye devietlerin faaliyet-
lerini destekleyip, tamamlayacak bir
mesleki editim politikasint ydrarloge
koyacaktir. Maddenin ikinci paragra-
findan Toplulugun bu faaliyetinin e-
sas amacinin mesleki egitim ve mes-
leki yeniden y6nlendirme yolu ile sa-
nayi dedisimlerine uyumu Kkolaylas-
tirmak oldufu anlasilmaktadir {IKV,
1992). Ayrica istihdam piyasasma
giris ve yeniden girisi kolaylagtirmak
amaciyla temel mesleki egitim ve si-
rekii mesieki editimi iyilestirmek, egi-
tim birimleri ile igletmeler arasinda
isbirligini canlandirmak, Uye devietler
arasinda ve U¢incu Ulkelerle, uz-
manltk érgutleriyle igbirliginin destek-
lenmesini de amaglamaktadir.

Son paragrafta Konsey'in, Uye dev-
letlerin hukuki ve dlizenleyici hiltkiim-
lerinin  her trld  uyumlulastiriimasi
haricinde, hedeflerin gerceklestiril-
mesi igin dnlemler alacag belirtil-
mektedir. Bu dnlemlerin alinmast ise
189 ¢ Maddesi'ndeki usul uyarinca
ve Ekonomik ve Scsyal Komiteye
danigilmasi geklinde olacaktir.

Roma Antlasmasi’nda mesleki egitim
politikasindan Madde 128'de sbéz e-
dilmekte, ‘Komisyon’un &nerisi Uze-
rine, Ekonomik ve Sosyal Komite'ye
danistiktan sonra Konsey, ulusal e-
konomilerin oldugu kadar Ortak Pa-
zarin da uyumlu kalkinmasina yar-

9



TFoplum ve Sosyal Hizmet

Cilt 12, Say1 3, Ekim 2001

dim edilebilecek bir ortak meslek
efitim politikasinin yarariuge kon-
mas igin genel ilkeleri saptar' ifadesi
ile, bu politikanin amaglarina aynntili
bir agiklama getiriimemektedir,

5.2. Sosyal Politika Hakkinda 14.
Protokol

Topluluga Uye (lkelerin sosyal ko-
sullarinin  yakinlastirlmasina  Ingil-
tere kargi ciktigr icin  Ingiltere digin-
daki Ulye devletler 'Birlegik Krailik Di-
sinda Avrupa Toplulugu Uyesi Dev-
letler Arasinda Kabul Edilen Anlag-
ma' ile bu konuda bir anlasmaya
varmigtir. Onbir Uye devlet bu an-
lagmada 1989 Sosyal $Sarti'nin u-
zandigl yolda devam etme isteklerini
belirtmislerdir. Ek bir protokolde in-
giltere diger devletlerin Topluluk ku-
rumlari, prosedrleri ve mekanizma-
lannin ¢atis! altinda ortak bir sosyal
politikay1 sirdirmelerini kabul etmisg-
tir. Buna gére Ingiltere sosyal politi-
ka konularinda dider devletleri engel-
lemeyecek, oylamaya katiimayacak
ve bu yolla kabul edilen kurallar ingit-
tere'de uygulanabilir olmayacaktir
(CEC, 1992a). Anlasmada, sosyal
politikaya iliskin amaglar soyle agtk-
lanmaktadir.
= istihndam, yasam ve galisma sartlar-
min gelistiriimesi,
= Uygun sosyal koruma,
» Calganlar ve igyeri ydnetimi arasinda
sosyal diyalogun arttiriimasi
Anlasmaya gore, Konsey genelde
‘nitelikli gogunlukla’, bazi konularda
ise ‘oybirligi’ ile karara varacaktir.
Konsey nitelikli gogduniukla su konu-
larda direktifler gikarabilecektir,
e Saglk ve hijyen korunmasi,
e lg oraminin geligtirimesi icin asgari
sartlar,
= Calisma kosullari,
+ Calisanlarnn bilgi edinme ve damsma
hakkt, ‘

10

« Mesleki egitimde ve i piyasasinda
kadin- erkek esitligi.

Diger alanlarda Konsey oybirlidi ile

hareket etmek zorundadir. Bu alan-

lar:

+ Sosyal glvenlik,

+ Sosyal korunma,

e [s akdi sona erdirildigi zaman korun-
ma,

« lscilerin ve igverenlerin gikarlarinin
toplu olarak savunulmasi ve ternsili-
dir.

Ucret, érgitlenme hakki, grev ve lo-

kavt konusundaki huktumler bunlarin

diginda tutulmustur. Konsey ayrica
topluluk topraklarinda yasal olarak
ikamet etmeyen topluluk lyesi olma-
yan (lke vatandaslarinin istihdam
kosullari ile ilgili olarak oybirligi ile
hareket edecektir. Konsey istihdam
yaratilmas! icin mali katkilarda bulu-
nabilir. Bununla birlikte her {iye dev-
let, birlikte kararlastirilan asgari du-
zenlemelerden daha ileri koruma
tedbirleri uygulayabilir (CEC 1992b).

Maastricht Antlagmasi'na eklenen ve
subsidiarite ilkesini tanimlayan Avru-
pa Toplulugu Antlasmasinin 3 b
Maddesinin 2 ve 3'Uncl fikralan ise
styledir, 'Minhasiran kendi yetkisi
altinda bulunmayan alanlarda
‘subsidiarite’ ilkesi uyarinca Topluluk
ancak tasarlanan eylemin hedefleri
diye devletler tarafindan yeterli bi-
cimde gerceklestiriimeyecekse ve
dolayisiyla tasarlanan eylemin bo-
yutlan ve sonuglar itibariyle topluluk
dirzeyinde daha iyi gergeklestirilebi-
lecekse midahalede bulunur. Top-
Julugun eylemi bu antlagsmanin he-
deflerine ulagmak igin gerekli olan
dizeyi agmaz'. Subsidiarite s6z ko-
nusu oldugu zaman oncelikle yerel
organlarin sonra ulusal organlartn
Toplulugun amaglarl yéniinde aktif
karar almalart diglinGlmektedir. Bu
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organiar bdyle bir karar alamtyorlar
ise Topluluk otoritesi midahil olacak-
tir. Sitphe yok ki ortak politikalar ile
Toplulugun koordinatdr rol oynadidi
durumlar ulusal egemenlik kavrami
ve subsidiarite agisindan ayr dnem
tasir. Aslinda yerel otorite ve ulusal
otorite Topluluk amaglarina uygun
bir gekilde karar aliyorsa Topluluk
otoritesinin  karar almasina ihtivag
duyulmayacaktir.Bu gergceklesmezse
Topluluk otoritesi miidahale edecek-
tir (Bozer,1992). Tanimlanan bu ilke
yine de yeterince agik sayilamaz.
CUnky hedeflerin  yeterli bigimde
gergeklestirilebilmelerinin éleisl be-
lirgin degildir ( Bozkurt, 1993).
Ozet olarak belitmek gerekirse;
Maastricht Antlasmasi, Toplulugun
sosyal politikasina iliskin en dnemli
katkiy1, hassas konulara iligkin (sos-
yal glvenlik, sendikal haklar, yone-
time katilma, isten ¢ikarmalar) karar-
larin oybirlidi ile alinmasi yéninde
bir prosedtir degisikligi ile yapmistir.
Antlagma, Topluluk sosyal politikasi-
nin geleneksel hedefleri olan, ¢al-
sanlarin serbest dolagimi, kadin ve
erkek arasinda mesleki aianda firsat
esitligi, orgltlenme hakki, glvenlik
ve hijyen, ekonomik ve sosyal biitlin-
lesmeyi teyit eimekte, bu geleneksel
hedeflere 63renim ve mesleki egitim,
ekonomik ve sosyal bitlnlesme ve
sosyal diyalogu ise eklemistir.

« Ofretim ve Mesleki Egitim: Amag,
sanayiinin yapisal degisimlere uyumu
ve uygun mesleki egitim ve hizmet igi
egditim programlannin diizenlenmesi.

« Ekonomik ve Sosyal Bitlnlesme:
On iki ye ke arasinda kalkinma
dizeyi farkbliklarimin gideriimesi icin
en geri kalmis dort Glkeye (Yunanis-
tan, Portekiz, Irlanda, Ispanya) y6ne-
lik yeni bir dayamgma ve uyum fonu-
nun kurulmasi kararlastinlmigtir.

+ Sosyal Diyalog: Antlagmaya Ek Pro-
tokol'de Avrupa sosyal yasalarimin
hazilanmasina Avrupa capindaki ve
ulusal diizeydeki sosyal taraflarm ka-
tilmas| éngorilmektedir.

Maastricht Antlagsmast ile Toplulugun

¢ok onceden bagladig ve ylritmek-

te oldugu faaliyet ve girigimlerine ya-
sal bir gergeve kazandinlmistir. Ayri-
ca Antlasma, &gretim ve mesleki egi-
tim, ekonomik ve sosyal bitlinlegsme
ile sosyal diyalog konularinda sade-
ce tedbirler alinmasini éngdrmekte-
dir. Topluluk daha baglayici kararlar
alamayacaktir. GUnkl yeni getirilen

‘subsidiarite’ ilkesi devietlerin bu ko-

nulardaki yetkilerinin  kendilerinde

kalmasini gerektirmekte, ikinci olarak
topluluk igindeki gelismislik farklihk-

lar1 tek tip yasalar ¢ikanlmasini im-

kansiz hale getirmektedir.

Sosyal alanda ulastimak istenen he-
def, tam entegrasyon dedil, Gye ilke-
ler arasinda sosyal mevzuatlarin u-
yumlulastinimasi ve siki bir isbirligi
ile sosyal diyalogun saglanmasidir.
Avrupa sosyal alaninin olusturulmasi
agsamasinda sosyal farkliliklann gi-
derilmesi ve bu alanda tim Uye dev-
letler igin en Ust dizeye cikanimast,
gelismislik diizeyi daha disilk olan
lilkelerin elde etmis olduklart hak ve
imkanlarinin da giivence altina aln-
digy bir sosyal dizenlemeler bitini
olusturulmasidir.

SCNUG

Avrupa Birligi'nde sosyal politika ko-
nusunda ciddi adimlarin atiimasi ol-
dukga yenidir. Sosyal politikanin i-
kincil plana itilmis olmas! biaylUk &l-
¢lde sosyal politikanin yakin zaman-
lara kadar ekonomik politikalann
yalnizca bir fonksiyonu olarak kabul
edilmesinden kaynaklanmaktadir.
Bunda kurucu antlagmalarda sosyal

11
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politika konusunda topluluk yetkileri-
nin sinirl elmasinin da roll olmustur.
Nitekim ekonomik ve teknik isbirligi,
ortak politik karar verme stirecinin ilk
asamasini olusturmustur.

Ancak Avrupa Birligi'nin salt bir eko-
nomik birlik olmadidinin, aynt za-
manda sosyal bir birlik olmasinin ge-
rekliliginin - anlasiimasindan  sonra
sosyal uzlagimin énemi kabul edil-
meye basglamistir.  Avrupa’da eko-
nomik birligin olugmas! anlaminda
sosyal taraflar arasinda gugld bir go-
ris  birliginin  bulunduduna Kugku
yoktur. Ancak ayni goériis birliginin,
sosyal polittka konusunda da varol-
dugu séylenemez.

Gergekte sosyal taraflar, Avrupa Bir-
liginin sasyal sorunlarinin ¢dzumin-
de sosyal diyalogun sadlanmasinin
onemli bir-etken oldudu gérusiinde
olmakla birlikte, Avrupa Birli§i duze-
yinde bir sosyal politika yaratilabil-
mesi i¢in gerceklestirilecek diizen-
lemelerin hangi kosullar ve hangi
yontemler dodrultusunda olusturula-
cadl konusunda anlasamamaktadir-
lar. Denilebilir ki, bugln i¢in Avrupa
Birliginde btiinlOklii bir sosyal politi-
kaya ulasilmamis olmasi, sosyal ta-
raflar arasinda goras birliginin hen(z
varolmadigintn dnemli bir isaretidir.
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