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Diinyada kentlesmenin artisina bagh olarak, afetlerin meydana
gelis sikliklarinin ve etkilerinin gosterdigi artis, stirekli gelisen
ve degisen bir alan olarak afet yonetiminin, kamu yo6netiminin
temel ilgi ve ¢calisma alanlarindan birisi olarak degerlendirilmesini
gerekli kilmaktadir. Cok disiplinli bir ¢alisma alani olarak afet
yonetimi; hem fen bilimlerinin hem de sosyal bilimlerin yontem ve
uygulamalarindan faydalanarak kendisine 6zgii bir yonetim modeli
tiretmekte; afetlerin dncesi, sirasi ve sonrasinda yapilmasi gereken
biitlin faaliyetleri kendi disiplini altinda bir araya getirmektedir.
Afet yonetiminin bu c¢ok disiplinli yapisi, teoride ve uygulamada,
farkli disiplinlerden teorisyen ve uygulayicilarin da bir arada
calismasi gerekliligini dogurmaktadir. Bu gereklilik afet yonetimi
icerisindeki yonetim uygulamalarinin 6nemini artirmakla birlikte,
afet yoneticilerinin de alana 6zgii egitimlerini 6nemli kilmaktadir.
Bu calisma, afet yonetimi teori ve uygulamalarinda basarili kabul
edilen diinya 6rnekleriyle Tiirkiye uygulamalarinin karsilagtirmali
bir analizini sunma amacini tasimaktadir. Bu kapsamda, se¢ilmis
tilkelerde afet yonetimi alaninda lisans ve lisansiistii diizeydeki
egitimler incelenerek Turkiye’deki akademik egitimlerle
karsilastirilarak degerlendirilecek; elde edilen bulgular neticesinde
egitimlerin, afet yonetimi uygulamalarina olan katkilar1 tartismaya
acilacaktir.
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Analysis of Undergraduate and Graduate Education in the
Field of Disaster Management in Selected Countries

Abstract

The growth of occurrence and effects of the disasters with
respect to the growing urbanization, makes essential that
disaster management, which is a continuously growing and
developing field, should be evaluated as one of the main study
areas of public administration. As a multidisciplinary study field,
disaster management produces a distinctive management model
by benefiting from the methods and practices of the natural and
social sciences both and combines all activities that should be done
before, during and after disasters. This multidisciplinary structure
of disaster management necessitates that many theorists and
practitioners from other disciplines should study and work together
in theory and practice. This necessity increases the importance of
administrative practices in disaster management and makes the
field specific education of the disaster managers significant. This
study aims to comparatively analyze the Turkish practices with
the world examples which are admitted successful in the field
of disaster management in theory and practice. In this context,
undergraduate and graduate education in the field of disaster
management are going to be researched in selected countries and
comparatively evaluated with the academic education in disaster
management in Turkey and contribution of the education to the
disaster management practices will be argued with respect to the
findings.

Keywords: Disaster Management, Public Administration, Disaster
Management Education, Public Administration Education
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Giris

Diinyada 6zellikle 20. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren artis egiliminde
olan dogal ve insan kaynakli olaylarla bunlarin afete doniisen sonuglari,
afetlere iliskin calismalarin ¢ok disiplinli bir yaklagsimla stirdiirtilmesini
zorunlu kilmaktadir. Dogal ve insan kaynakli olaylarin kompleks sonuglari
afet yonetiminin de c¢ok disiplinlie evirilmesine neden olmakta;
ortaya ¢ikan bu cok disiplinli yapi, sistemin islemesini saglayacak afet
yoneticilerinin de birgok farkli alandan gelmesini gerekli kilmaktadir.

Bu calisma diinyada ve Tirkiye’de afet yonetimi alaninda yirtitiilen
egitimlere odaklanmaktadir. Calismanin birinci béliimiinde, afet
yoneticisinin afet yonetimi alanindaki rolidi, literatiir taramalar
neticesinde elde edilen bulgulara dayanilarak incelenmektedir. Ikinci
boliimde, calismanin ana konu basligina da uygun olacak sekilde, ABD’de
ve AB iilkelerinde afet yonetimi alaninda ytirttiilen lisans ve lisanstistii
akademik programlara iliskin bilgiler sunulmaktadir. Calismanin ticiincii
boliimiiyse Tiirkiye'ye odaklanmakta olup; afet yonetimi alaninda
Tiirkiye’de yiiriitiilen lisans ve lisansiistii egitimlere iliskin analizler bu
bolim bashgr altinda sunulmaktadir. Calismanin son boliimiindeyse,
literatiir taramalar1 ve analizler neticesinde elde edilen veri ve bulgulara
dayanilarak, Tiirkiye’de akademik anlamda yiritiilen afet yonetimi
egitimlerine iliskin degerlendirmeler ve onerilere yer verilmektedir.

Afet Kavrami

Sosyal bilimler literatiiriinde yer alan ¢esitli kaynaklarda, afet kavramina
iliskin bircok farkl tanimla karsilasilmaktadir. Ornegin Drabek (2007,
s. 64) afet kavramini, toplumun siddetli bir bicimde kayba ugradig: ve
toplumsal kaynaklarin kullanilamadigl olaylar olarak tanimlamaktadir.
Pelling’e gore (2003, s. 5) afet, tehlikelerin ve zarar gorebilirliklerin
cakismasi sonucunda ortaya ¢cikmaktadir.

Twigg (2015, s. 2), afet kavramini; tehlikelerin dogasi ve bu tehlikelerin
zararlarina olan maruziyet ile bu maruziyet altinda bulunan insanlar ve
varliklarin zarar gorebilirligi ve bunlarin olasi tehlikeyi azaltma veya
olasi tehlikeyle basa c¢ikabilme kapasitelerinin bir araya gelmesinin
sonucu olarak ag¢iklamaktadir. Birlesmis Milletler ise, insanlar igin
fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal yasami ve insan
faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklari etkileyen
ve etkilenen toplulugun kendi imkan ve kaynaklarini kullanarak
listesinden gelemeyecegi dogal, teknolojik veya insan kokenli olaylarin
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dogurdugu sonuglar seklinde tanimlanmaktadir (UNISDR, 2009, s. 9).

Cogaltilabilecek olmakla birlikte burada 6rneklenen tanimlarin ortak
vurgusuna gore afet kavrami; bir olayin veya tehlikenin kendisini
degil sonucunu tanimlayan bir kavramdir. Buna gore, olayin meydana
gelmesinden sonra olusan hasarin veya kayiplarin boyutu, bahse konu
olayin bir afet olarak smniflandirilip simiflandirilamayacagina iliskin
onemli bir degerlendirme Kkriterini ortaya cikarmaktadir. Bir baska
ifadeyle afet, gecmisi ve olmusu ifade etmektedir.

Burada yer verilen tanimlarin da gosterdigi iizere afetler, meydana gelmis
dogal veya insan kaynakli olaylarin dogurdugu olumsuz sonugclarin bir
bileskesini olusturmaktadir. Bu bakimdan bir durumun afet kavrami
kullanilarak degerlendirilmesi, ayni zamanda o durumun ¢ogunlukla
bilinen ve klasik anlamda uygulanan yo6netim uygulamalariyla da
yonetilemeyecegi anlamina gelmektedir. Kisacas1 afetler, kendilerine
6zgl kosullar dogurduklarindan; kendilerine 6zgii yonetim sistemlerine
de ihtiya¢ duymaktadirlar.

Bubakimdanafetydnetimi; “afetlerin 6nlenmesive zararlarinin azaltilmasi
amaciyla, bir afet olayinin zarar azaltma, hazirlikli olma, miidahale ve
iyilestirme gibi dort ana ve diger ara asamalarinda yapilmasi gereken
faaliyetlerin, planlanmasi, yodnlendirilmesi, desteklenmesi, koordine
edilmesi ve uygulanmasi i¢in toplumun tiim kurum ve kuruluslari ile
kaynaklarinin bu amag¢ dogrultusunda kullanilmasini gerektiren ¢cok
aktorli, ¢ok disiplinli ve ¢ok kapsamli ve kompleks bir yonetim sekli”
(Ergtinay, 2005, s. 10) olarak tanimlanmaktadir.

Afet yonetimine iliskin tanimlarin da isaret ettigi iizere, kendisine 6zgii
kosullar1 icerisinde barindiran bu 6zel yonetim sekli ve bu yonetim siireci
icerisinde yirttilmesi gereken faaliyetler; bircok disiplinin birlikte
calismasini zorunlu kildig1 gibi, bu faaliyetlerin kompleks ve kapsaml
yapisi da, tiim bu disiplinler arasinda bir koordinasyon mekanizmasinin
isletilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu bakimdan afet yonetimi
icerisinde yer alan faaliyetlerin dogru bir sekilde uygulanabilmesi ve
bu ¢alismalardan beklenilen yararin saglanabilmesi, konusunda uzman
kisilerin bir arada ¢alismalar1 kadar; bu kisilerin dogru bir bicimde
yonlendirilmesiyle miimkiin olacaktir. Bu durum, temel olarak bahse
konu koordinasyonun yiiriitiilmesinden sorumlu afet yoneticilerine olan
ihtiyacin da bir gostergesini olusturmaktadir.

38 TESAM



Bekir PARLAK / Secilmis Ulkelerde Lisans ve Lisanstistii Diizeyde il
Ali Utku SAHIN ~ Afet Yonetimi Egitimlerinin Analizi

Afet Yoneticisi ve Afet Yonetimi Icerisindeki Rolii

Diinya genelinde; afet olarak tanimlanabilecek olaylarin meydana gelis
siklik ve yogunluklari, 6zellikle kentlesmenin gozle goriiliir bir bicimde
artmaya basladig1 1950’li yillar ile birlikte ciddi ve olciilebilir bir artis
egilimi gostermekte; ayni zamanda afetler daha kompleks bir sekilde
ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak da, afetlerden
etkilenen topluluklarin ve cografyanin; afet 6ncesi duruma dénme
cabalari, 6nceki donemlere gore daha zor ve maliyetli olmakta, daha uzun
bir siireci kapsamakta ve cogu zaman da, bolgesel ve ulusal kalkinma
faaliyetleri meydana gelen afetlerden olumsuz bir sekilde etkilenmektedir
(Sahin, 2016, s. 740).

Diinyada meydana gelen afetlerin bu degisen ve gelisen yapisi, afet
yonetiminin de bu degisim ve gelisime uyum saglamasini zorunlu
kilmakta; bu baglamda afet yonetimi disiplini de bu siire¢ ¢ercevesinde
degismeye ve gelismeye devam etmektedir. Bu siire¢, afet yonetimi
disiplini icerisinde calisan afet yoneticilerinin de niteliklerinin, es zamanl
bir bicimde, ortaya ¢ikan ihtiyaglara uyumlu olmasini zorunlu kilmaktadair.

Afet yonetimi literatiiriinde, afet yoneticisi ifadesinin kavramsal olarak
tanimlanmasinda ortak bir tanimlamanin olmamasi, bu kavramin
cesitli niteliklerden faydalanilarak tanimlanmasini gerekli kilmaktadir.
Bu bakimdan afet yoneticisinin, afet yonetiminin ihtiyag¢larina cevap
verecek cesitli fonksiyon ve niteliklere sahip olmasi gerektigi lizerine
bir fikir birligi olusmus durumdadir. Bu anlamda afet yoneticisi, gecmis
sivil savunma doéneminin taktik ve olay sonrasi miidahale odakl
anlayis1 yerine, bugiliniin proaktif ihtiyaclarina cevap veren stratejik bir
pozisyonda bulunmaktadir (Canton, 2007, ss. 64-67).

Glinimiiz afet yonetiminin ihtiyaclarina cevap verebilecek afet
yoneticisinin nitelikleri, Amerika Birlesik Devletleri'nde, 06zellikle
2005 yilindaki Katrina Kasirgasi’'nda yiiriitiillen calismalarda ortaya
cikan problemlere bir cevap niteliginde tartisma konusu olmustur. Bu
baglamda 2007 yilinda Uluslararasi Afet Yoneticileri Birligi (International
Association of Emergency Managers - IAEM), Ulusal Afet Yonetimi Birligi
(National Emergency Management Association - NEMA), Afet Yonetimi
Akreditasyon Programi (Emergency Management Accreditation Program
- EMAP), Ulusal Yangindan Korunma Birligi (National Fire Protection
Agency - NFPA), Federal Afet Yonetimi Ajansi (Federal Emergency
Management Agency - FEMA) ve akademisyenlerden olusan bir kurul, acil
durum yoneticiliginin temel prensiplerini belirlemek amaciyla bir araya
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gelmis ve sekiz temel prensip ortaya cikmistir. Buna gore afet yoneticiligi;

i. Biitlinctl,

ii. Proaktif,

iii. Ortak Calismaya Dayals,
iv. Kapsamli,

V. Risk Odakl,

vi. Koordinasyona Dayali,
vii. Esnek ve Profesyonel

bir is alani olarak tanimlanmistir (Waugh Jr. ve Sadiq, 2011, s. 2).

Bir afet yoneticisinin sahip olmasi gereken nitelikleri, kriz anlarinda
gerekli beceriler ekseninde degerlendiren Van Mart ve Kapucu (2011,
ss. 506-507) FEMA personeline uyguladiklar1 ankete dayandirdiklari
bulgularinda, etkin bir afet yonetimi uygulamasi i¢in bir afet yoneticisinin
sakin fakat giiclii bir liderlik sergilemesi, kaynak ve zaman kisitlamasi
altinda pragmatik kararlar almasi ve gii¢lii yonetim tarzinin rutin
yonetimsel koordinasyon ve reorganizasyonu engellemesine izin
vermemesi gerektigi sonucuna ulasmis ve bu sonucu kriz déneminde
ihtiya¢ duyulan bireysel beceriler/niteliklerle eslestirmistir (Tablo 1).

Tablo 1

Kriz Dénemi Ihtiyaclari ve Afet Yoneticisinin Bireysel Nitelikleri

Kriz Dénemi ihtiyaclar1 | Afet Yoneticisinin Bireysel Nitelikleri
° Kendine Giiven
° Sorumluluk Alma
Sakin Fakat Giigli Li- ° Motivasyon
derlik ° Vizyon ve Misyonun Agik Sekilde ifadesi
° Direng
. Iletisim Becerileri
o Karar Alma
Kaynak ve Zaman Kisit- | Analitik Beceriler
lamas1 Altinda Pragma- | e Kararlilik
tik Karar Alma o Esneklik
o Yetki Devredebilme
° Operasyonel Planlama
Koordinasyon ve Reor- | e Ekip Olusturma
ganizasyon [htiyaci ° Sosyal Beceriler
° Organizasyon ve Ortak Olma

Kaynak: Van Mart ve Kapucu, 2011, s. 508
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Drabek’in karsilastirmali analizleri de, benzer sonuglar icermektedir.
Drabek’in (1987) bulgularina gore basarili afet yoneticileri, uzmanliklari
baglaminda kendilerini gorev alanlarinin 6nemli bir oyuncusu olarak
gormekte ve tlim hedeflere katkida bulunmakta; iletisim becerisine,
organizasyon yetenegine, insani iliskilere ve stres altinda kontrol
becerisine sahip olmakta ve afet yonetimine biitiinctl bir bakis a¢isiyla
yaklagmaktadir.

Buraya kadar oOzetle aktarilan arastirma sonuglari, glinlimiiziin afet
yonetiminin, gegmis dénemin taktik seviye yaklasimlarindan ¢ok farklh
bir noktaya evrildigini ortaya koymaktadir. Bir bagka ifadeyle afet
yonetimi bugiin, stratejik seviyede bir yonetim faaliyetini ifade eder
niteliktedir. Bu nedenle, 6zellikle afet yonetiminin dort temel asamasi da
dikkate alindiginda, bu alanda ¢alisacak afet yoneticilerinin, operasyonel
becerilerle birlikte akademik donanima da sahip olmasi gerektigi, afet
yOneticisinin sahip olmasi gereken niteliklerden goriilebilmektedir.

ABD’de ve AB Ulkelerinde Afet Yonetimi Alaminda Uygulanan
Akademik Egitimler

Afet yonetiminin son 60 yillik donem igerisinde gecirdigi degisim ve bu
degisime bagli olarak nitelikli afet yoneticilerine olan ihtiyagtaki artis, afet
yonetimi alanindaki akademik programlara da yansimistir. Kapucu (2011,
s. 502) ozellikle son 30 yillik donem igerisinde, kamu ydnetimi alaninin
da afet yonetimine olan ilgisini arttirdigini ifade etmekte ve ilgideki bu
artisa bagl olarak ABD iiniversitelerindeki kamu yonetimi boéltimlerine
bagh ¢esitli akademik seviyelerdeki afet yonetimi programlarinin yillar
icerisindeki degisimini gdstermektedir (Sekil 1).
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Sekil 1
Afet Yénetimi Akademik Programlarinin Yillar Icindeki Degisimi (1982-
2007)

160 -
150
140 P
130 /.’
120 /
/
110
100
20 /
80
70 <
&0
50 //
40
30
20 ~
" I e

o = T T T T T — T T T T T T —

Kaynak: Kapucu, 2011, s. 502

Sekil 1'de yillara bagl olarak egilimi gosterilen verilere gore, afet
yonetimi alanindaki toplam 173 akademik programin; 59'u sertifika ve
diploma programi, 39’u 6nlisans programi, 26’s1 lisans programi, 42’si
ylksek lisans programi ve 7’si doktora programidir (Kapucu, 2011, s.
503). Kapucu'nun analizi, 2018 yili itibariyle tekrarlandigindaysa, ABD
Universiteleri icin asagidaki verilere ulasilabilmektedir (Sekil 2).

Sekil 2

ABD’de Afet Yénetim Alanindaki Akademik Programlar (2018)

121
85
70
58 50
.

Sertifika Onlisans Yandal Lisans Yiiksek Lisans Doktora
Programlarive  Programlari Programlari Programlari Programlari Programlari
Kurslar

Kaynak: The College List (Federal Emergency Management Agency [FEMA], 2018) verileri
kullanilarak yazarlar tarafindan hazirlanmistir.
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Sekil 2’de yer alan veriler incelendiginde, ABD’de cesitli seviyelerde
toplam 173 olan akademik program sayisinin, 2018 yili itibariyle 393’e
ylkseldigi goriilmektedir. Hayli yiliksek oldugu degerlendirilebilecek bu
program sayisinin, akademik seviyelere gore dagilimlari incelendiginde;
sertifika programi seviyesinde 85, 6nlisans seviyesinde 58, lisans yandali
seviyesinde 50, lisans seviyesinde 70, yliksek lisans seviyesinde 121 (bu
saylya farkl bir alanda yiiksek lisans yapilirken afet yonetimi alaninda da
uzmanlasmaya olanak saglayan programlar dahil edilmistir) ve doktora
seviyesindeyse 9 programin oldugu goriilebilmektedir.

Stiphesiz ki akademik programlarin niceliklerindeki artis, ayni oranda
nitel artisin da 6n kosulu olarak degerlendirilmemelidir. Soyle ki, 6nceki
baslikta degerlendirilen glinlimiiziin afet ydneticisinin sahip olmasi
gereken nitelikler ve bu niteliklerin dogurdugu akademik donanim
ihtiyacinin, ilgili akademik programlar tarafindan da saglaniyor olmasi
beklenmektedir. Bu bakimdan akademik programlarin, bu acidan
da degerlendirilmesi gerekecektir. Bu baglamda, ilgili programlarda
yuritilen miifredatin afet yoneticilerinin sahip olmalar1 gereken
niteliklerin  eslestirilmesi, akademik programlarin niteliklerinin
analizinde 6nemli bir degerlendirme noktasi olacaktir.

Bu noktadan hareket eden Kapucu (2011, ss. 507-511), ABD’de yiiriitiilen
akademik programlardan Florida Universitesinde (University of Central
Florida) yiiriitiilen lisans ve yandal programlarinda islenen miifredatla,
literatiir taramasi sonucunda elde ettigi afet yonetiminde sahip olunmasi
gereken temel niteliklerin bir karsilastirmasini sunmaktadir. Kapucu’nun
analizlerine gore, afet yonetiminde sahip olunmasi gereken nitelikler su
sekildedir:

I. Sorumluluklarin Netligi

ii. Etkin Organizasyonel Yonetim

iii. Teknoloji ve Arastirmayla Entegre Uygulamalar

iv. Sorun Céziimii icin Multidisipliner Yaklasim

V. Iletisim ve Analitik Becerilerle Etkin Liderlik

Vi. Etkin Ag Olusturma, Koordinasyon, Partnerlik ve Isbirligi
vii. Cevreye ve Topluma Duyarh Uygulamalar

viii. Afet Durumlarinda Tum Tehditleri Dikkate Alan Biitiincil ve
Proaktif Yaklasim
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ix. Bilgi, Alistirma ve Deneyime Dayali Kritik Karar Alma

X. Yatay, Esitlik¢i ve Giivenilir iliskiler

xi. Kurallarla Yonlendirilen Esnek Yapi, Operasyon ve Diisiinme
Bicimi

Kapucu'nun bulgularina gore afet yonetiminde; sorumluluk ve gorevlerin
acik bir bicimde tanimlanmasi, etkin bir organizasyonel yapiya sahip
olunmasi, teknolojik gelismelerden istifade edilmesi, operatif faaliyetlerle
sinirlandirmayarak afet dncesi donemde yapilmasi gereken islere de
gerekli 6nemin gosterilmesi, etkin bir iletisime ve analitik becerilere
sahip olunmasi, isbirliginin karsilikli giiven ve dengeli bir giic dengesi
vasitasiyla saglanmasi, risk yonetimi ve riske dayali karar alinmasi, bilgiye
yatirim yapilmasi 6nem arz eden bazi noktalari olusturmaktadir. Ayrica
afet yonetimine iliskin tiim calismalarin, belirli bir hiyerarsi, kumanda
birligi ve kurallar biitiinii cercevesinde yirttiilmesi gerektigi de géz ardi
edilmemelidir. (Kapucu, 2011, ss. 507-509).

Buraya kadar yapilan aciklamalarin da gosterdigi tizere, farkli arastirma
calismalarineticesinde, afet yonetiminde ihtiya¢ duyulan niteliklere iliskin
bulgular benzerlik gostermekte ve bu niteliklerin kazandirilmasinda
akademik egitimin 6nemi, tekrar vurgulanabilmektedir.

ABD kaynakli arastirma c¢alismalarinin yani sira, Avrupa Birligi
tilkelerindeki afet yonetimine iliskin akademik egitimler de, cesitli
arastirmalara konu olmustur. Bu arastirma ¢alismalariigerisinde Ingrassia
vd./nin 2014 yilinda yayimladiklar: calismalari, icerdigi detayli analizler
nedeniyle, bu calismaicin 6nemli bir kaynak olarak degerlendirilmektedir.

AB iilkelerinde yirttiilen toplam 140 akademik programin web tabanh
bir analizini gerceklestiren Ingrassia vd.’nin elde ettigi bulgulara gore,
programlarin %35’i Birlesik Krallikta, %14’ti Fransa'da, %13’ti Almanya’da
ve kalan %38’iyse cesitli AB iilkelerinde yiiriitiilmekteyken, 11 AB
tilkesinde afet yonetimine iliskin akademik program bulunmamaktadir
(Ingrassia vd., 2014, s. 117).

AB ilkelerindeki akademik programlarin 9%52’si yiiksek lisans,
%?2’si doktora seviyesindeyken; yiliksek lisansin biitiin kredilerini
tamamlamadan da 0Ogrencilere mezuniyet hakki taninmaktadir. Bu
sekilde yiiriitiilen programlarin oraniysa %31 olarak ifade edilmektedir
(Ingrassia vd., 2014, s. 123). Bu verilere gore yiiriitillen akademik
programlarin egitim seviyeleri incelendiginde, ¢ogunlukla lisansiisti
seviyede olduklari goriilebilmektedir.
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Programlar egitim-6gretim yontemleri lizerinden degerlendirildiginde,
%67’sinde yerinde o6gretimin uygulandigi, %11'in e-68renme veya
uzaktan 6gretim metoduyla yuriitildigi ve %14’linlinse karma bir
model uyguladig1 goriilebilmektedir. Programlarin egitim ve 6gretimde
kullanilan metodlar tizerinden analizi yapildigindaysa, %66’sinin teorik
ve uygulamali 6gretim yontemlerini karma bir sekilde uyguladiklar
goriilebilmektedir (Ingrassia vd., 2014, ss. 122-123). Bu bakimdan AB
tilkelerindeki miifredatin, cogunlukla egitim komplekslerinin icerisinde
ve hem teorik hem de uygulama agirlikli bir sekilde yiiriitildigu
anlasilabilmektedir.

Afet yonetimi alam1 icin ilging olarak degerlendirilebilecek bir
baska veri setiyse, ilgili akademik programlara kayit yaptirmak igin
aranan onkosullarin nitelikleridir. Buna goére programlarin %18’inde
adaylarin saha tecriibesine sahip olmalar1 isteniyorken, daha once
teknik bir egitim almis olmak programlarin %26’sinda 6nkosul olarak
degerlendirilmektedir. Ayrica programlarin %80’'ninde egitim dilini
konusabiliyor olmak, 6nkosul olarak tanimlanmistir (Ingrassia vd., 2014,
s. 124). Kayit icin gerekli 6nkosullar dikkate alindiginda, 6zellikle saha
tecriibesi ve teknik egitim oOnkosullari, uygulama agirhikli miifredat
yuriitiillen programlarda basariy1 arttirmanin da bir 6nkosulu olarak
yorumlanabilecektir.

Programlar miifredat tasarimlari agisindan incelendiginde %61’inin
miifredatinin beceri odakli oldugu goriilebilmektedir. Programlarin %71’i
multidisipliner bir yaklasim gostermekteyken %20’sinin odak noktasiysa
saglik alani olarak tespit edilmistir. Programlar, temel disiplin anlaminda
degerlendirildigindeyse, yonetim disiplininin %63 oraninda ortak oldugu
goriilebilmekte olup bu disiplini, tehlike ve zarar gorebilirlik analizleri
(%58), lojistik ve ulastirma (%57), hukuk ve etik (%52), korunma ve
givenlik (%46) ve afetlerde saghk hizmeti (%41) takip etmektedir
(Sekil 3) (Ingrassia vd. 2014, ss. 123-124). Programlarin miifredat
tasarimlarinin istenilen 6nkosullarla uyumlu oldugu gortlebilmekte;
ayrica Sekil 3’te gosterilen temel disiplinlerin dagiliminin da, afet
yonetiminin 6nceki alt bashikta belirtilen genel karakteristigiyle uyumlu
oldugu ifade edilebilmektedir.

TESAM 45



I TESAM Akademi Dergisi/ Turkish Journal of TESAM Academy

Sekil 3

Afet Yonetimi Akademik Programlarinda Temel Disiplinlerin Dagilimi (AB
Ulkeleri)

Yonetim

Tehlike ve Zarar Gorebilirlik Analizleri
Lojistik ve Ulagtirma

Hukuk ve Etik

Korunma ve Giivenlik

Afetlerde Saghk Hizmeti

Arastirma Yontemleri

Halk Saghig1 ve Beslenme

Avrupa Topluluklarinda Sivil Korunma
Kentsel Arama ve Kurtarma

Akl Saghg:

Diger

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Kaynak: Ingrassia vd., 2014, s. 124
Tiirkiye’de Afet Yonetimi Alaninda Uygulanan Akademik Egitimler

Calisma icerisinde afet yonetimi alanindaki akademik egitimlere iliskin
veriler incelendiginde, hem ABD hem de AB iilkelerindeki akademik
egitimlerin, afet yonetiminde ihtiya¢ duyulan temel niteliklere uygun
bir miifredat kapsaminda ytriitildigii goriilebilmektedir. Bu noktada
ifade edilebilecek tek farklilik, ABD egitim modelinde, bireyin becerisi
ve nitelikleri lizerinden bir tanimlama yapilmaktayken, AB modelinde
tanimlamanin temel disiplinler iizerinden yapilmis olmasidir (Bkz. Tablo
1 ve Sekil 3).

Akademik anlamda afet yonetimi egitimleri, Tiirkiye 06zelinde
incelendiginde, bu egitim alaninin yeni bir kavram oldugu
anlasilabilmektedir. Tiirk afet yonetimi literatiiriinde “Uyanis Donemi”
olarak adlandirilan 1999 sonrasi donem, akademi tarafindan afet
yonetimine kurumsal anlamda ilgi gosterilmesinin de baslangig
noktasini olusturmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’de lisansiistii seviyede
ilk program Afet Yonetimi Yiiksek Lisans Programi adiyla 2002 yilinda
Istanbul Teknik Universitesinde, lisans seviyesindeki ilk programsa Acil
Yardim ve Afet Yonetimi Boliimii adiyla 2005 yilinda Canakkale Onsekiz
Mart Universitesinde agilmistir. Giiniimiizdeyse Tiirkiye’de afet yonetimi
ve benzeri alanlarina iliskin akademik egitimler, 6nlisans seviyesinden
doktora seviyesine kadar uzanan genis bir dlgekte yiiriitiilmeye devam
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etmektedir (Tablo 2).

Tablo 2

Tiirkiye'de Afet Yénetimi Alaninda Program Yiirtiten Universiteler

Universite Program Program
Seviyesi
Ankara Universitesi Acil Durum ve Afet Yonetimi | Onlisans
Erzincan Universitesi Acil Durum ve Afet Yonetimi | Onlisans
Istanbul Universitesi Acil Durum ve Afet Yonetimi | Onlisans
Mehmet Akif Ersoy Universitesi Acil Durum ve Afet Yonetimi | Onlisans
Avrasya Universitesi Acil Durum ve Afet Yonetimi | Onlisans
Biruni Universitesi Acil Durum ve Afet Yonetimi | Onlisans
Istanbul Ayvansaray Universitesi | Acil Durum ve Afet Yénetimi | Onlisans
istanbul Bilgi Universitesi Acil Durum ve Afet Yonetimi | Onlisans
Okan Universitesi Acil Durum ve Afet Yonetimi | Onlisans
Uskiidar Universitesi Acil Durum ve Afet Yoénetimi | Onlisans
Anadolu Universitesi Acil Durum ve Afet Yonetimi | Onlisans
Atatiirk Universitesi Acil Durum ve Afet Yonetimi | Onlisans
Giimiishane Universitesi Acil Yardim ve Afet Yonetimi | Lisans
Burdur Mehmet Akif Ersoy Uni- Acil Yardim ve Afet Yonetimi | Lisans
versitesi
Biruni Universitesi Acil Yardim ve Afet Yonetimi | Lisans
Girne Amerikan Universitesi Acil Yardim ve Afet Yonetimi | Lisans
Yakin Dogu Universitesi Acil Yardim ve Afet Yonetimi | Lisans
Canakkale Onsekiz Mart Univer- | Acil Yardim ve Afet Yénetimi | Lisans
sitesi
Hatay Mustafa Kemal Universitesi | Acil Yardim ve Afet Yonetimi | Lisans
Namik Kemal Universitesi Acil Yardim ve Afet Yonetimi | Lisans
Selcuk Universitesi Acil Yardim ve Afet Yonetimi | Lisans
Giimiishane Universitesi Afet Yonetimi Yiiksek
Lisans
Dokuz Eyliil Universitesi Afet Yonetimi Yiiksek
Lisans
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istanbul Teknik Universitesi Afet Yonetimi Yiiksek
Lisans
Canakkale Onsekiz Mart Univer- | Afet Egitimi ve Yonetimi Yiiksek
sitesi Lisans
Canakkale Onsekiz Mart Univer- | Dogal Afetlerin Risk Yone- Yiiksek
sitesi timi Lisans
Bezmialem Universitesi Afet Yonetimi Yiiksek
Lisans
Hacettepe Universitesi Afet Yonetim Miihendisligi Yiiksek
Lisans
Giimiishane Universitesi Afet Yonetimi Doktora
Bezmialem Universitesi Afet Tibb1 Doktora
Dokuz Eyliil Universitesi Afet Yonetimi Doktora

Kaynak: Yiiksekégretim Program Atlasi (Yiiksekogretim Kurulu [YOK], 2018) ve
liniversitelerin internet siteleri taranarak yazarlar tarafindan hazirlanmigtir®. Agilan fakat
hentiz 6grenci almayan 6nlisans ve lisans programlari tablo verilerine dahil edilmemistir.

Tablo 2’de yer verilen programlarin, seviyelerine gore dagilimlariysa
Sekil 4’te gosterilmektedir.

Sekil 4

Tiirkiye'de Afet Yonetimi Alanindaki Akademik Programlarin Seviyelerine

Gére Dagilimi
Onlisans
39%

Kaynak: YOK Yiiksekogretim Program Atlasi ve {iniversitelerin internet siteleri taranarak
yazarlar tarafindan hazirlanmistir. Agilan fakat hentiz 6grenci almayan dnlisans ve lisans

Doktora

10%
Yiiksek Lisans
22%

Lisans
29%

programlari tablo verilerine dahil edilmemistir.

5 Universitelerin (lisans ve lisansiistii) internet adresleri kaynakgada gosterilmektedir
(Y.N).
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Siiphesiz ki Tablo 2’de listesi, Sekil 4'teyse seviyelerine gore dagilimlari
verilen programlari; bu ¢alisma kapsaminda daha detayli analizlere tabi
tutmak gerekmektedir. Bu baglamda ilgili lisans ve lisansiistii programlar,
asagidaki konu basliklarinda analiz edilecektir:

I. Programin yiiritiilme sekli,

ii. Programlardaki ders sayilar,

iii. Derslerin zorunluluk durumuna gore dagilimlari,
iv. Derslerin teori ve uygulamaya gore dagilimlari,
V. Yiiriitilen derslerin alan ve alt alan dagilimlarsi,
Vi. Programlardaki staj durumu ve kayit kosullari®.

Tirkiye’de yirttiilen afet yonetimine iliskin lisans ve lisanststii
programlar, programin yuriitilme sekline gore incelendiginde,
tlim programlarin yerinde ve yiiz yiize egitim yontemini uyguladig
goriilebilmektedir. Temel ilke olarak uygulanan bu yontem, yalnizca
lisans programlarinda, akademide “YOK dersleri” olarak bilinen Atatiirk
llkeleri ve Inkilap Tarihi, Tiirk Dili ve Yabanci Dil derslerinde farkhilik
gostermekte olup, bu dersler giiz ve bahar yariyillarinda uzaktan egitim
seklinde yiirtitiilmektedir.

Lisans ve lisansiistii seviyelerdeki programlarda; 723 adedi lisans, 172
adedi yiiksek lisans ve 61 adedi doktora seviyesinde olmak iizere toplam
955 ders yiiriitilmektedir’. Bu derslerin zorunluluk durumlarina gore
dagitildiginda, egitim seviyesi yiikseldikce secmeli ders sayilarinin arttigi
goriilmektedir (Sekil 5).

6 Tablo 4’te yer alan Selguk Universitesi ve Namik Kemal Universitesi; biitiin yariyillar-
daki ders dagilimlarina ulasilamadigindan analizlere dahil edilmemistir (Y.N.)

7 Ders adetlerinin tespitinde, farkl iiniversitelerde ytritiilen ayni isim ve igerikteki
dersler, toplam sayiya dahil edilmistir (Y.N.).
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Sekil 5

Lisans ve Lisansiistii Seviyede Zorunlu ve Se¢meli Ders Dagilimlari

400 366 357
350
300
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200
150
100

o 35 “ 51
0

137

Lisans Yiiksek Lisans Doktora

® Zorunlu Dersler Se¢meli Dersler

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Lisans ve lisansiistii programlarda ytriitillen derslerin, teorik ve
uygulamali ders saatlerine gore dagilimlari incelendiginde, biitiin
seviyelerdeki programlarda ders saati agirliklarinin teorik derslerde
oldugu gortilebilmektedir (Sekil 6).

Sekil 6
Lisans ve Lisanstistii Seviyede Ders Saatlerinin Teori ve Uygulama Saatleri
Arasindaki Dagilimi

1500 1379

1000

595
500 445
171
5 8
0
Lisans Yiiksek Lisans Doktora
H Teorik Ders Saati Uygulamali Ders Saati

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Programlarda yiiriitilen derslerin alan ve alt alan dagilimlari, belki de
bu analiz icerisindeki en 6nemli konu basligini olusturmaktadir. Soyle ki,
calismanin degerlendirme ve sonu¢ boliimiinde de ifade edilecegi tizere
derslerin alanlara dagilimi, programin acilis amaclarina uygun bir sekilde
yuritilip yuritilmediginin temel bir gostergesini olusturmaktadir. Bu
amagcla yapilan analizlerde, lisans programlarinda yiiriitiilen toplam 723
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ders, 6nce temel alanlarla iliskilendirilmis; “afet” olarak isimlendirilen
alansa kendi igerisinde ikinci bir siniflandirmaya tabi tutularak alt
alanlara ayrilmistir (Tablo 3 ve Tablo 4).

Tablo 3

Lisans Derslerinin Alansal Dagilimlari ve A¢iklamalar

Alan Aciklama
Afet yonetiminin temel alanlarindaki dersleri kapsa-
Afet
maktadir.
Diser YOK dersleriyle (Yabanci dil haric) birlikte, sanat ve
& kisisel gelisim gibi alanlardaki dersleri kapsamaktadir.
Etik Meslek etigi ve ilgili diger dersleri kapsamaktadir.
Hukuk Temel hukuk derslerini kapsamaktadir.
IsG Is saghig1 ve giivenligi derslerini kapsamaktadir.
Saghk Saglik alanindaki dersleri kapsamaktadir.

Sosyal Bilimler

Sosyal bilimler alanindaki dersleri kapsamaktadir.

Beden egitimi ve viicut gelistirme gibi, sporla ilgili

Spor dersleri kapsamaktadir.
Staj Staj derslerini kapsamaktadir.
. Insaat ve elektrik gibi alanlarda, temel miithendislik
Teknik o . .
bilgisi gerektiren dersleri kapsamaktadir.
Yabanci Dil Yabanci dil derslerini kapsamaktadir.
Yonetim Yonetim bilimiyle ilgili dersleri kapsamaktadir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.
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Tablo 4

Afet Alan Adindaki Lisans Derslerinin Alt Alan Basliklari ve A¢iklamalari

Alt Alan Aciklama

Afet Yonetimi Dogrudan afet yonetimini ilgilendiren dersleri kapsa-
maktadir.
Cografya, haritacilik ve cografi bilgi sistemleriyle ilgili

CBS :
dersleri kapsamaktadir.

o Ozel ihtiyac gruplar, ucak kazasi raporlama gibi dersleri

Diger
kapsamaktadir.

Ekonomi Afet ekonomisi ve benzeri dersleri kapsamaktadir.

Haberlesme Afetlerde haberlesmeyle ilgili dersleri kapsamaktadir.

Hukuk Afet hukuku ve mevzuati derslerini kapsamaktadir.

itfaiyecilik Yangin giivenligi, yanginlara miidahale vb. dersleri kap-
samaktadir.

KBRN KBRN derslerini kapsamaktadir.

Kurtarma Arama ve kurtarmaya iliskin dersleri kapsamaktadir.

Liderlik Tim liderligi ve ekip calismasi gibi dersleri kapsamakta-
dir.

Lojistik Afet lojistigi ve afetlerde lojistik yonetimi derslerini kap-
samaktadir.

Meteoroloji Meteorolojiyle ilgili dersleri kapsamaktadir.

Psikoloji Afet psikolojisi derslerini kapsamaktadir.

Risk Yonetimi Risk yonetimine iliskin dersleri kapsamaktadir.

Sivil Savunma Sivil savunmayla ilgili dersleri kapsamaktadir.

Sosyoloji Afet sosyolojisine iliskin dersleri kapsamaktadir.

Temel Bilgiler Temel afet bilgisi, afetlerden korunma gibi dersleri kap-
samaktadir.

Uygulama Mesleki ve saha uygulamasi derslerini kapsamaktadir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Lisanstistii seviyedeki dersler icinse, sadece alan ayrimlar1 kullanilmis
olup; olusturulan alanlar alt alanlara béliinmemistir (Tablo 5).
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Lisanstistii Derslerin Alansal Dagilimlari ve A¢iklamalar

Alan Aciklama
Afet Egitim- Afet alanindaki toplumsal egitimlere iliskin dersleri kapsa-
leri maktadir.
Afet Yonetimi gligrudan afet yonetimini ilgilendiren dersleri kapsamakta-
Arastirma Bilimsel analiz ve arastirma yontemlerini ilgilendiren dersleri
Yontemleri kapsamaktadir.
Biyoloji Biyolojiyi ilgilendiren dersleri kapsamaktadir.
Cografya, haritacilik ve cografi bilgi sistemleriyle ilgili dersle-
CBS .
ri kapsamaktadir.
. Egitim ve 68retim planlamasina iliskin dersleri kapsamakta-
Diger
dir.
Ekonomi Afet ekonomisine iliskin dersleri kapsamaktadir.
Etik Meslek etigi ve ilgili diger dersleri kapsamaktadir.
Haberlesme glf:tlerde haberlesme ve iletisimle ilgili dersleri kapsamakta-
Hukuk Afet hukuku ve mevzuati derslerini kapsamaktadir.
itfaiyecilik Yangin giivenligi, yanginlara miidahale vb. dersleri kapsa-
maktadir.
KBRN KBRN derslerini kapsamaktadir.
Lojistik Afet lojistigi ve afetlerde lojistik yonetimi derslerini kapsa-
maktadir.
Risk Yonetimi | Risk yonetimine iligkin dersleri kapsamaktadir.
Saglhk Saglik alanindaki dersleri kapsamaktadir.
1Se(;syal Bilim- Sosyal bilimler alanindaki dersleri kapsamaktadir.
Teknik Mihendislik bilgisi gerektiren dersleri kapsamaktadir.
Temel Bilgiler Temel afet bilgisi, afetlerden korunma gibi dersleri kapsa-
maktadir.
Yonetim Yoénetim bilimiyle ilgili dersleri kapsamaktadir

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 3’te gosterilen alan ayrimlari, teorik ve uygulamali ders saatleriyle
birlikte incelendiginde, lisans programlarinda teorik ve uygulamali ders
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saatlerindeki agirligin saglik ve afet alanlarindaki derslerde oldugu
goriilmektedir. Ek olarak, diger baslig1 altinda gruplanan ders saatlerinin
yuksekligi, dikkat ¢ekicidir (Sekil 7).

Sekil 7

Lisans Programlarindaki Ders Alanlarinin Teorik ve Uygulamali Ders
Saatlerine Gére Dagilimi

B Toplam Teorik Ders Saati Toplam Uygulamali Ders Saati

478

96 98
510 35 0 4613 830 362
|| - || [ | -,
Afet Diger Etik Hukuk ISG  Saglk Sosyal Spor  Staj Teknik YabanciYénetim
Bilimler Dil

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Ayni1 analiz, afet alan baghig altinda yer alan alt alanlar (Bkz. Tablo 4)
icin yapildigindaysa, arama ve kurtarmaya iliskin derslerle mesleki
ve saha uygulamalar1 derslerinin ders saati 6lceginde agirlikta oldugu
goriilebilmektedir (Sekil 8).
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Sekil 8

Afet Alan Bashgindaki Alt Alanlarin Teorik ve Uygulamali Ders Saatlerine
Gére Dagilimi

B Toplam Teorik Ders Saati Toplam Uygulamali Ders Saati

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Benzer bir degerlendirmenin, lisansiistii seviyedeki dersler icin de
yapilmasi miimkiindiir. Bu bakimdan, yliksek lisans ve doktora derslerinin
teorik ders saati agirliklari incelendiginde, ytiksek lisansta afet yonetimi
ve risk yonetimi alanindaki derslerin; doktoradaysa afet yonetimi ve
saglik alanindaki derslerin agirlikta oldugu goriilebilmektedir (Sekil 9).

Sekil 9

Lisanstistii Ders Alanlarinin Teorik Ders Saatlerine Gére Dagilimi

Yonetim  Afet Egitimleri Temel Bilgiler ,_Yonetim
%

Temel ilgiler
et 2% 29 ek 2%/ 2%
5%
Sosyal Bilimler
4%

Arastirma
Yontemleri

8%
Biyoloji /
CcBS 1%
2%
Diger Risk Yonetimi__
2% 2% Lojistik
Ekonomi Kunarmaﬁ///
Lojistik KnnNitfaiyecilik”';';:k Haberlesme 3% 1% Kl;;N/itfaiyecilik Hukuk \_Ekonomi
I o 2% 3% 5%
Yuksek Lisans Doktora

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.
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Lisans ve

lisanstistli  programlar,

staj

uygulamasi

bakimindan

incelendiginde; lisansiistii programlarda staj uygulamasinin olmadigi,
lisans programlarininsa yalnizca ligclinde zorunlu staj uygulamasi
oldugu goriilmektedir. Programlar, kayit kabul 6nkosullar1 agisindan
incelendigindeyse, saglik ve alanailiskin 6nkosullarin, bazi tiniversitelerce
uygulandigi anlasilmaktadir (Tablo 6).

Tablo 6

Lisans ve Lisansistii Programlarin Staj Durumu ve Onkosullari

. . Egitim Sevi- Program Onko- Staj Duru-
Universite .
yesi sulu mu
Biruni Universitesi Lisans Ozel bir onkosul Var
bulunmamaktadir
Canakkale Onsekiz Mart . Ozel bir 6nkosul
I o Lisans Yok
Universitesi bulunmamaktadir
gapakkgle Qnseklz Mart Viiksek Lisans Ozel bir 6nkosul Yok
Universitesi bulunmamaktadir
(.,;ar.lakka_\le Qnseklz Mart Viiksek Lisans Ozel bir 6nkosul Yok
Universitesi bulunmamaktadir
Girne Amerikan Univer- . Ozel bir 6nkosul
o Lisans Yok
sitesi bulunmamaktadir
Meslegi yapmaya
engel fiziksel ve
Gilimiishane Universitesi | Lisans ruhsal bir evngehn Var
bulunmadigina
dair heyet raporu
istenmektedir.
Kabul edilebilir
Giimiishane Universitesi | Yiiksek Lisans | alanlardan lisans | Yok
mezunu olmak.
Kabul edilebilir
T . Lo alanlardan yiiksek
Glimishane Universitesi | Doktora Yok

lisans mezunu
olmak.
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Meslegi yapmaya
engel fiziksel ve
Meh-met. Akif Ersoy Uni- Lisans ruhsal bir eungehn Yok
versitesi bulunmadigina
dair heyet raporu
istenmektedir.
Hatay Mustafa Kemal Lisans Ozel bir 6nkosul Var
Universitesi bulunmamaktadir
Yakin Dogu Universitesi | Lisans Ozel bir Gnkosul Belirsiz
bulunmamaktadir
Dokuz Eyliil Universitesi | Yiiksek Lisans Lisans mezunu Yok
olmak
Dokuz Eyliil Universitesi | Doktora Yiksek lisans me- Yok
zunu olmak
I_:stzfmbul. Tel.mlk Viiksek Lisans Lisans mezunu Yok
Universitesi olmak
Fen ve Miithen-
Hacettepe Universitesi Yiiksek Lisans d.IShk alanlarinda Yok
lisans mezunu
olmak.
Bezmialem Universitesi Yiiksek Lisans Lisans mezunu Yok
olmak
Bezmialem Universitesi Doktora Tip fakiltesi me- Yok
zunu olmak

Kaynak: Yiiksekdgretim Programlari ve Kontenjanlari Kilavuzu (Olgme, Segme ve
Yerlestirme Merkezi [0SYM], 2017) ve liniversitelerin internet siteleri taranarak yazarlar
tarafindan hazirlanmistir®.

Sonug ve Oneriler

Calismanin bu kismina kadar aktarilanlarla afet yonetimi disiplini
ve bu disiplin igerisinde afet yoneticisinin rolii degerlendirildiginde,
afet yoOneticisinin, operasyonel kimligi yerine yonetici ve koordinator
kimligiyle degerlendirilmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Soyle ki,
her ne kadar literatlirde afet yoneticisinin tanimlanmasina iliskin bir
konsenstiis bulunmuyor olsa da; afet yoneticisinin sahip olmasi gereken
nitelikler dikkate alindiginda proaktif, risk odakli, olaylar1 biitiinciil bir
bicimde degerlendirebilen, afet yonetiminin tiim asamalarina hakim,
kaynak ve insan yonetimini bilen ve uygulayan bir yonetici profili ortaya
cikmaktadir. Bu durum, afet yonetimi ve afet yoneticisinin multidisipliner
8 Universitelerin internet adresleri kaynakcada gosterilmektedir. (Y.N.).
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yapisini vurgulamakta ve 6nceki boliimlerde aktarilan ABD ve AB kaynakli
veriler, bu multidisipliner yapiy1 dogrulamaktadir.

Hatirlanacagi lizere afet yonetimi, zarar azaltma, hazirlik ve planlama,
miidahale ve iyilestirme ana asamalarindan olusan; bir afet durumunun
oncesinden baslayarak, tim bu asamalarda ytriitiilmesi gereken
faaliyetlerin tamamini kapsayan disiplinler ve sektorler arasi bir calisma
alanidir. Bu bakimdan afet yonetimi, siklikla algilandig1 iizere sadece
miidahale asamasinda yiiriitillecek kurtarma ve saglik c¢alismalarini
degil, risk yonetimi ve iyilestirme calismalar1 basta olmak iizere, tim
asamalarda yiritilecek calismalar1 kapsadigindan, afet ydneticiliginin
multidisipliner yapisinin, lisansiistii egitimde karsilik buldugu iddia
edilebilecektir.

Afetyonetimiyle afetyoneticiligi Tlirkiye 6zelinde degerlendirildigindeyse,
orneklem iilkelerden daha farklh bir sonuca ulasilmaktadir. Oncelikle
belirtilmesi gerekir ki bu alan, Tiirkiye icin son derece yeni bir alandir
ve henliz afet yoneticiligi Tiirkiye’de kurumsallasamamistir. Unvanin
uygulamamadaki karsiligl incelendiginde, en yakin degerlendirmenin
Afet Yonetimi Uzmani unvani oldugu goriilebilmektedir. Bu baglamda,
Afet ve Acil Durum Yonetimi Uzman ve Uzman Yardimciligi Sinav, Atama,
Yetistirilme, Gorev ve Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik®
madde 27’ye gore afet yonetimi uzmanlari;

a) Afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetlerin
ilke dilizeyinde etkin bir sekilde gergeklestirilmesi icin gerekli
onlemlerin alinmasi, olaylarin meydana gelmesinden once hazirlik ve
zarar azaltma faaliyetleri ile olay sirasinda yapilacak miidahale ve olay
sonrasinda gergeklestirilecek iyilestirme ¢alismalarinin etkin bir sekilde
yuritiilmesini saglamakla,

b) Afetve acil durumlar ve sivil savunmayailiskin olarak Baskanlikile
diger kamu kurum ve kuruluslar1 arasindaki koordinasyonu saglamakla,

c) Afet ve acil durumlar ve sivil savunmaya iliskin olarak kurum
ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluslar1 arasinda koordinasyonu
saglamakla, gorevli ve sorumludur.

Ifade edildigi iizere afet yonetimi egitimlerinin akademik alanda
baslatilmasi, 1999 yilinda Tirkiye’de meydana gelen depremlerden

9 Afetve Acil Durum Yonetimi Uzman ve Uzman Yardimcilig1 Sinav, Atama, Yetistirilme,
Gorev ve Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik (10.06.2010), T.C. Resmi Gazete,
27607
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sonra olmustur. Bu kapsamda, Tiirkiye ile FEMA arasinda yapilan bir
egitim anlasmasina istinaden, Afet Yonetimi Yiiksek Lisans Programi
2002 yilinda Istanbul Teknik Universitesinde acilmistir (Ural, 2005,
s. 66). Lisans programiysa; 1999 sonrasinda ABD ve AB ile yapilan
uluslararasi anlagsmalar geregince yeniden yapilandirilacak olan acil
durum servislerinin (Arama ve Kurtarma Birlikleri, itfaiye, Acil Saglik
vb.) yeniden yapilandirma sonrasinda ortaya c¢ikacak profesyonel
yonetici ve uzman ihtiya¢larinin karsilanmasi amaciyla, 2005 yilinda Acil
Yardim ve Afet Yonetimi Lisans Programi adiyla Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi biinyesinde egitim ve égretime baslamistir (Acil Yardim ve
Afet Yoneticileri Dernegi, 2018).

Bilindigi iizere lisans seviyesindeki egitim ve 0gretim faaliyetlerinin
temel amaci, kisiye belirli bir alanlarda bilgi ve beceri kazandirmakken;
lisansiistliegitimlerde buamag, kisiye bilgive becerisahibioldugualanlarin
lizerinde bir uzmanlik kazandirmaktir. Bu bakimdan, multidisipliner bir
alan olarak afet yonetimi icerisinde yonetici pozisyonunda gorev alacak
kisilerin de, afet yonetimi alaninda uzmanlagmis olmasi beklenebilecektir.
Nitekim gerek ABD gerekse AB iilkelerinin afet yonetimi egitimlerinin
egitim seviyesi dagilimlarinda lisansiistl seviyenin ytiksekligi, bu iddiay1
dogrular niteliktedir.

Bu baglamda, Tiirkiye’'de yirtitiilen Acil Yardim ve Afet Yonetimi Lisans
Programinin temel amacinin, operasyonel birimleri sevk ve idare edecek
profesyonel yonetici ihtiyacini karsilamak oldugu iddia edilebilecektir.
Ancak, lisans programlarinin alanlara gore ders saati dagilimlan
incelendiginde; saglik alaninda belirgin bir agirhigin oldugu (Bkz.
Sekil 7); afet alan baghigi altindaki alt alan konularinin ders dagilimlari
incelendigindeyse, alan igerisinde arama ve kurtarmaya yonelik derslerin
agirlikta oldugu goriilebilmektedir (Bkz. Sekil 8). Ders agirliklar, lisans
programlarindaki staj uygulamalar1 ve kabul o6nkosullariyla birlikte
degerlendirildiginde; beceri agirlikli bir miifredatin uygulanmasi gereken
programda, ruhsal ve fiziksel saglik kosullariyla staj uygulamalari
arasinda ortiisme olmadig goriilmektedir (Bkz. Tablo 6). Ayrica, lisans
programinda ytriitiilen derslerin teorik saatlerinin yiiksekligi de, beceri
yerine bilgi yogun bir miifredatin takip edildigini gostermektedir (Bkz.
Sekil 6).

Lisansiistii programlarin ders agirliklarinin dagilimlariincelendigindeyse,
ylksek lisans programlarindaki derslerin %36’sinin afet ve risk yonetimi
alaninda; doktora programlarindaki derslerinse %52’sinin afet yonetimi
ve saglik alaninda oldugu goriilebilecektir (Bkz. Sekil 9). Bu durum,
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ozellikle ytliksek lisans programlarinda yiiriitilen ders saatlerinin
%64 lintln afet ve risk yonetimi alani disinda oldugunu da géstermektedir.

Burada ifade edilen veriler dikkate alindiginda, Tiirkiye’de afet yonetimi
alaninda yiiriitilen lisans ve lisansiisti programlarin, amaclar1 ve
miifredatlar1 arasinda bir uyumsuzluk oldugu iddia edilebilecektir. Soyle
ki, acil durum servislerini operasyonel yonden sevk ve idare edecek
personelin yetistirilmesi amaciyla kurulan lisans programlarinda ders
agirliklart 6ncelikle saglik alaninda olup; afet yonetimi alani altinda da
mesleki uygulamalarla arama ve kurtarma ¢alismalarina iliskin derslere
yer verilmektedir. Yiiksek lisans programlarindaysa ders saatleri, afet ve
risk yonetimi disindaki alanlara yogunlasmis durumdadir.

Ozellikle lisans programlarinin miifredatlarinin yaklagik iicte birinin
saglik alanina ayrilmasi, operasyonel yonetim iddiasinda bulunan bir
programin, acil durum hizmetlerine ihtiya¢ duyulan diger alanlarda
kismen zayif kalmasina da sebebiyet verebilecektir. Ayrica, lisans
programlarindaki teorik ve uygulamali ders saatleri arasindaki yaklasik
ti¢c katlik fark da, operasyonel beceri gerektiren alanlara yogunlasmay1
engelleyici bir fark olarak degerlendirilebilecektir.

Benzer bir degerlendirme, yiiksek lisans programlar1 icin de
yapilabilecektir. Tiirkiye’de afet yoOnetimi uzmaninin gorev ve
sorumluluklari dikkate alindiginda, afet yonetimi uzmaninin, uluslararasi
profile uygun bir sekilde koordinator ve yonetici roliiyle tanimlandig
goriilmektedir. Bu bakimdan, afet ve risk yonetimi alanlarina agirlik
vermesi gereken programlarin, ders saati cogunlugunun diger alanlarda
oldugu gortlmektedir.

Sonuc olarak, Tiirkiye’de afet yonetimi alaninda yiiriitiilen lisans ve
lisansiistli programlarin, kurulus amaglarina uygun bir miifredatla egitim
ve 6gretime devam etmesi, afet yonetimi alaninin akademik ve uygulama
acisindan gelisimi i¢cin 6nem arz etmektedir. Bu bakimdan, giintimiiziin
afet yonetimi ihtiyaclar1 dikkate alinarak operasyonel yonetimle afet
yonetimi arasindaki ayrimlarin net olarak tanimlanmasi ve miifredatin
da bu tanimlamaya gore yeniden diizenlenmesi, buraya kadar aktarilan
verilere dayanilarak onerilebilecektir.

Ayrica, biitlinlesik afet yonetimi dongiisii icerisinde 6nemli bir yer isgal
edeninsaniyardim ¢alismalari ve bu calismalarailiskin derslere, incelenen
miifredat icerisinde ulasilamamistir. Bu bakimdan, hem yénetim hem de
operasyonel calismalar anlaminda miifredatin, insani yardim calismalarini
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da kapsayacak sekilde tanimlanmasi, bu boliimlerden mezun olanlarin
uluslararasi alanlarda da yer almalarina yardimci olacaktir.

Bu kapsamda oOnerilen miifredat diizenlemelerinin ekseninde; lisans
programlari icin, afet yonetiminin miidahale asamasinda gorev alan
birimlerin operasyonel yonetimiyle insani yardim odakli bir ders
programinin; lisansiistii seviyedeyse afet yonetimi uzmanindan beklenen
gorev ve sorumluluklar ekseninde ve uluslararasi bir perspektifle
hazirlanmis bir ders programinin tanimlanmasi 6nerilmektedir.
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Summary

The growth of occurrence and effects of the disasters with respect to the
growing urbanization makes essential that disaster management, which
is a continuously growing and developing field, should be evaluated as one
of the main study areas of public administration. As a multidisciplinary
study field, disaster management produces a distinctive management
model by benefiting from the methods and practices of the natural and
social sciences both and combines all activities that should be done before,
during and after disasters. This multidisciplinary structure of disaster
management necessitates that many theorists and practitioners from
other disciplines should study and work together in theory and practice.
This necessity increases the importance of administrative practices
in disaster management and makes the field specific education of the
disaster managers significant. This study aims to comparatively analyze
the Turkish practices with the world examples which are admitted
successful in the field of disaster management in theory and practice.
In this context, undergraduate and graduate education in the field of
disaster management are going to be researched in selected countries
and comparatively evaluated with the academic education in disaster
management in Turkey and contribution of the education to the disaster
management practices will be argued with respect to the findings.

First in this study, in the introduction chapter, the definitions of disaster
and disaster management terms are argued with respect to the social
sciences literature and it’s emphasized that the term disaster refers the
negative consequences of natural or man-made events on a community.
From this point, disaster management can be defined as a distinctive
type of management which involves the multidisciplinary activities that
should be done before, during and after disasters. According to these
definitions, the activities in the field of disaster management also reveal
the need of coordination and guidance for the specialists working in
disaster management field. So, this need or necessity generates a new
type of manager, the disaster manager.

In the first chapter, the role of the disaster manager in the field of disaster
management is argued. At this point, it should be emphasized that there
isn’t any definition for disaster manager as a term. So, according to the
literature, the disaster manager should be defined with respect to the
qualifications of the position and some researchers have tried to match the
needs of a crisis period with the individual abilities of a disaster manager.
With respect to these researches, the profession of disaster management
has eight core principles such as proactivity, professionalism, flexibility
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etc. These new researches also reveal that the disaster management
of the present times has a different stance compared to the past times’
tactical approaches. In other words, today’s disaster management should
be considered as a type of strategic management and that’s why disaster
managers should have academic capabilities together with operational
abilities.

The second chapter is about academic education in the field of disaster
management in the US and the EU countries, with respect to the necessity
that disaster managers should also have academic capabilities beside the
operational ones argued in the first chapter. This chapter is based on two
recently developed researches of Kapucu for the USA and Ingrassia et al.
for the EU countries. With reference to these researches, the numbers of
the academic programs in the field, types and levels of these programs,
distribution of these academic programs to the countries, education
methods, prerequisites, and mediums of instructions and weights of the
core disciplines in the programs are analyzed.

The third chapter has the same content with the second chapter but
with a difference, this chapter is about the academic programs which
are conducted in Turkey. At this point, it should be stated that academic
educations in the field of disaster management is a new concept for
Turkey. As it's known that after the earthquakes occurred in 1999 in
the Marmara region, Turkey has started a restructuring process in
disaster management system. As a part of this process was evolving the
operational and occupational training programs in disaster management
to the academic level. As a result, academic educations have started first
graduate and then undergraduate levels. At the present, there are over
30 academic programs conducting disaster management education at
differentacademiclevels. In this chapter, the academic programs in Turkey
are examined in six topics which are, education methods, number of
courses, weight of compulsory and elective courses, weight of theoretical
and applied courses, weights of the core disciplines, prerequisites and
training courses.

In conclusion with respect to these researches and analysis, the findings
states that there is a need that the academic programs should be
reorganized in Turkey when compared with the US and the EU countries.
With respect to the findings, it can be proposed that the graduate and
undergraduate levels of education in Turkey should be compatible with
the requirements of tactical and strategic levels of disaster management
and a new curriculum for both academic levels should be prepared to
meet these requirements.
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