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OzET

Uzerinde yasadigimiz Diinyanin, insanlarin
temel ihtiyaglarini karsilamak agisindan ye-
terli kaynaklara sahip oldugu tartisma go-
tiirmez bir gergektir. Ancak bu kaynakla-
rin isletilmesi, adil paylasimi ve dagitiminda
¢ok biiyiik sorunlar yasandigi herkes tara-
findan dile getirilmektedir. Yoksulluk, issiz-
lik, su¢ bu paylasimdaki biiyiik adaletsizligin
bir sonucu olup en temel insan hakki olan ya-
sama hakkini tehdit etmektedir. Sosyal poli-

tika ve sosyal hizmet, bireylerin sorun ¢oz-
me becerilerini gelistirebilmeleri, stresleri-
nin azaltilmasi ve ozellikle sosyal iglevsel-
liklerinin yiikseltilmesini, insanin iyi olma
durumuna ulagmasint hedefler. Issizligin ve
yoksullugun azaltilmasi ve insan haklarinin
tam olarak hayata gegirilmesi, sosyal poli-
tikanin en 6nemli amaclarini olusturmakta-
dr. Bu amacglarin gergeklestirilmesi berabe-
rinde ¢oziilmesi oldukc¢a giic gerilimler yara-
tabilmektedir. Sosyal politikanin, bireylerin
temel gereksinimlerinin karsilanmasi diisiin-
cesi yukaridaki amaclara ulasmada énemli
bir rol oynamaktadir. Sosyal politika diisiin-
cesinde, bireylerin temel gereksinimlerinin
karsilanmasina vurgu yapilmaktadwr. Bire-
yin iyilik haline ulasmasi, bireylerin sorun-
larimin ¢éziilmesi sosyal destek saglanma-
st ve beslenme, barinma gibi temel gereksi-
nimlerinin karsilanmasini gerektirmektedir.
Bir toplumda gelirin adil olmayan dagitimi-
na hangi kosulda tahammiil edilebileceginin
belirlenerek, yoksullukla sosyal adalet ara-
sidaki gerilimi azaltmaya ¢alsilmast agi-
simdan onemlidir. Bu ¢aliymada, sosyal po-
litika kuramindan yola ¢ikarak Tiirkiye’deki
sosyal politika anlayisi ele alinmigtir. Bu ¢er-
¢evede, modern bir sosyal politika ve sosyal
hizmet anlayisimin  gelistirilebilmesi konu-
sunda onerilere yer verilmistir.

Anahtar Sézclikler: Sosyal politika, sosyal
hizmet

ABSTRACT

There is no doubt about the world that we
live in has the necessary resources to meet
the basic needs of human beings. However,
everybody knows there have been great
problems about the management, fair divi-
sion and distribution of these resources.
Poverty, unemployment and crime is the re-
sult of injustice in this division and threat-
ens the basic human right, which is right to
live. Social policy and social work is a field
which is to increase humans functionality,
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solve problems decrease stress, developing
problem solving skills and achieved the well
being of people. Easing poverty and unem-
ployment, maximising human rights are the
most important aims of social policy. How-
ever this there has been a conflict to real-
ize these aims. Social policy, put forward a
theoretical framework about which aims to
reconcile these aims by fulfillment of human
needs. In social policy thinking put a great
emphasis on the priority fulfillmentof basic
needs of human. This also provided a crite-
ria which can be utilized in determining the
extent to which inequalities are permitted
in a society. Achieving human well-being
requires that solving client’s problems and
nurture, sheltering needs are met. By basing
especially on the principles of social policy
theory, the Turkish context has been looked
at. In this context make sugestion to build-
ing develeoped social policy and social work
framework.

Key Words: Social policy, social work

GiRiS

Turkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde,
sosyal politikadaki mevcut diizenleme-
lerin gelistirilmesi ve zenginlestiriimesi
baglaminda konuyu irdelemek, sosyal
hizmet uzmanlarinin magdur Kkitlelerin
haklarini savunmasi baglaminda her
zaman anlamh bir ¢gaba olarak gorin-
mektedir. Bu ¢alismada da, sosyal po-
litika ve sosyal hizmetlerin kapsaminin
daha genisletilebilmesi icin yeni yolla-
rin aranmasi, yenilikgi bakis agilarinin
geligtiriimesi konulari 6ne gikartiimak-
tadir.

I. Sosyal Politikanin Ortaya Cikmasi

Sanayi Devrimi, ekonomiyi tarimsal
bir yapidan sinai bir yapiya gegiren ve
18. yuzyilin ikinci yarisindan sonraki
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dénemde Ingilterede ortaya cikarak
tim dinya Ulkelerinin toplumsal ve eko-
nomik dokusunda énemli donusumler
yasanmasina neden olan bir gelismedir
(Stewart, 1969: 4). Ancak sanayi dev-
riminden sonra ortaya ¢ikan yeni du-
rumda da aclik, yoksulluk, sémur(, in-
sanlikla bagdasmayan calisma kosul-
lar1 gibi olumsuzluklar artmaya devam
etmistir. Sosyal acgidan bakildiginda,
18. Yuzyll Aydinlanma doénemiyle or-
taya ¢ikan en 6nemli gelismenin, din-
yada varolan nimetlerden herkesin esit
faydalanmasi gerektigi gortisu oldugu
soylenebilir. Bu modern kavrayis, top-
lumu olusturan bireylerin, refah igeri-
sinde huzurlu yasamalarina yonelik du-
zenlemeleri hedefleyen, sosyal politika
anlayisinin gelismesine ivme kazandir-
mistir. Sosyal adalet ve insan haklari-
ni temel alan bu yeni anlayis, toplum-
sal duzlemde c¢ikarlari uyusmayan, si-
niflar arasinda ¢atismalari dnleme mis-
yonuyla, modern sosyal refah devleti-
nin temel felsefesini olusturmustur.

18. ylzyilda Avrupa devletlerinde sid-
detli sinif catismalari, tlkelerin varligi-
ni tehdit eder duruma ulasmis ve 20.
yuzyila kadar devletin varhgini koru-
masinin yolu savaslardan gec¢mekte
iken glnumulzde devletler, dis tehdit-
lerden ziyade siniflar arasi ¢catisma ve
cekismelerle de tehdit altinda kaldikla-
rint anlamiglardir. Bu yeni durum, dev-
letleri, yasanmakta olan sosyal sorun-
lara mudahale etmeye mecbur kilmis-
tir. Buradan baglayarak devletin, sos-
yal sorunlara muidahale alaninin za-
man igerisinde geniglemesi, sosyal po-
litikanin da zeminin gelismesi ve gug-
lenmesine katkida bulunmustur (Sen-
kal, 2005: 26).

Sanayilesmis piyasa ekonomilerin-
de, bazi insanlar cok yuksek bir refah



Yolcuoglu

dizeyine sahip; bazilari orta halli iken,
geri kalan bolumu yoksullugun pencge-
sinde yasam miicadelesi vermektedir.
Gelir elde etme, gecim kosullari, sag-
lik vb. olanaklardan yararlanma, yasam
niteligi bakimindan en ust ve en alt gelir
grubu insanlar arasinda buyik ugurum-
lar ortaya ¢ikmistir. Adam Smith, kapi-
talizmin basaril bir sekilde uygulana-
bilmesi icin, sosyal politikalarin uygula-
maya sokulmasi gerektigini belirterek,
bireylerinin blylk g¢ogunlugu yoksul-
luk ve sefalet iginde olan Ulkelerin mut-
lu olamayacagini vurgulamigtir. Buna
karsilik halen, dinya ndfusunun ba-
yuk ¢ogunlugu agir yoksulluk kosulla-
rinda yasama savasi vermekte olup, in-
sanligin %244 giinde 1 dolarin altinda
bir gelirle sag kalmaya calismaktadir.
1997 yih itibariyle, diinya nifusunun en
zengin %20’siyle en yoksul %20’lik dili-
mi arasinda 74 kat fark bulundugu dile
getiriimektedir (Senkal, 2005: 194).

Koray (2002: 195)a gore, insan hakla-
rinin gelisimi ve bunlarin daha genis bir
vatandashk anlayisina baglanmasiyla,
Avrupa devletleri liberal-sosyal sentez
modelini benimseyerek, devletin top-
lum refahini gézeten bir rol oynamasini
kabul etmislerdir. Bu humanist anlayis
devletin, “gelirin yeniden dagitiimasi”
gibi piyasaya ait bir iglev gérmesi kabul
edilmesi anlamina gelmektedir. Avrupa
refah devletinin, sosyal glvenlik, sos-
yal hizmetler, yoksullara gelir transferi,
sosyal haklarin kurumsallasmasi, bazi
konularda herkese minimum bir diizey
saglanmasi gibi birgok gelismis boyutu
oldugu gorulmektedir. Her vatandasa
belirli bir sosyal guvenlik dizeyi, saglik
ve refah hizmetlerinden serbestce ya-
rarlanma olanagi, belirli bir yasa kadar
egitim olanagi, asgari bir gelir duzeyi,
konut yardimlari yasamsal derecede

onemli sosyal politika enstrimanlaridir.

Bu kapsamda Marshall (1965: 91); “va-
tandashgr”, bir toplumun tyelerine veri-
len bir statl olarak ele almis ve bu sta-
tlyu elinde tutan herkesin, bu konumun
kapsadigi tim haklar-gorevler agisin-
dan esit oldugunu ve sosyal 6geler agi-
sindan ekonomik refah sosyal glvenlik
ve kultirel mirastan asgari dlizeyde de
olsa bir pay alinmasina iliskin haklarin
kurumsallastigini vurgulamigtir. Boyle-
ce, Avrupa refah devletinin niteligi ve
bireysel gereksinimlerin karsilanma-
sI baglaminda, “vatandaslik” kavrami
tanimlanmistir. Bu durum sosyal refah
devletinin, vatandaslarin sosyoekono-
mik kosullarinin iyilestirmesi, temel ge-
reksinimlerinin kargilamasi gibi bir so-
rumluluklari oldugunun kabull anlami-
na gelmektedir.

Sosyal refah devleti; Gstlenmek zorun-
da kaldigi bu roliint, bazen yasalarla,
bazen istihdam politikalariyla, bazen
kamu hizmeti yoluyla, bazen dogrudan
gelir transferi saglayarak yerine getir-
mektedir. Butlin bu nedenlerle, sosyal
kosullarin iyilestiriimesi ve bireylerin te-
mel gereksinimlerinin kargilanabilme-
si igin devletin etkili bir “sosyal politika
yonetimi” olmasi, modern ve gelismis
bir devlet igin zorunluluk haline gelmis-
tir. Bu baglamda; sosyal refahi artirma-
ya yonelik politikalarin, bir taraftan bi-
reylerin maddi kosullarini iyilestirme di-
ger taraftan da vatandaslik kurumunun
sosyal sayginligini ve toplumdaki rolu-
nd, islevlerini artirma bigciminde énemli
islevleri oldugu géze garpmaktadir. Bu-
nun igindir ki Marshal (1965: 103), refah
devletinin amacinin yalnizca gelir dagi-
limi ve sosyal sorunlari ¢g6zmek olma-
yIp; maddesel kosullarin iyilesmesi, si-
vil toplumun ve siyasal haklarin guglen-
mesi ve demokrasinin zenginlesmesi
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acisindan devletin, daha ileride idealle-
ri olmasi gerektigini belirtmigtir.

Bu asamada yanitlanmasi gereken en
Onemli soru, “devletin bu gorevleri nasil
ve hangi yontemle yapacagi?” sorusu-
dur. Marshall (1965: 114)ya gore bunun
oncelikli yolu, sosyal esitligin saglan-
mas! bakimindan yasamsal bir 6nem
tasiyan bir arag olarak, herkes icin as-
gari bir gelir diizeyinin (national mini-
mum) saglanmasindan gegmektedir.

Sosyal refah devleti, 6zellikle 1. Din-
ya Savasindan sonra unlu Beveridge
Raporuyla gindeme gelmis ve kapita-
list ekonomilerde sanayilesme ile orta-
ya ¢gikan sorunlar, artan esitsizlik ve gu-
vensizlik karsisinda devletin seyirci ka-
lamayacagi duslncesinden hareketle
glgclenmis bir yapilanmadir. Bu anlam-
da refah devleti, Briggs (2000: 17)in
ifadesiyle, calisma ve miulkiyetin piya-
sa degerine bakilmaksizin, vatandas-
larina minimum bir geliri garanti eden
bir anlayisa sahiptir. Flora ve Heiden-
heimer (1981: 50) A gore, refah devleti
bireylere asgari gelir glivencesi veren,
onlari toplumsal tehlikelere karsi koru-
yan, sosyal glvenlik olanagi saglayan,
toplumsal konumlari ne olursa olsun
tim yurttaslara egitim, saglk, barin-
ma gibi sosyal hizmet alanlarinda as-
gari standartlar getiren devlet anlami-
na gelmektedir. Senkal (2005: 321)a
gore ise refah devleti, ydonetimin piyasa
guclerinin rolind en az u¢ yonde degis-
tirme g¢abasi iginde olan devlettir: Bun-
lardan birincisi, bireylere ve ailelere mi-
nimum gelir garanti etmek; ikincisi, bi-
reysel ya da ailesel krizler gibi olum-
suz sosyal olasiliklarin kapsamini si-
nirlamak veya daraltmak (hastalik, yas-
lilik, issizlik gibi) ve tglncl olarak da,
stat ve sinif ayriminda bulunmaksi-
zin tum vatandaslara sosyal hizmetleri
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belirli ve en iyi standartlarda sunmaya
calismaktir.

Batun bu bilgilerden hareketle, sosyal
sorunlarin tamaminin; toplumsal yapi,
politika, ekonomi gibi kurum ve sistem-
lerin, sosyal politika ve sosyal hizmet-
lerle etkilesimi sonucunda ortaya gikti-
g1 bilindiginden, agsagidaki bélimde bu
konular ele alinacaktir.

Il. Sosyal Politika ve Sosyal
Hizmetin Etkilegimi

Tarihsel surecte incelendiginde, sosyal
politika ve sosyal hizmet her zaman bir-
biriyle yakin iliski ve karsilkli etkilesim
icerisinde bulunan alanlar olarak géze
carpmaktadir.

Sosyal politikanin 6nemli araglarindan
olan sosyal hizmet yaklagsimina gore;
birey, sosyoekonomik kosullarin bir
arund olarak kabul edilmekte ve olum-
suz sosyoekonomik kosullarin iyileg-
tiriimesi acisindan devletin énemli bir
roli oldugunun vurgulanmasi gerek-
mektedir. Marshall (1965: 91)'In “vatan-
dashgr”, bir toplumun Uyelerine verilen
bir statl olarak ele almis ve bu stati-
yu elinde tutan herkesin, bu konumun
kapsadigl tim haklar ve gorevler agi-
sindan esit oldugunu vurgulamistir. Bu
anlayis, yurttaslarin sosyal agidan eko-
nomik, refah, sosyal guvenlik ve kulti-
rel mirastan asgari diizeyde de olsa bir
pay almalarina iliskin haklari gindeme
getirmistir. Bu durum, sosyal refah dev-
letinin, sosyoekonomik kosullarin iyi-
lestiriimesi, bireylerin temel gereksi-
nimlerinin karsilanmasi gibi sorumlu-
luklari oldugunu hatirlatir. Refah dev-
leti Ustlendigi bu rolli, bazen istihdam
politikalariyla, bazen dogrudan ge-
lir transferi destegi saglayarak yerine
getirmektedir. Vatandaslik kurumunun
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sosyal sayginligini ve toplumdaki rolu-
nd artirma islevleri olan bu ¢agdas du-
zenlemelerin, herkes icin asgari bir ge-
lir dizeyinin (national minimum) sag-
lanmasi, bireylerin talihini pozitif yonde
degistirebilme agisindan, hayata geci-
rilebilecegi aciktir. CUnku bu ilk basa-
mak, toplumu olugturan bireylerin te-
mel gereksinimlerinin karsilanmasi ve
bireysel islevlerine yerine getirebilme-
leri igin, sosyal esitligin ve geginme ola-
naklarinin saglanmasi bakimindan ya-
samsal bir 5nem tasimaktadir.

Egitim, saglik, adalet, sosyal hizmet,
calisma kosullari gibi temel konular-
da asgari guvence olanaklarinin getiril-
mesi, herkes icin alt duzeyde de olsa
bir standardin yaratilmasi, daha ileri
standartlara ulagsmanin da bir baslan-
gic noktasini olusturmaktadir. Hewwitt
(1992: 27; akt. Senkal, 2005)’e gore bu
anlamda devlet, refah politikalari agi-
sindan bir zor durumdaki tim vatan-
daslarin imdadina yetisen bir “uzat-
ma merdiveni” (extention ladder) ola-
rak, yasamsal bir islev gérmektedir. Bu
yonuyle modern refah devletleri, piya-
sanin digina gikarak sosyal adalet du-
suncesinden hareketle, en basta sos-
yal riskler olmak Uzere, bazi riskleri gu-
vence altina almislardir.

Bu konuya sosyal adalet boyutunda
yaklasan Rawls (1999: 6), adaletin ko-
nusunun/6znesinin, toplumun temel ya-
pisi, ana sosyal kurumlarin temel hak
ve Odevleri dagitma bigimi ve temel
ekonomik ve sosyal dizenlemeler ol-
dugunu vurgulamistir. Ona gore, bir
toplumda temel haklarin ve gorevlerin
dagitiminda (assignment) esitlik varsa
ve en dezavantajli kesimler basta ol-
mak Uzere halkin genelinin lehine so-
nuglar doguyorsa sistem adildir.

Ancak 21. yuzyilin ilk geyreginde bile,
birgok Ulke egitim, altyapi, saglik, ko-
nut, cevre, issizlik, yoksulluk gibi sos-
yoekonomik ve sosyopolitik sorunlari
¢cozebilme konusunda basarisiz kaldi-
g1 géze carpmaktadir. Az gelismis Ul-
kelerin sosyopolitik sorunlarini ¢ézme-
de yetersiz kalmasinin nedenleri, ¢ag-
das yonetim bilimine aykiri kamu yara-
rindan uzak uygulamalar, Ulkeyi olus-
turan halka yeterince yatirim yapiima-
masl, asiri dig bor¢lanma ve bu ema-
net parayl 6zellikle sosyal alanda iyi-
lesmelere ivme kazandiracak bicimde
kullanamayislari olarak sayilabilir. Or-
negin 2010 yih itibariyle, Turkiye'de sa-
yilari 10 milyona yaklasan Ucretli kesi-
me 6denen rakam 60 katrilyon iken, yil-
lik faiz 6demesinin de 60 katrilyona ya-
kin olmasi, gegmis on yillarda kotu eko-
nomi yonetimlerinin bir Ulke insaninin
talihini nasil olumsuz hale surukledigi-
ne bir érnek olusturmaktadir. Gelismis
Ulke Ornekleri acisindan genel kabul;
her seyi Ureten, midahale eden dev-
let yerine standartlari belirleyen, kural-
lar1 koyan, etkili bicimde denetleye, tim
vatandaglarina olanaklar saglayan, ile-
ri teknolojiyi kullanan ve rant yaratan
degil bunu engelleyen devlet duslince-
si kabul gérmektedir (Ekin, 1996: 191).
Devletin iki nedenden dolay! 6nemli bir
roll vardir. Birincisi, devlet; Uretim, tica-
ret, gelisme ve iller arasi esitsizlik agi-
sindan, kamu harcamalarini yénetme,
yonlendirme ve dnemli kurumlar, politik
istikrar, egitim, saglik ve alt yapi sag-
layicisidir. Ikincisi, bolgesel esitsizlik
ve gelismislik farklari, firsat esitsizligi,
ekonomik ve sosyal glvencesizlik agi-
sindan kapsamli sosyal refah program-
lariyla devlet, yeniden dagitici rollyle
yurttaglarinin talihini ve tarihini degis-
tirebilecek 6nemli bir gugtdr.
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Modern dunyada; bireyin tek deger ol-
mas! ve butlin sosyoekonomik etkin-
liklerin bireye odaklanmasi, yeni kire-
sel dizende, sosyal ve etik degerlerle
donatilmis bireyler tarafindan dizen-
lenerek yonlendirilmesi ilkesi (Courc-
hene, 2003: 3) 6n plana gikartiimakta-
dir. Clnki diinyada yeni olusturulma-
ya calisilan sosyal duzen, sivil bir da-
yanisma ruhunu olusturmayi ve birey-
lerin iyilik halini gdzeten bir yapi kurma-
yI hedeflemektedir. Pieper (1999: 38)e
gore, bdyle bir gelisme ve ilerleme an-
cak etik degerlerin yeniden kazaniima-
sI ve uygulanmasiyla saglanabilir. Clin-
kiU adil bir sosyal sistemin, etik degerler
dogrultusunda ve bireylerin timunin
yararina iglev gérmeksizin varhigini sur-
ddrmesi olanaksizdir. Sirf bu nedenler-
le, 6zinu etik degerlerden ve insan du-
stincesinden almayan, toplumu olustu-
ran tim sosyal siniflarin kendi gérev,
katki ve sorumluluklarini paylagmadigi,
ulkemiz gibi gelismekte olan toplumlar-
da, adil, insani gelismeye buylk etkiler
yapacak, gelismis bir sosyal politika te-
meli bir tirlG inga edilememigtir.

Diger taraftan, Edwards, Sen (2000:
606; akt. Senkal, 2005)in vurguladigi
gibi, bencillik, acgozIlilik, 6fke, nefret
gibi huylar edinip kavim, cinsiyet, sinif,
kast, milliyet, din ve ekonomik bloklar
gibi kriterleri esas alan bir anlayigi be-
nimsemek toplumsal dayanigsmay! hig-
bir zaman saglayamaz. Sosyal hizmet
disiplininin ruhuna uygun bigimde, an-
cak mikro diizeyde bireylerin iyilik hali
desteklendiginde pozitif yonde birey-
sel donustmler, cocuklarin optimal ge-
lisimleri ve saglikh toplumsal degisim
s6z konusu olabilmektedir. Cunku sag-
likl sosyal degisim ve toplumu olus-
turan bireylerin davranislari arasinda
meydana gelen surekli pozitif etkilesim,
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birbirine carpan etkisi yapan ve ya-
samsal deger tasiyan, insani gelisme-
yi saglayan unsurlardir.

Sosyal politika ve sosyal hizmet bilimi
felsefesine uygun olan, toplumda sos-
yal refahin yeniden dagitimi distince-
sinin en 6nemli savunucusu Richard
Titmuss’tur. Titmuss (1974: 30), tlkenin
toplu olarak sosyal refaha hazirlanma-
sI gerektigine, sosyal organizasyonla-
rin en yuksek formunun olugturulmasi-
na, yabanci nifusun gereksinimlerinin
kayitsiz sartsiz giderilmesi gerektigini
one surmustur. Ona gore, sosyal refa-
hin saglanabilmesi i¢in, ekonomik ge-
lismeden tim yurttaglarin faydalanma-
sI gerekir.

Batin bu gelismis anlayiglarla, Bati
Avrupa’da 1950’lerden itibaren sosyal
refahin saglanabilmesi igin yasalar uy-
gun hale getirilmeye baslanmistir. Sos-
yal politikanin 6zinu olusturan sos-
yal programlar igin, ayrilan kaynakla-
rin ekonomik gelismeye kaynak yarat-
ma dusguncesi temelinde, ihtiyag sahibi
nifus gruplarin, ekonomik kaynaklar-
dan pay almaya baslamasi saglanmig-
tir. Sosyal gelisme duslncesiyle, ola-
naksizliklar iginde yasam mucadele-
si veren sorunlu kitlelerin, kaynaklarin
yeniden paylasimi yoluyla aldiklari pay-
la, birey-aile mikro dizeyinde, egitim
alarak ortaya cikarttiklari iyilesmeler-
le, gelismesinin yeniden Ureticisi duru-
muna da gegebilmislerdir. Clnku “sos-
yal refah”, toplumsal zenginligin ve ola-
naklarin; yoksullar, gugsizler, incinebi-
lir, kirllgan, korunma gereksinimi duyan
bireyler icin, sosyal politikalar yoluyla,
“gelirin yeniden dagitiimasi” anlami-
na gelmektedir. Tum dinyada, ekono-
minin kurallarini 6ne ¢ikaran; yeniden
dagitim modelini ve sosyal yardimlarin
dagitilmasini elestirenlerin  unuttugu
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onemli bir nokta vardir. Devletin sosyal
harcamalar yoluyla sosyal refah prog-
ramlarini kitlelere ulastirmamasi, 6nce
bireylerde caresizlik, kin, 6fke duygu-
larinin gelismesi, hirsizlik, gasp gibi
adli olaylarin artmasi ve daha sonra da
sosyal catismalarin ortaya ¢ikmasina,
sikhkla yol acabilmektedir.

Sosyal gelisme, ekonomik gelismenin
dinamik sureciyle iligkili bir battn ola-
rak nufusun refah seviyesinin arttiril-
masi i¢in tasarlanan planh sosyal de-
gisim, sosyal hizmet, sosyal hizmetle-
rin idaresi, hayirseverlik ve gonullilik
gibi, insan refahini arttirici diger ku-
rumsallastinimis yaklagimlarin karsi-
likh etkilesimini gerektirir. Toplum ge-
nelinde varolan sosyal sorunlarin ¢6-
zimu, mevcut veriler 1s1ginda hangi
tur sosyal yardim édemelerinin, 6zellik-
le cocuklarin optimal gelisimlerini sag-
layarak toplumsal gelismeye katki ya-
pacaginin belirlenerek bu yonde uygu-
lamalara agirhk verilmesi toplumun da
refah seviyesinin yukseltiimesi dusun-
cesine hizmet edebilecektir. Bu huma-
nist disuncelerle, Midglay (2001; akt,
Senkal, 2005), sosyal hizmetlerin tica-
rilestiriimesi gibi neoliberal politikalara
karg! cikmaktadir. Bunun yerine, etkili,
sosyal hizmetlerde maliyet etkisini sag-
layan, dis desteklerle sermaye birikimi-
ni tesvik eden, dusuk gelirli ve 6zel ih-
tiya¢ gruplari arasinda verimli istihdam
olanaklari yaratan, sosyal sermaye du-
zenlemelerinin ve insani donanimlarin
degerini arttiran sosyal politikalarin be-
nimsenmesiyle sosyal gelisme, toplum-
sal kalkinma hedefine ulasilabilecegini
savunur. Bu tip midahaleler, sosyal re-
fahi gelisimini ve toplum kalkinmasinin
6zunu olusturmaktadir.

Devletlerin sosyal harcamalari; sos-
yal sigorta, sosyal guvenlik, saglk

sigortasi, beslenme-barinma-konut
harcamalari, ailelere saglanan dogru-
dan gelir destegi, aile yardimlari, ¢o-
cuklarin giderleri i¢in nakit destek, 6g-
renci burslari, egitim harcamalari, issiz-
lik tazminatlari, kidem tazminati, sosyal
hizmetler ve tarima saglanan siibvan-
siyonlar, sosyal yardimlardan olusmak-
tadir. Sosyal kalkinmanin finansma-
ni bakimindan konuyu incelendiginde,
Dinya Bankasi 2001 yili Ulkelerin ge-
lismislik verilerine gdre toplam devlet
harcamalari iginde “sosyal harcama-
larin” payi; ABD’de %53.8, ingiltere’de
%57.5, Hollanda'da %63.9, Almanya'da
%69.8’dir. Geligsmis ulkelerin genelinde
sosyal harcamalarin, toplumun varlik-
Il kesimlerinin sosyal politikaya katilimi
olan vergilerle finanse edildigi ve neo-
liberal goruslerin aksine, sosyal harca-
malarin bu ulkelerde yUksek bir oran
teskil ettigi goze carpmaktadir. Ancak
batin gelismis Ulkelerde, sosyal harca-
malarin iyi yonetilemedigi ve kaynakla-
rin, hak edenlerle bulusturulamadigi,
bu nedenle de sosyal sorunlarin ¢6zu-
mu ve gugsuz bireylerin yasam kalitesi-
nin arttinlamadigi, tim ihtiyag sahiple-
rine ulasilamadigi elestirisi getirilmek-
tedir. Slphesiz, sosyal harcamalar iyi
yonetildigi takdirde, sosyal refaha, sos-
yal kalkinmaya ve insani gelismeye bu-
yuk katki sagladigi, tartisma goétirmez
bir gergektir. Clinku devletin sosyal har-
camalari azaltmasi, sosyal harcamala-
rin etkili bicimde kullaniimamasi, ailele-
rin ve 6zellikle toplumun gelecegini be-
lirleyen cocuklarin yasam kalitesini di-
rekt olarak olumsuz etkilemekte ve op-
timal gelisimlerini engellemektedir. Bu
durumun daha olumsuz bir sonucu ise,
egitimsizligin, fazla sayida gocuk sahi-
bi olarak sosyal sorunlari arttirmanin,
gugsuz kitlelerin sayisal artisinin ve in-
sani sorunlarin g¢ozilememesi hatta,
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“yeniden Uretilerek”, sonraki kusakla-
ra ayni bicimde aktarilmasi kisir don-
glsunl beraberinde getirmesidir. Mikro
dizeyde egitimle yola ¢ikilarak, gerek-
sinimlerinin karsilanmasi ve bireylerin
iyi olma halinin desteklenmesi ve insa-
ni gelismenin saglanmasi gergeklestiri-
lemeyen bireyler, yagadiklari toplumun
tarihini de, pozitif anlamda degistirebi-
lecek donanima ulasamamaktadirlar.

lil. Ulke Kalkinmasi ve Sosyal Refah
lligkisi

Genel olarak bakildiginda, sosyal so-
runlarin buydk bolimunin yoksulluk,
issizlik gibi faktorlerden dolayi, birey-
lerin karsilanmayan gereksinimlerin-
den ortaya ciktigini sdylemek olanak-
hdir. Gelir dagihmindaki dengesizlikle-
rin giderilmesine ve yoksul kesimlerin
desteklenmesine yodnelik sosyal politi-
kalar, yoksullukla mucadelede sosyal
kalkinma politikalari kapsaminda bas-
ta yoksullar olmak tzere, herkesin sos-
yal hizmetlerden yararlanmalari sag-
lanabilmelidir. Etkin bir nufus politika-
sI yurarlige konmalidir. Sosyal koru-
ma politikalari devreye sokulmal ve
yoksullugun dezavantajlari minimuma
indiriimeye c¢alisiimalidir. Sosyal dev-
let anlayisi cercevesinde hukimetin,
temel saglik hizmetleri 6ncelikli olmak
Uzere,sosyal hizmetlerin yoksullara da-
gitilmasinda dizenleyici ve denetleyici
gorevini ihmal etmemesi blylk 6nem
tasimaktadir.

Turkiye'de yoksullugun gercekgi, ulus-
lar arasi literatirin gereklerine uygun
tanimlamasi yapilarak yoksul sayisinin
Otesinde yoksullugun profili, boyutu,
derinligi ve yogunlugunu 6lgmeye yo-
nelik istatistiki calismalar desteklenme-
lidir. Bu baglamda dogru, tam ve surek-
li bilgi akigi politikalarin gereken hallere
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uygun revizyonu igin garttir. Eger daha
adil bir gelir ve servet dagilimi isteniyor,
egitim ve saglik hizmetleri basta olmak
Uzere, sosyal alanda kalici iyilestirme-
ler hedefleniyorsa, orta ve uzun do-
nemli planlarda bu hususlar degerlen-
dirilmeli ve bu degerlendirmelere uy-
gun hedefler belirlenmelidir. Yoksulluk,
sadece yoksulluga karsi uygulanabile-
cek programlar aracihigiyla ortadan kal-
dirlamamaktadir. Yoksullugun ortadan
kaldirnlabilmesi igin, herkesin esit di-
zeyde kaynaklara ulasabilmesinin sag-
lanmasi, daha adil bir zenginlik ve gelir
dagilimina yoénelik politikalarin Gstlenil-
mesi gerekmektedir.

Yoksullugun azaltiimasina yonelik ge-
rekli 6n sart, gelir dagilimindaki adalet-
siz yapinin ortadan kaldiriimasidir. Bir
Ulkede yaratilan milli gelir ne kadar bi-
yuk olursa olsun, gelir dagilimi bozuk
oldugu surece, yoksullarin bu buyukIu-
ge paralel olarak gelirlerini yukseltme-
leri mimkin olamamaktadir (Duman-
I, 1996:29). Yoksul grupta yer alanla-
rin kendi ¢abalari, gelir dagilimini di-
zeltmeye yetmedigi igin bu konuda hu-
kimetin ve sosyal politikalarin devreye
girmesi, zorunlu hale gelir.

Dinya Bankasinin hazirladigi raporda,
yoksullugu azaltma stratejisi U¢ baslk
altinda ele alinmigtir:

1. Firsatlari Artirma: Yoksular igin is,
kredi, yol, elektrik, okul, su ve saglik
hizmetleri yaninda Grtnlerini satabi-
lecekleri bir pazarin da saglanma-
sli. Bu firsatlarin yaratil masi igin ge-
reken birincil kosul, Banka'ya gore
ekonomik blyUumedir. Ayni zaman-
da, esitsizligin azaltilmasi ve devle-
tin daha fazla esitlik saglamasi igin,
insan, toprak gibi varliklar destek-
leyici girisimlerde bulunmasi.
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2. Guglendirmeyi Olanakh Kilma: Dev-
let kurumlarinin yoksullara daha
fazla hesap verir ve duyarl bir hale
getirilmesi; yoksullarin siyasal gug
ile yerel karar alma mekanizmala-
rina katihmlarinin artirilmasi; cinsi-
yet, etnisite, irk ve sosyal statu fark-
liliklarindan kaynaklanan sosyal en-
gellerin kaldiriimasi.

3. Guvenligi Artirma: Yoksullarin eko-
nomik soklara, dogal afetlere, sag-
lik sorunlarina ve siddete karsi ko-
runmasizhginin azaltiimasi; guven-
ligi artirmanin bir geregi olarak be-
seri sermayeye yatirimin tesvik edil-
mesi; yoksullarin kargi karsiya kal-
dig1 riskleri azaltici mekanizmalarin
gelistiriimesi; ayni zamanda yok-
sullarin risklerle bas etme gugleri-
ni artirict guvenlik mekanizmalari-
nin olusturulmasi” (Aktaran Zabci,
2009: 91, Diinya Bankasi, 2001).

Bir dlkenin kalkinmasiyla, sosyal re-
fah devleti uygulamalari birbiriyle igi ice
olan unsurlardir. Toplumun kalkinma-
sI igin, devletin oncelikle ekonomi po-
litikalariyla tim bireylere is ve as sag-
layabilecek bir Ust seviyeye ulasabil-
mesi gerekmektedir. Ayni zamanda, in-
san kaynaginin korunmasi ve gelistiril-
mesine yonelik dizenlemelerin gelis-
mis ve etkili bir nitelige birinmuis ol-
masi 6n kosuldur. Clnki toplumu olus-
turan bireylerin talihini degistirebilmek
icin, toplumun olanaklarindan optimal
dizeyde yararlanarak, topluma katki
yapabilecek noktaya ulasabilen birey-
leri ortaya ¢ikartma hedefine odaklan-
mak gerekir. Hikimetlerin sosyal dev-
let distincesinden, sosyal refah devleti
distncesine gegis yapabilecek bir an-
layisi geceli kilmasi, 6nemli bir noktayi
olusturmaktadir.

Son zamanlarda yapilan ve egitim ve
gelisim ile ilgili olan hemen hemen tim
arastirmalarin sonuglari, ylksek gelisi-
min ylUksek egitim seviyesine dayandi-
gini gostermistir. Bazi arastirmacilar,
Ulkelerin ekonomik ve politik temelleri-
ne bagl olarak, akademik ya da mesle-
ki egitimin, uzun dénemde fakirlik dén-
gusu ile basa cikabilecegi sonucuna
varmiglardir. Egitim sistemi, Glkelerinin
kotu kaderi olan fakirlikle uzun dénemili
olarak miicadele edebilecek tam dona-
nimli mezunlar verecek sekilde forma-
le edilmelidir. Ulkede mevcut olan yerel
olanaklar ve yerel endustrinin istihdam
orani belirlenmeli, egitim transformas-
yonu da ortaya ¢ikacak bu ihtiyacglara
gore etkili bir sekilde yapilmalidir. Ge-
lismekte olan Ulkelerde, politik ve eko-
nomik istikrarsizlik, fakirlik ile uzun su-
reli savas politikasinin hizini azaltan
faktorlerdir.

insanin hayatini ve neslini idame ettire-
bilmesi yemek, igmek, giyinmek, barin-
mak ve korunmak gibi temel ihtiyaclari-
ni karsilamasi ile mimkuindur. Bu temel
ihtiyaclari genelde toplumun blyuk bir
kesimi karsilayabilir, karsilayamayanlar
ise yoksul veya fakir olarak nitelendirilir.
Uretilen ortak zenginligin paylagiima-
sinda daha ¢ok alanlarin hi¢ alamayan
veya ¢ok az alanlara karg! bir sorumlu-
lugu olmalidir. Toplum hayatinda ahen-
gi saglamanin en buyuk sarti tabaka-
lar arasinda bosluk kalmamasidir. Zen-
ginlerin yoksullardan baglantisini kopa-
racak kadar uzaklagmamalari lazimdir.
Eger tabakalar arasinda ugurumlar olu-
sursa toplumun rahati ve huzuru kagar.
Zenginler “huzur ve emniyetleri” igin fa-
kirlere, onlari hayata tutunduracak bir
bedel 6demek durumundadirlar. Bu be-
del zenginlerden fakirlere bir “lutuf” de-
gil, fakirlerin zenginlerde kalmis olan
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alacagidir. Rousseau’ya gore (1994:
164), “Toplumdaki tabakalarin arasin-
da varlik bakimindan higbir yurttasin
ne baskasini satin alacak kadar zen-
gin, ne de kendini satmak zorunda ka-
lacak kadar fakir olmamasi gerekir” di-
yerek, sosyal politikanin organizasyo-
nun niteligine iliskin gerceveyi ¢izmistir.

IV. Turkiye’de Sosyal Politika
ve Sosyal Alandaki Yeni
Diizenlemelerin Elestirel Analizi

Ulkemizde sosyal hizmet uygulamalari-
nin yuritaldiga en temel ve kapsam-
Il kurum olan ve 23 Mayis 1983 tari-
hinde kurulmus olan SHCEK, Basba-
kanliga bagli olarak hizmetlerini strdi-
rurken, 8 Haziran 2011 tarih ve 27958
mikerrer sayilil RG'de yayimlanan 633
nolu Kanun hikminde Kararname
(KHK) ile kapatilmistir. Ayni kararname
ile Aile ve sosyal Politikalar Bakanhgi
kurulmus ve sureg igerisinde yeni tes-
kilatlanmasini tamamlamasi dngdrile-
rek, 5 genel mudirlik ve 8 daire bas-
kanliginin olusturulacagr ve illerdeki
yuva-yurt vb. kuruluglarin yerel dlgek-
te il 6zel idarelerine devredilecegi ka-
rarlastiriimistir.

Esasinda sosyal politikalarin ve buna
uygun yasal ve orgutsel yapilarin Yir-
mi birinci ylzyihn ilk ¢ceyreginde bile
saglikli ve modern bir ¢ergceveye otur-
tulamamis bir turll islevsel hale getiri-
lememis olmasi dahi, bitin sosyal so-
runlarin temelini olusturmaktadir. Ulke-
miz gibi gelismekte olan ulkelerde, po-
litik gugler tarafindan sosyal alanin bel-
li dlgulerde ihmal edilmis olmasi, sos-
yal hizmet felsefesinin yeterince igsel-
lestirilememesi, blyuk bir engel teskil
etmektedir. Modern sosyal hizmet sis-
temlerine gore daha si1§ bir bakis agi-
siyla ve bilimsel temelden gerektigi gibi
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ve yeterince yararlanmadan, salt bu-
rokratik disunceyle sosyal sorunlara
yaklasilmasi, ¢6zum yollarina ulasabil-
meyi zorlastirmaktadir.

Ulkemizde sosyal refah devleti asama-
sina ulasabilmek igin; yonetimin, piya-
sa guglerinin rollinl en az t¢ yonde de-
gistirme cabasi icinde olarak, su ko-
sullari olugturabilmesi gerekir: Bireyle-
re ve ailelere minimum gelir garanti et-
mek; bireysel ya da ailesel krizler gibi
olumsuz sosyal olasiliklarin kapsami-
ni sinirlamak veya daraltmak (hastalik,
yaslilik, issizlik, evsizlik gibi) ve tim va-
tandaslara sosyal hizmetlerin belirli ve
en iyi standartta sunulmasi yénundeki
caligsmalar etkili bicimde yapmak. Dev-
letin vatandaslarina sundugu sosyal
hizmetler ve sosyal yardimlar dagitilan
ulufe olmanin 6tesinde, devletin yerine
getirmekle yukimla oldugu ve yurttas-
lar agisindan ise sosyal hak teskil eden
unsurlardir.

Batdn bunlar, Turkiye 6zelinde; ekono-
mi, sosyal politika baglaminda somut-
lastirildiginda; Keyman ve Onis (2007:
192) Adalet ve Kalkinma Partisi'nin,
demokratiklesme ve ¢ok gugli Avru-
palilasma hamlelerinin, Ulkede daha
once varolan yolsuzluklarin azalma-
s1 sonucunu dogurdugunu ve buradan
elde edilen kaynagin egitim basta ol-
mak Uzere, yoksullugun kismen azal-
tilmasi igin harcandigini ileri stirmek-
tedirler. Gergekten de tek basina ik-
tidar olan parti, koalisyon dénemle-
rindeki ekonomik kirilganliklari berta-
raf ederek, kendiliginden buyuk bir is-
tikrarin ortaya c¢ikmasina olanak sag-
lamigtir. 2002-2011 doneminde sag-
lik harcamalarinin 11 milyar dolardan
27 milyar dolara cikartiimasi ve ulu-
sal gelir icindeki payinin %8’lere ulas-
masi; SYDV gelirlerinin 700 trilyondan
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dort kata yakin bir artisla 2.5 katrilyo-
na cikartiimasi ve SHCEK butgesinin
8 kati gegen bir artisla, 1.24 katrilyo-
na yukseltiimesi, 298.000 agir 6zurlu
icin yakinlarina 570 TL aylik “evde ba-
kim” Gcreti 6denmesi ve 10 yil 6nce ko-
runmaya muhtag gocuklarin evde des-
teklenmeleri igin 3.000 kisiye ayda 30
TL nakdi yardim verilirken 2011 itibariy-
le, 50.000’den fazla ¢ocuga ayhk 300
TLyi gegen bir nakit destegi yapilmasi
ve ayrica 50.000 Universite 6grencisine
aylilk 40 TL 6grenim kredisi verilirken
bu sayinin t¢ yuz bini gegmesi ve burs
miktarinin ise 250 TLye yukseltiimesi-
nin; ideolojik gorus bir tarafa, dezavan-
tajli kitlelerin lehine “gelirin yeniden da-
gitilmasi” anlamina geldigini sdylemek
yanlis olmayacaktir. Diger taraftan bu
tur guglendirmeler; bireylerin maddi ko-
sullarinin iyilestirilmesi, sosyal sorunla-
rin azaltiimasina yaradigi gibi, daha da
Onemlisi insan kaynaginin geligtiriime-
si ve toplum kalkinmasina da ivme ka-
zandirabilecek modern uygulamalardir.

Gelirin yeniden dagitilmasinda yok-
sul kesimlerin aldigi payin énemli 6lgu-
de yulkseltiimesi buyuk bir basari iken,
“sosyal haklar” agisindan yardimlar ha-
len, ihtiyag sahipleri icin talep edilebilir
bir “hak” niteliginde degildir. Modern bir
devlet organizasyonunda sosyal yar-
dimlar, sadaka veya bagis olarak degil,
sosyal hizmet gorevlilerinin profesyo-
nel yardim mudahaleleriyle yurattaga,
ev ziyaretleri yoluyla bilgiler toplayarak
rapor dizenlemek suretiyle, hak sa-
hiplerine sosyal yardim bi¢iminde sun-
duklari, izledikleri, mesleki ¢alismalar-
la bireyleri daha islevsel hale getirdik-
leri, gelismis sosyal hizmet uygulama
yontemleridir. Sosyal politika ve sos-
yal hizmetin ortak paydasi olan “sos-
yal adalet”, yoksul kesimlerin gelirin

dagilimindan aldiklari payin arttirila-
rak, insan onuruna yarasir bir hayat
yakalama amacina hizmet ederek, sos-
yal dislanmigligin azaltilmasi ve sosyal
icermenin saglanmasi yoluyla, yasam
niteliginin gerceklestirimesine olanak
saglamaktadir.

Ulkemiz gibi ekonomik biyikligi kii-
cumsenmeyecek, ancak kaynaklarin
bolistimindn bozuk oldugu ulkelerde,
ekonomik gelismeler, nifusun ve 6zel-
likle gocuk nufusunun refah seviyesi bir
batin olarak yukseltemediginde faz-
la bir anlam ifade etmemektedir. Bizim
gibi gelismekte olan Ulkelerde, ekono-
mik gelismeden sorumlu hikiumet ku-
ruluslarinin sosyal hizmet kuruluslariy-
la etkili iletisiminin olmamasi, ekonomi,
sosyal politika ve sosyal hizmet agisin-
dan gelismis dizenlemelerin gercek-
lestiriimesi ondndeki en buylk engel-
lerden birisini olusturmaktadir. Oysa
Midglay (2001; akt. Senkal, 2005)e
goére, sosyal gelisme yaklasimlarinin
yurutilebilmesi igin, ekonomik gelisme
ve sosyal hizmet kurumlarinin, bireysel
ve toplumsal gelisme c¢ercevesi iginde
daha fazla birlikte calismasi gerekir. Di-
ger taraftan ayni amaca hizmet edecek
insani gelismenin saglanabilmesi agi-
sindan, gugsuz kitlelerin istihdam ola-
naklarini arttiran insan merkezli mak-
roekonomik politikalarin benimsene-
rek uygulanmasi da buyuk énem tasi-
maktadir. Bunun igin sosyoekonomik
ve sosyopolitik kararlarin tamami, inci-
nebilir ndfus gruplarinin gereksinimle-
rinin karsilanmasi ve sosyal icermeye
hizmet etmelidir.

Oysa sosyal politikanin temel hedefi
gergek anlamda, ¢aresizligi, sug davra-
nisini, sosyal gatismalari azaltmak ve
sosyal gerginliklerin blyuk politik prob-
lemler haline gelmeden o6nlenmesine
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calismaktir. Sosyal politikanin bir diger
hedefi de, sosyal diglanmaya maruz
kalmis nufus gruplarini, “sosyal iger-
me” yoluyla kapsam dahiline almaktir.
AB Sosyal igerme Stratejisinin dort or-
tak hedefi asagida belirtildigi gibidir:

1. Tum kaynaklar, haklar, Grlnler ve
hizmetler vasitasiyla istihdam ve
erisim katiminin arttirilmasi.

2. Digslanma riskinin dnlenmesi.

3. En savunmasiz olana yardim edil-
mesi.

4. Tum ilgili kurumlarin harekete gegci-
rilmesi.

Yeni Sosyal icerme Stratejisinin mer-
kezinde de yeni yonetim yontemi, yani
Acik Koordinasyon Yontemi yatmak-
tadir. Bu yontem, AB Ulkelerinde yok-
sulluk ve sosyal diglanma alanlarin-
da, Uye devletler tarafindan faaliyetle-
rin daha iyi bir sekilde koordine edil-
mesine olanak taniyacak sekilde tasar-
lanmistir. Ornegin, ingiltere Hiikiime-
ti, iddiali yoksullukla micadele hedef-
leri olusturmaya baslamis ve kapsam-
Il yoksullukla mucadele stratejileri igin
gerekli olan unsurlarin gogunu uygu-
lamaya baslamistir. 1997 yilinda segci-
len Isci hitkiimeti, yoksullugun agilarini
ele alabilmek amaciyla tasarlanmig bir
dizi politikayr 6ne stirmeye baslamistir:
“Minimum Ulusal Ucret’, issiz geng is-
cgiler igin kapsamli egitim programi, fa-
kir yasli insanlar igin ilave maddi destek
ve dusuk gelirli isciler icin maddi destek
saglanmasi bunlardan bazilaridir. ingil-
tere HlUkimeti tarafindan sergilenen
stratejik yaklasimin merkezinde, 2020
yili itibariyle ingiltere’deki cocuk yoksul-
lugunun yok edilmesi yatmaktadir. S6z

konusu genis kapsamli taahhutler ve
ilgili hedefler, “Herkes igin Firsat” adl
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yillik raporda belirtilmistir (DWP, 1999).
Fransa’da da, 1988 yilinda toplumun
entegrasyonunu saglamaya yonelik,

“asgari gelir destegi” uygulamasi bag-
latiimistir.

Sonug Yerine

Gelismekte olan Ulkelerde sosyal po-
litika, gegici uygulamalar olarak go-
rilerek, devletin yurttaslarina yaptigi
maddi-manevi bir yatinmdan ziyade,
muinferit olarak uygulanan devlet gide-
ri olarak dusunulmektedir. Bu ulkelerde
sosyal politikanin, genel karakteristigi
olarak, toplumun belirli kesimleri ara-
sindaki yapisal uyumun olumsuz etkisi-
ni bertaraf etmek icin tasarlanan bir dizi
sinirli tedbirlerle ihmal edildigini sdyle-
mek yanlis olmayacaktir. Sosyal politi-
ka 6nemli 6lgiide ihmal edildiginde ise,
devletin destegine gereksinim duyan
incinebilir nifusu olusturan milyonlar-
ca birey, sosyal sorunlarin gélgesinde,
zor kosullarda ¢aresiz yasam micade-
lesi vermektedir.

Sosyal politikalarin gelistiriimesi in-
celememizin bu noktasinda su soru-
yu sormak gerekir: “Peki neden, Bati
Avrupa'da refah devleti ve onun arag-
lari olan sosyal politika ve sosyal hiz-
met ihtiyaca gore sekillenerek, toplu-
mun zenginlidinin Ugte birden fazlasini
sosyal harcamalara ayirarak toplumsal
degismenin ve insan kaynaginin gelis-
mesinin en 6nemli araci olabilmis de;
Turkiye de batin bu ilerlemeleri sagla-
yabilecek, refah politikalarina yonelmis
bir devlet anlayisi neden olusturulama-
mistir?”. Bunun nedenini Bati Avrupa’
devletlerinin modernlesme surecini ta-
mamlamis olmasinda ve sistemin ras-
yonel kararlar Uretebilme becerisinde
aramak gerekir.



Yolcuoglu

Avrupa refah devletleri, sendika-
isveren-sivil toplum gibi sosyal taraf-
larin gugli olmasini saglayarak, toplu-
mu ilgilendiren konularda 6nemli karar-
lari alirken, politika olustururken bu ak-
torlerin etkili bir rol oynamalarina imkan
saglayarak ve insani gelismeyle tekno-
loji yaratarak, bu anlayisla ilerlemis-
lerdir. Ornegin, sendikal agidan top-
lu pazarlk-s6zlesme orani Belgika'da
%90, Almanya’da %76 iken, Turkiye'de
sadece %15'tir (Koray, 2006). Bu ne-
denlerle Ulkemizde son 50 yilda, tam
olarak c¢ogulcu demokratik yapi istik-
rarh bicimde olusturulamamis, ulusal
ekonomi tim yurttaslara yonelik bir
zenginlik Uretememis, varolan kaynak-
lar hakga paylastirilamamis, istikrarsiz-
azgelismis bu yapi rasyonel kararlar da
Uretemediginden, etkili isbirligi ve sos-
yal taraflarin kararlara katilim meka-
nizmasi bir tlrli kurulamamigtir. Bu-
nun sonucu olarak, sosyal politikala-
ri olusturmada yetersiz kalindigindan,
insani gelismeye ivme kazandirabile-
cek, modern anlamda bir sosyal ve si-
yasal yaplyl da ortaya ¢ikartilamamig-
tir. Nitekim, 2002 yili Avrupa Birligi iler-
leme Raporu’'nda; “Turkiye’nin sosyal
politikalarinin AB normlarinin ¢ok uza-
ginda oldugu, ancak sinirli gelismele-
rin yasandigr” ve 2004 yili raporunda
ise, “sosyal diyalogun olmadigi, sendi-
kal haklarin acilen, eksiksiz taninmasi
gerektigi” vurgulanmaktadir.

Sonug olarak; Anayasa’'mizda yer alan
“Devlet, sosyal alana iligkin iglevle-
rini olanaklar dlglisunde yerine geti-
rir’ hikmi dikkate alinarak, 2009 yih
itibariyle Ulkemizde yoksulluk siniri-
nin 2.000 TLyi astigi ve Ulke nufusu-
nun %0,48’inin acghk (339 bin kisi) ve
%18.08’inin (12 milyon 751 bin kiginin)
gida ve gida digi harcamalari iceren

yoksulluk sinirinin  altinda yasadigi
(TUIK, 2010) gérilmektedir. Bu veri-
ler g6z onlnde tutularak, yoksul nifu-
sun tamamini kapsayan sosyal politika
dizenlemelerinin, insanlarin asgari ge-
reksinimlerinin kargilanmasi temelinde
genisletiimesi yasamsal bir midahale
olacaktir. Bu girisim, su¢ oranlarini, ¢o-
cuk ihmallerini, egitimsizligi ve kitlelerin
magduriyetini en aza indirecegi gibi, in-
sani gelismeyi saglayarak, islevsel bir
refah toplumu olmaya evrilen, sosyal
kalkinmayi da baslatabilecektir.
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