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OzZET

Egitim hakki, temel insan haklarindan birisi
olarak kabul edilmektedir. Bu anlayisa kar-
swn belirli toplumsal gruplarin egitim hizmet-
lerine erisiminde giigliikler yasadigi agiktir.
Bu durum énemli bir sosyal sorun olarak
egitimde dislanmayr ortaya ¢ikartmaktadur.
Cocuklarin egitim siireglerinden dislanma-
st toplumsal yapuy etkileyen énemli faktor-
lerden birisidir. Egitimde dislanma mikro
diizeyden makro diizeye pek ¢ok faktorle il-
gilidir. Bu faktorler temelde mikro diizeyde
okul ve 6grenme ortamiyla; mezzo diizeyde
egitimin orgiitlenmesi ve sunumuyla ve mak-
ro diizeyde egitim politikalariyla ilgilidir. Bu
calismanin  konusunu, c¢ocuklar ac¢isindan
egitimde dislanmaya iligkin soz konusu fak-
torleri tartismak olusturmaktadur.

Anahtar Sézciikler: Egitimde digslanma, egi-
tim, ¢ocuk, okul, egitim sistemi.

ABSTRACT

Right to education is accepted as one of fun-
damental human rights. In contrast to this
understanding, it is clear that certain social
groups have difficulties to access education-
al services. This caused social exclusion as
a major social problem. Children’s exclusion
from educational processes is one of the ma-
Jjor factors that affect social structure. Exclu-
sion from education is related many factors
from micro to macro level. These factors are
basically related with school and learning
environment in micro level, organization and
provision of education in mezzo level and ed-
ucational policies in macro level. This study
aims to discuss factors that affect children’s
exclusion from education.

Key Words: Exclusion from school, educa-
tion, child, school, education system

GiRiS

Toplumun ekonomik, sosyal, politik ve
kiltirel yagamina anlamli katilim, gtina-
muz toplumlarinin énemli sorunlardan
birini olusturmaktadir. Topluma katilim
bireyin haklarindan yararlanmasi ile ilgi-
lidir. Arastirmalar insan yasaminda 0—18
yas arasinda 6zellikle de okul 6ncesi ve
ilkogretim doneminde bireyin iginde ya-
sadigi ¢evrenin ve bu ¢evrede kazandi-
g1 yasantilarin, kisacasi aldigi egitimin
onun sonraki yasamini bicimlendirme-
de can alici bir 6neme sahip oldugunu
gOstermektedir. Warrington (2005: 797),
egitimin, bireylerin is piyasasina daha
donanimli olarak katilmasina olanak ta-
nirken sosyal icermeye (social inclusion)
de katki sagladigina isaret etmigtir.

Egitim, insan Haklari Evrensel
Bildirgesi’nde de vurgulandigi gibi en
temel haklardan birini olusturmakta-
dir (insan Haklari Evrensel Bildirgesi,
Madde 26). Egitimin, bireyin yasamini
surdirme, kendini gelistirme, toplumun
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bir Gyesi olma ve toplumla uyum iginde
yasama, gereksinimlerini kargilama yo6-
ninde 6nemli bir pay vardir. Hak sahibi
olmak, insanin insan olabilmesinin 6l¢it-
lerinden biridir. insanin ézgiirliigi, hak-
larini kullaniimasiyla olanakhdir (Sene-
moglu, 2001; Armstrong, 2008: 8). Blyth
and Milner, (1993, akt: Barr ve Kilpatrick,
1998) okuldan diglanmanin toplumdan
dislanmanin ilk adimi oldugunu ifade
etmektedir.  Ancak egitim hakkindan
yararlanamayan 6nemli bir grup oldugu
gorilmektedir. Jomtien'de 1990 yilinda
diizenlenen Herkes icin Egitim Diinya
Konferansi’nda, herkesin egitim hakkin-
dan yararlanmasi Uzerinde 6nemle du-
rulmus ve egitimde diglanma sorununa
vurgu yapilmistir (Stubbs, 2008: 19).

Toplumdaki her bireye esit deger veril-
diginde, sosyal refaha erisme ve esit
katilimlarinin temel bir hak oldugu ka-
bul edildiginde, egitime de esit olarak
ulasilmasi mimkin kilinacaktir. Egi-
timde firsat esitlidinin iki boyutu bulun-
maktadir. ilki “tarafsizik’tir. Cinsiyet,
sosyo-ekonomik statl veya etnik koken
gibi bireysel ve toplumsal ozelliklerin,
kisinin egitim potansiyelini gelistirmesi-
nin 6ninde bir engel olusturmamasini
glvence altina almayi ifade etmekte-
dir. Ikincisi, herkes icin minimum temel
egitim standardini -6rnegin herkesin
okuyabilmesi, yazabilmesi ve basit
aritmetik islemlerini  yapabilmesini-
saglamayi ifade etmektedir. Tarafsizlik
ve kapsamlilik birbiriyle i¢ igedir: Okul
basarisizligiyla ugrasmak, okul basari-
sizhgina siklikla neden olan sosyal yok-
sunluk etkilerinin Ustesinden gelmeye
de yardim etmektedir. Tarafsiz ve kap-
sayicl egitim, toplumun daha esit hale
gelmesinde en gugclu duzenleyicilerden
biridir (Field, Kuczera ve Pont, 2007;
Armstrong, 2008: 12).
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Egitim, cocuklarin hakki sayilmak yeri-
ne, genellikle gocuklar igin “iyi bir sey”
olarak goérulmekte bunun sonucu olarak
da hikimetlerin bitin gocuklarin kalite-
li egitim gormelerini saglayacak kaynak-
lari harekete gegirmeleri pek de zorunlu
ya da gerekli sayllmamaktadir (Fazliog-
lu ve Dersan, 2004: 3). Ulusal ve Uluslar
arasl tum c¢abalara karsin, bugin din-
yada yaklagsik 115-130 milyon c¢ocu-
gun egitim hakkindan yaralanamadigi
g6rulmektedir. Bu cocuklarin % 901 alt
ve alt orta ekonomik dizeye sahip olan
Ulkelerdedir. 80 milyondan fazla gocuk
da Afrika'dadir. Tehlikeli olan sey, sa-
yisiz gocugun nitelikli egitimi olmayan
okullarda &grenim gdérmesidir. iIkdg-
retimde kayith olmasina karsin, ¢ogu
gocuk temel egitimi tamamlayamadan
okulu birakmaktadir. Mevcut strateji ve
programlar, 6zellikle marjinallesmis ya
da diglanmis olan ¢ocuklarin ihtiyagla-
rini kargilamada yetersiz kalmaktadir
(UNESCO, 2005a: 11).

Turkiye’'nin de kabul ettigi Cocuk Hak-
lari Sozlesmesi (Madde 28-29) “tim”
gocuklarin egitim hakkindan yararlan-
masini dngérmekte ve bu hakkin kulla-
nilmasinda Sozlesmeye taraf devletle-
rin sorumluluklarini vurgulamaktadir.

Egitimde hak temelli bir yaklagim Gg te-
mel ilkeyi igerir:

e Ucretsiz ve zorunlu egitime giris

e Esitlik, kapsayicilik ve damgalama-
ma

e Nitelikli egitimin icerik ve sureci-
ne sahip olma hakkidir (UNESCO,
2005a: 12).

Yukarida da belirtildigi gibi, egitimin, bir
gocugun geleceginin bicimlenmesindeki
yeri dusunuldiginde, bu haktan yarar-
lanmanin ne kadar énemli oldugu daha
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iyi anlasilmaktadir. Bu haktan yararlana-
mama bir bakima “egitimde dislanma”
olarak kabul edilebilir. Bu diglanma ¢o-
cugun yasaminin her boyutunda kendini
gOstermektedir. Bir baska deyisle, okula
gidemeyen ¢ocuklar, ayni zamanda yok-
sulluk iginde yasayan, sosyokdlturel ola-
rak marjinallesmis, cografik olarak izole
olmus ¢ocuklardir (UNESCO, 2001: 5).
Bu nedenle egitimde diglanma, farkli
kosullar ve faktorler 1siginda ¢ok fak-
torli olarak degerlendiriimesi gereken
bir konudur. Bu ¢alismanin konusunu,
egitim hakkindan yararlanamayan, di-
ger bir ifadeyle egitimden diglanan ¢o-
cuklar ve bu diglanmada etkili faktorler
olusturmaktadir. Egitimde dislanmaya
iliskin faktoérler, UNESCO’nun hazirla-
mis oldugu “Tematik Caligsmalar; Her-
kes Igin Egitim ve Dislanan Cocuklar’
Raporu (2001)nda ayrintih sekilde ele
alinmistir. Bu makalede de s6z konusu
raporda egitimde diglanma ile ilgili ya-
pilan siniflandirma temel alinarak konu
tartisiimistir.

Egitimde Diglanmayla ilgili Faktérler

Toplumdaki esitsizlikler, yoksulluk ve
temel hizmetlerden yararlanamama gibi
faktorler cocuklari risk altinda birak-
makta, 6grenmeyi sekteye ugratmakta
ve egitimde dislanmaya neden olmak-
tadir. Bu faktorlerin, kultirel, sosyal ve
ekonomik sonuglari zamandan zama-
na, Ulkeden ulkeye degiskenlik gostere-
bilmektedir. Egitimde diglanmaya iligkin
bazi engellerden bahsedilebilir. Bu en-
geller egitimin orgutlenmesi ve gelisi-
mi, sosyo ekonomik faktorler, tutumlar,
egitim programi, 6grenme ortami, dil ve
iletisim, egitim sisteminin yonetimi ve or-
gltlenmesi, insan kaynaklari geligimin-
deki problemler ve esitsizliklerle ilgilidir
(UNESCO, 2003: 9-11)

Dislanma etkilesimli bir durumdur. Bir
okula kaydini yaptirmamis olma, de-
vamsizlik, sinifta kalma, okulu birakma
bireysel ve sosyal dizeyde diglanma
surecinde egitimle ilgili gostergelerden
bazilaridir. Bir ¢cocuk okul diginda kal-
mis oldugunda, bu hem egitim sistemi-
nin hem de daha genis sosyal, ekono-
mik ve politik baglamda dislanmanin
pargasini olusturmaktadir (UNESCO,
2001: 5). Dolayisiyla diglanmayr mik-
rodan makroya pek ¢ok faktorle birlikte
dislinmek gerekir.

Bazi ¢cocuklarin daha fazla diglanma ris-
kine sahip oldugunu séylemek mimkuin-
dir. Yoksul ¢gocuklar, sokak ¢cocuklari ve
kiz cocuklari, diger cocuklara gore daha
fazla dislanma riski icindedirler. Ancak
bunun disinda gérinir olmayan bazi ¢o-
cuklarin (ailesi tarafindan okula génderil-
meyen, okuldaki karsilastigi davranislar
nedeniyle okula gitmeyi reddeden vb.)
da egitimden dislanma sorununu tartis-
mak gereklidir (UNESCO, 2001: 5).

Sayed (2009: 25-26), egitimde diglan-
ma agcisindan kisilerin farkli bicimlerde
yasantiya sahip oldugunu ve bu diglan-
mada Ustesinden gelinmesi beklenen Ug¢
gUcluk olduguna isaret etmistir. Birincisi,
egitime fiziksel olarak girisin/kabulin ya-
pilabilmesidir. /kincisi gocuk okula kaydi-
ni yaptirmis dahi olsa, genellikle diistik
nitelikli bir egitim almasi ile ilgilidir. Egi-
timsel yasantinin niteligi, temel egitime
olan talep ve temel egitimi tamamlama
acisindan hayati bir etkiye sahiptir. Temel
egitimi tamamlama ve daha ileri asama-
lara gegme giderek daha az sayida ¢o-
cugun yapabildigi bir seydir. Bu durum
okul hizmetlerinin ¢ocugun ihtiyaclarini
karsilayamamasindan kaynaklanmakta
ve gocugun okula yabancilasmasi ve
dislanmasi sorununu dogurmaktadir. Bu
konuda yapilan arastirmalar, okullarda-
ki kurumsal kdlttrin marjinal ¢ocuklari
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belirgin bicimde digladigi ve yabancilas-
may! ortaya gikardigini ortaya koymak-
tadir. Ugtincii gligliik ise, 6grencinin oku-
lu birakmasidir. Burada marjinallesmis
nufus gruplarina ve istihdam piyasasinin
olanaklarina odaklanmak énemlidir. Pek
¢ok durumda bu nufus gruplari toplumda
onemli pozisyonlarda olamamaktadir. Bu
da egitimi tamamlama ve onun getirdigi
sosyal statulerle ilgilenme konusunda-
ki motivasyonu disirmektedir. Hayden
(1996; akt.: Macrae, Maguire ve Milbo-
urne, 2003: 93), 6zellikle 6grencilerin te-
mel okuma, yazma ve sosyal etkilesimi
o6grenmelerini saglayan bir donem olma-
sI bakimindan ilkogretimde dislanmanin
daha 6nemli oldugunu vurgularken, egi-
tim ve sosyalizasyonun bu dénemde ke-
sintiye ugramasinin daha sonraki egitim
yasaminda sorunlar yarattigina isaret
etmektedir.

Goruldugi gibi egitimde dislanma, bir-
¢ok degiskeni icinde barindirmaktadir.
Dolayisiyla egitimde diglanmay! U¢ bo-
yutta tartismak dogru olacaktir: Bunlar
mikro, mezzo ve makro duzeylerde dis-
lanmadir. Asagida bu boyutlar Gizerinde
daha ayrintili durulmaktadir.

Mikro Diizeyde Egitimden Diglanma:
Okul

Okuldan diglanmanin her gegen yil art-
masi, dikkati dislanmanin altinda yatan
nedenleri ortaya koymaya toplamistir.
Nedenlerine ydnelik acgiklamalardan
biri, okula gelmek istemeyen ve ¢ali-
silmasi gu¢ ¢ocuklara ¢6zim olustur-
mada garesiz kalinmasi iken, bir digeri
egitim sisteminin gittikce daha fazla
hedef, kural, 6lgme ve degerlendirme-
ye dogru yonelmesine olusturulan tep-
kilerdir. Egitimde diglanma agisindan
iki egitimsel hareketten s6z edilebilir.
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ilki okulun gelisimidir. Nitelikli egitim ve
etkili okul burada 6ne ¢ikan kavramlar-
dir. Ogrenciler 6grenme sorunu yasa-
diginda, okulu biraktiginda, sinif tekrar
ettiginde vb. egitim sisteminin basari-
sizh@r gundeme gelmelidir. Bir digeri
egitimde 6zel ihtiyaglarla ilgilidir. Ozel
egitimsel ihtiyaclar kavrami genis tutul-
mali, her 6grenciyi kapsayacak sekilde
tanimlanmahdir. Uygulamada genellik-
le bu kavram daha dar bir odaktadir ve
bu da egitimde dislanma ve kapsayici
(inclusive) egitimin gelisimi agisindan
anahtar bir etkiye sahiptir (Cullingford,
2005; Stubbs, 2008: 30).

Egitimde dislanma agisindan 6nemli
faktorlerden biri olan okullara bakildi-
ginda, okullarin gocuklarin kim olduklart,
ne yaptiklari ve/veya ne yapmadiklari ile
ilgili oldugu goérulmektedir. Cocuklar, 6g-
renmeyi gerektigi gibi gergeklestireme-
diklerinde, égretmenlerini birer uzman
olarak kabul etmediklerinde, bu konuda
aileleri ile birlikte hareket etmediklerin-
de, okullar bu gocuklari dislayabilmek-
tedir (UNESCO, 2001: 5). Okullardaki
kaynak yoklugu, 6grenme ortamina ilis-
kin yetersiz fiziksel kosullar ve egitimci-
lerin 6grenciye yonelik uygun olmayan
yaklasimlari da bu diglamay! kolaylastir-
maktadir (UNICEF, 1999: 9).

Ogrenme ortami énemli bagka bir fak-
tordir. Cogu okul 6zellikle 6zurli 6gren-
ciler igin yeterli olanaklara sahip degildir.
Daha yoksul olan ve 6zellikle kirsal ke-
simlerdeki okullar fiziksel olarak da yeter-
li olmamaktadir. Bu binalar ¢ocuklar igin
hem saglik hem de gulvenlik agisindan
uygun degildir (UNESCO, 2003: 10).

Okullarin iklimi dislanma agisindan ele
alinmasi gereken bagka bir faktordir.
Okulda bir baris iklimi yaratilamamissa,
istismar ve siddet eylemleri s6z konusu
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ise okullarda diglanmadan soz edilebil-
mektedir. Okulun i¢inde ve gevresinde,
ogrenci ve 6gretmenler arasinda, 6g-
renciler arasinda, psikolojik ve fiziksel
tehdit, istismar ve siddet olabilmektedir.
Bunlar s6z konusu oldugunda 6zellikle
kiz 6grenciler basta olmak Uzere okul-
lar, glvenli ortamlar olmaktan ¢ikmak-
tadir. Bu durum erkek ¢ocuklar icin de
sorundur. Cunki cogu siddet davranisi,
daha oOncesinde magdur olmaya da-
yanmaktadir. Ogretmenlerin etkilesimli
Ogretim yontemlerini bilmemesi ya da
kullanmamasi durumunda davranisi
yonlendirmede katiimdan g¢ok glcun
kullanimi ve ceza 6ne ¢ikmaktadir. Bu
durum, fonksiyonel olmayan bir okul
iklimi yaratmakta ve bu da bazi ¢ocuk-
larda saldirgan ve siddet davranigini
ortaya cikarmaktadir. Boylece oOgret-
men tarafinda tikenmiglik ve atalet
yasanabilmektedir. Diglanmig gocuklar
Uzerinde yapilan bir arastirmada, ¢o-
cuklarin dislandiklarinda daha gugli
ve olumsuz duygusal tepki verdikle-
ri gozlenmistir. Baslica tepkilerin ise
Uzlntd, ofke, endise, korku ve saskinlik
oldugu belirlenmistir (UNESCO, 2001:
5; Munn, Lloyd ve Cullen, 2000: 2-3).
Buna benzer 6grenme-6gretme ortam-
larinda gecirilen olumsuz yasantilarin,
olumsuz duygusal tepkilere ve isten-
meyen davraniglara neden olmasi bek-
lenen bir sonugtur.

Okullarin bulundugu bélge bir baska
faktordir. Egitim sistemindeki yeter-
sizlikler ve esitsizlikler ile bu faktorle-
rin 6grenmeyi sekteye ugratmasi daha
¢ok temel hizmetleri alamayan, issiz-
ligin ve yoksullugun oldugu bodlgeler-
dedir. Toplumdaki siddet ve istismar,
onemli sayida 6grenciyi etkilemektedir
(UNESCO, 2003: 11). Okul yoksullu-
gun, siddetin vb. oldugu bir yerde ise

bu bodlgede calisan egditimciler calisma
yerleri acisindan memnuniyetsizlik
yasayabilmektedir. Bulunulan okulda
egitim ve o6gretim kaynaklarinin az-
ligi diger bir sorunu olusturmaktadir
(UNESCO, 2001: 5).

Okullarin 6grenme ve egitime iligkin pa-
radigmalari diglama agisindan bir bag-
ka belirleyicidir. Okullar, ¢ocuklarin kim
oldugu ve nasil 6grendigine iliskin sinirh
paradigmalara sahip oldugunda diglama
s6z konusu olabilmektedir. Bilgiyi trans-
fer etmede tek bir yolu kullanma, her
cocugun bireysel Ozellikleri, 6grenme
kapasitesi ve ilgisinin farkinda olmama
bu konuda ortaya ¢ikan diger sorunlar-
dir. Ogrencinin bireysel dzellikleri; okulla
iliskisi, okul basarisi ve okuldan yarar-
lanmada 6nemli faktorlerdir. Geleneksel
ve dgrenci igin iyi bir hizmet sunamayan
okullar, gocuklarin dislanmasi agisindan
risk olusturmaktadir.

Okullar, gli¢ kosullardaki gocuk (yoksul
aile cocuklari, sokakta calisan, suca
surlklenen vb.) ve ailelerine ulasama-
diklarinda dislayici olmaktadir. Ailelere
ulagma ve ailelerle birlikte galisma, ¢o-
cuklarin okulu birakmasi konusundaki
risk agisindan 6nemli bir belirleyicidir.
Her ne kadar zorunlu egitim parasiz
olsa da, aileler cocugun bazi okul ihti-
yaglarini (kiyafet, okul ara¢ gerecleri
vb.) kargilamakta dahi guglik ¢ekmek-
tedirler. Bu durum, cocuklarin egitime
devam edememeleri agisindan bir risktir
(UNESCO, 2001: 6). Aileler, gocuklarini
okula géndermeleri konusunda evle ilgi-
li tiketim ve c¢ocuklarinin gelecegi ara-
sinda bir karar vermek durumundadir.
Yoksulluk, cocugun egitimini dogrudan
etkilemektedir (Chimombo 2005: 132).

Okuldan kagan ve devamsiz 6grenci-
leri tespit etmek ve izlemekle ilgili bir
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sistem kuramamis okullar gocuklarin
dislanmasina katkida bulunur. Ogren-
ci, resmi olarak okulda kayith olmasina
karsin devamsizlik yapabilmekte veya
sik sik okuldan kagabilmektedir. Bazi
durumlarda okul bu ¢ocuklarin farkinda
olmasina ragmen s6z konusu 6grenci-
lerin basarisiz ve problemli olmasi ne-
deniyle Uzerinde durulmayabilmektedir.
Hatta cogu zaman, bu problem kimse
tarafindan fark edilmeyebilmektedir.
Sahip oldugu sorumluluk distnGldi-
gunde okul, dislanma sorunu agisinda
ogrencilerin okul digindaki zamanini da
g6z oniinde bulundurmalidir. Ornegin
Afrika’daki okullarda okul digi saatlerin
¢ok fazla olmasi nedeniyle, gocuklarin
sokak ceteleri ve diger siddet tlrlerine
karsi savunmasiz birakildigini gérmek
mumkindur (African Contexts, 1998,
Section 3.2.4; akt.. UNESCO, 2001:
6). Ozellikle marjinal ¢ocuklarin okula
devam etmelerini olanakli kilacak giri-
simlerde bulunmak gerekmektedir. Bu
girigsimler,

e Egitimin dogrudan veya dolayli
maliyeti disunudldiginde yoksul
cocuklari korumak agisindan burs
saglamak,

e Cocuklarin saglik ve beslenme ihti-
yaglarini saglamak yoluyla okul mo-
tivasyonlarina katkida bulunmak,

e Cocuklarin okula gitmeleri gerekli-
ligi konusunda toplumu bilinglendir-
meye yonelik kampanyalar duzenle-
mek,

e isverenlerle hukuki ve/veya sozel
anlagsmalar yapmak yolu ile galisan
¢ocuklarin okula girmelerini destek-
lemek ve okula gitmeleri igin onlara
zaman yaratmak seklinde ele alina-
bilir (Save the Children, 2008: 17).
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Gorildugu gibi, mikro dizeyde disla-
namaya iligkin faktorlerde okul, 6gret-
men ve ailelerle ilgili 6zellikler dGnemli
unsurlari olusturmaktadir. Dolayisiyla
digslanmanin 6nine gegcmede s6z ko-
nusu bu faktorlerle ilgili dizenlemelere
gitmek ve atilacak her adimda katilim-
ci bir yaklagimi benimsemek 6nemli
goérinmektedir. Ayrica mikro faktorler
icerisinde Ozellikle kiz cocuklarini ve
guc kosullarda yasayan g¢ocuklarla ilgi-
li dizenlemelerin dnemini vurgulamak
gerekir.

Mezzo Diizeyde Egitimden
Dislanma: Egitim Burokrasisi

Egitimin 6rgtitlenmesi ve provizyonuna
iliskin problemler dislama agisindan
dnemlidir. Oncelikle belirtmek gerekirse,
okul sisteminden diglanan c¢ocuklarin
sayisi acik degildir. Bu say! icinde okulu
birakmis veya hi¢ bagslamamis ¢cocuklar
da bulunmaktadir. Ozel gereksinmeleri
olan g¢ocuklarin sadece ¢ok az bir kismi
okul sisteminden yararlanmakta ve uy-
gun olan egitimi almaktadir. Egitim sis-
temi disinda kalan ¢ocuklar igin baska
alternatifler yaratiimamistir (UNESCO
2003: 9). Okuldan diglanmaya iliskin
UNESCO raporunda egitimden dislanan
cocuklarla ilgili istatistiklerin tutulmasin-
daki sorunlara vurgu yapilmig, ayni yil
icinde uluslararasi orgutlerin farkl sa-
yisal éngorilerine isaret edilmistir. Ra-
por, egitimden dislanan gocuklarla ilgili
kavramsal tanimlamalarin kapsamli ya-
pilmasina, arastirma yontemleri ve veri
kaynaklarinin dikkatli secimine dikkat
cekmektedir (2005b: 13).

Egitim sisteminin 6rgutlenmesi ve yo-
netimine iligkin olarak egitim sisteminin
merkeziligi, degisim ve inisiyatifi engel-
leyen sinirlayici bir merkezi kontrolu
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getirmektedir. Kararlarin hukuki sorum-
lulugu, en Ust dizeyde ve ydnetim oda-
ginda yerini bulmaktadir ve galisanlar
nitelikli hizmet sunmak yerine kuralla-
ra uymaya calismaktadir (UNESCO,
2003: 11). Okullar blyik kurumlardir
ve buradaki ¢ogu kural ve standartlar
kabul edilmektedir. Ancak egitimde dig-
lanma agisindan sorun, s6z konusu bu
kurallari kabul etmeyen ¢cocuk ve aile-
ler agisindan daha esnek davranilmasi
konusundadir. Okulda olamayan grup-
larin da egitime ihtiyaci vardir ve bu ba-
sit bir deyimle “Okulumuz burasi: Kabul
et ya da ayril” seklindeki bir yaklagimla
¢ozulemez (Whitney 2007: 41).

Egitim blrokrasisi, dgrencilerin birey-
sel farkhhklarini g6z 6niine alamamasi,
ogretmenlerin yeterli donanima sahip
olmaksizin gorevlendirilmeleri ve uygun
olmayan egitim programlarin hazirlan-
masi ile diglamaya neden olmaktadir.
Egitim programlari, birbirinden oldukga
farkliliklar gosteren 6grencilerin ihtiyag-
larini karsilamada yetersiz kalmaktadir
(UNESCO, 2003: 10). Basta formal
olmayan egitim olmak Uzere alternatif
egitim yontemlerini yaratmaktaki basa-
risizlik, ulagsilmasi gug¢ ¢ocuklar agisin-
dan bir diglama yaratmaktadir. Aydin
(2005: 343), alternatif okullarin risk al-
tindaki gocuklar agisindan énemini vur-
gularken, dgrencilerin gereksinmelerini
en iyi sekilde kargilayabilecek 6zerkligi
olan bu okul ve programlarin yayginlas-
tinlmasina isaret etmistir.

Egitim blrokrasisi, yetkin, sorumlu ve
motive olmasi beklenen 6gdretmenlere
yeterli lisans egitimi ve profesyonel sta-
tU saglamada basarisiz olabilmektedir.
Bu durum, bazi Ulkelerde 6gretmen-
ogrenci iliskisini olumsuz etkilemekte ve
verimi duglirmektedir (UNESCO, 2001:
8). Daha esitlikgi bir egitim igin toplumun

katilimi, daha glglu bir talep ve kapasi-
te yaratir. Pek ¢ok sivil toplum érgatu ve
hikimet projeleri okul yonetim komitele-
ri kurmak icin calismayi, 6gretmenler ile
ebeveynler ve 6gretmenlerle dgrenciler
arasinda daha iyi iliskiler kurmayi ve ye-
rel yonetimler yoluyla insanlarin egitim
ihtiyaglarini ifade etmesine olanak sag-
lamayi amaglamaktadir. Toplum katili-
mina dayall, paylasimci ve kuruluslar
arasi isbirligi temelli projeler katihma da-
yali olumlu bir etki yaratmaktadir. Calig-
malarda maliyet etkinliginin saglanmasi,
sosyal adalete daha fazla katkida bulu-
nulabilmesi ve projeler araciligiyla dog-
ru igler yapilabilmesi igin sinerji yaratici
kalkinma modellerinin yayginlastiriimasi
gerekmektedir. “Ogretmenler, gocuklar,
aileler” ile “toplum, yerel dizeyde egi-
tim Orgutlerinin yoneticileri” arasinda
iliskiler kurulabilirse, diglamanin énine
gecilebilmesinden ve egitimin niteliginin
artirimasindan s6z edilebilir (Save the
Children, 2008: 28).

Egitim programi, kapsayici bir egitimin
gelisimini kolaylastirici ya da tersine
o6nemli bir engel olabilmektedir (UNES-
CO, 2003: 16). Egitim programlari ve
okullarlailgili, insan ve finansal kaynak-
lara iliskin karar verme ve takdir yetkisi,
bireysel farkliliga iliskin dizenlemeyi
zorlastirmaktadir (UNESCO, 2001: 8).

Egitim burokrasisi, uygun olmayan ve
pedagojik olarak niteligi dusik mater-
yaller tGretme konusunda israrci olmasi
ile de dislamayi ortaya g¢ikarmaktadir.
Cinsiyet acisindan onyargili, her ¢o-
cugu kapsamayan egitim programlari
buna olanak tanimaktadir. Topluma ve
klltire yabancilasmaya neden olan
ogrenme felsefesinden cocugu uzak-
lastiran bir egitim sistemi dislamaya
meydan vermektedir (Serpell, 1996;
akt.: UNESCO, 2001: 8).
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Egitim sistemleri, 6gretmenlere yeterli
hizmet ici egitim ve moral destek sag-
lamakta da basarisiz olabilmektedir.
Ozellikle kaynak yoksunlugu yasayan
okullarda bu sorun daha belirgindir. Kal-
di ki, nitelikli bir egitim almis 6gretmenler
de, beklenen ve karsilasilan dégrenciler-
le ilgili kultdr farkhilig oldugunda 6gren-
ciyi diglamaktadir. Higbir hizmet dncesi
egitim, her sorun veya durum ile ilgili
(farkh kdltire sahip, yoksul, istismara
ugramis vb. cocuklarla birlikte ¢calisma)
ogretmenleri tam olarak hazirlayamaz.
Hazirliksiz 6gretmenler, 6grenci ve aile-
lerle ilgili problemlerin oldugu okullarda
bu tikenmigligi daha fazla yasamakta
ve sorumluluklarini yerine getireme-
mektedir (UNESCO, 2001: 8). Bir bagka
acidan ele alindiginda egitim sistemleri,
Ogretim ve dgretmenin degerini azalta-
rak da bu diglamayi gerceklestirmek-
tedir. Egitim sistemlerinin mesaji ger-
cekte, “Vicdanh 6gretim, az gorinlr ve
kiymeti bilinmeyen etkinliklerdir” seklin-
de olmaktadir (Public Report on Basic
Education (PROBE), 1999: 58—62; akt.:
UNESCO, 2001: 8).

Yetersiz insan kaynaklari bir baska
diglama sorunudur. Calisanlarin egi-
tim ihtiyaglari tam olarak karsilanama-
maktadir. Gelismekte olan ulkelerdeki
egitimler genellikle, bélimlenmis, koor-
dine edilmemis, yetersiz, esitsiz ve sik-
likla da ihtiyaglara uygun olarak diizen-
lenmemektedir (UNESCO, 2003:10).
Ogretmenlerin  kendilerini gocuklarin
6grenmesinden sorumlu olarak gor-
mesi, okullarin da daha kabul edici ol-
masina olanak taniyacaktir. Basarih bir
sinif, cocugun orada olmak istedigi bir
siniftir. Bu da 6grencinin sinifta kendini
iyi hissetmesi, desteklenmesi ve kendi-
sine ulasilimasi ile mimkindur. Hizmet
ici egitim programlari, 6gretmenlerin bu
amag dogrultusunda micadele etmesi
acisindan hazirlayici olmalidir (Save
the Children, 2008: 23).
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Farkliliklara karsi olumsuz tutumlar
ve buna bagl olarak damgalama ve
Onyargilar 6grenme agisindan 6nemli
bir engeli olusturmaktadir (UNESCO,
2003:10). Egitimde dislamayi 6nleme
ve Ogrenci odakli bir 6grenme orta-
mi (welcoming school)' yaratmada ilk
adim, dustnce ve tutumlarin farkinda
olmaktir. Ogretmenler, dziir veya dzel
egitim gereksinmeleri degil, cocuklar-
la ilgili olmalidir (UNESCO, 1999:8).
Yeni fikir ve bilgilere agik olmayan ve
bu konuda ilgisiz olan 6gretmenler ¢o-
cuklarla etkilesimde daha az yaratici
olabilmektedir. Bu 6gretmenler, birey-
sel olarak 6grencinin kapasitesini, ko-
runma ve gelisim ihtiyaglarini daha az
dikkate almakta; ogrencilerin elestirel
distnme ve problem ¢ézme becerile-
rini gelistirmede rehber olma ve bilgiyi
transfer etme konusunda daha az ¢caba
sarf etmektedirler. Bu durum duygusal
ve fiziksel olarak savunmasiz ve kil-
turel olarak farkh gocuklarla etkilegimi
daha olumsuz etkilemektedir (UNES-
CO, 2001: 8). Ogretmenler genellikle
“normal” bir ¢ocukla ilgili beklentilerine
uymayan ogrencilerle ¢calismak agisin-
dan tereddiit gostermekte ve oOzellikle
bu gocuklarla ilgili korku ve 6nyargila-
ri olabilmektedir (Save the Children,
2008: 15).

1 Ogrenci Odaklhi Bir Ogrenme Ortami (Wel-
coming Schools): Yoneticiler, egitimciler ve
ailelere, tiim 6grencilerin kabul edildigi (wel-
comed) ve saygt duyuldugu bir 6grenme orta-
m1 yaratmak i¢in gerekli kaynaklarin saglan-
dig1 insan Haklar1 Kampanyas1 Kurulusu’nun
(Human Rights Campain Foundation) bir aile
projesi girisimidir.  Aileler aras1 farkliliklar,
toplumsal cinsiyet kalip yargilar1 ve okullarda-
ki zorbalik agisindan okullarinin yaklagimlarini
giiclendirmek isteyen yoneticiler, egitimciler ve
aileler i¢in yeni ve kapsamli bir rehberi olustur-
maktadir (http://www.hrc.org/issues/parenting/
schools/7201.htm).
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Mezzo dizeydeki faktorlerde Ulkede-
ki egitim sistemi, 6rglitlenmesi, egitim
programlari, insan kaynaklarina iliskin
durum ve farkhliklara karsi olumsuz
tutumlar ve damgalama ilk akla gelen
onemli unsurlar arasindadir. Egitim sis-
teminin tim ¢ocuklari kapsayacak se-
kilde yerinden 6rgutlenebildigi, katilim-
ci ve demokratik bir ydnetim anlayisinin
var oldugu, yeterli insan kaynaklarinin
oldugu bir egitim sistemi diglanmay!i en
aza indirgemede Uzerinde durulmasi
gereken konulardir.

Makro Diizeyde Egitimde Diglanma:
Ulusal Egitim Politikasi

Hiikiimetler ve egitim politikalari, egi-
timde diglamayl temelde iki sekilde
yapmaktadir.  Birincisi uyguladiklari
dlizenlemelerle (kayitlardaki kriterler,
Ozurli gocuklara iligkin ayrimcilik vb.)
gocuklarin egitim hakkini agikgca red-
detmektedirler. Ikincisi, “herkes icin
egitim”i bir sosyal felsefe olarak benim-
sememe ve ¢ocuklari koruyan politika-
lari 6ncelikli ve sistematik bir bigimde
uygulayamamadir.

Risk altindaki ¢ocuk ve ailelerin egitimi
icin engelleri kapsamli bir bigimde ta-
nimlayamama, onlarin katiimini sapla-
yacak olanaklari yaratamama da baska
bir faktordir. Bazi gruplarda (6rnegin
siginmaci ve gogmenler) daha fazla
sayida egitimden yararlanamayan ¢o-
cuklari gérmek mimkindur. Bazi sis-
temler, 6zel 6grenme ihtiyaclari olan
c¢ocuklari amagli olarak ayirmaktadir.
Bu sistemler, gcocugun okulda gorilen
problemleri ve basarisizliklarini 6gre-
tim ya da okul gevresi yerine cocugun
kendisinde gorerek bu diglamayi yap-
maktadirlar. Kendilerine bilgi, beceri
ve kaynaga sahip okul ve 6gretmenleri

saglamayan, onlarin 6grenmelerini ko-
laylagtirmayan sistemlerdeki c¢ocuklar
daha fazla dislanmaktadir (UNESCO,
2001: 9).

Makro duzeyde, égrenme c¢iktilarinin
lilke genelinde sistematik olarak de-
gerlendiriimedigi durumlarda dislama
olmaktadir (UNESCO, 2001: 10). Ge-
lismekte olan ¢ogu Ulkede 6grencinin
ogrenmesine iliskin 6lgcmeyi gercekles-
tirecek programlar bulunmamaktadir
(Chimombo, 2005: 144).

Bireysel farkliliklari goz ardi eden stan-
dartlastinimis testler nedeniyle bir prog-
rama giremeyen veya reddedilen gocuk-
lar bu dislanmaya maruz kalmaktadir.
Ogrenciler okullarda sinavi gegmekle
ilgili sorun yasadiginda s6z konusu sis-
temik dislama gozden kaciriimaktadir.
Bu testlerden yiUksek alan 6grencilerin
daha basaril oldugu, daha iyi 6grendigi;
dustk alanlarin ise akademik olarak za-
yif ve okulla daha az butlinlesmis oldugu
distnulmektedir. Politikacilar ve deger-
lendirme gorevini Ustlenenler, kesin ve
aclk olmayan, sureklilik gdstermeyen ve
etkisiz degerlendirmeler yaptiginda, de-
gerlendirmeleri dogru yorumlamadiginda
ve deg@erlendirme sonuglarindan uygula-
mada yararlanmadiginda dislama ortaya
cikabilmektedir (UNESCO, 2001: 10).

Dislayici olmayan bir egitim programi,
esnek, basari odakli ve surece dayal de-
gerlendirmeyi icermektedir. Cocuklarin
degerlendirilmesinde egitim programinin
amaci, gocugun kultiri ve yasam dene-
yimi ile yakindan ilgilidir. Egitim programi
bu temelde diizenlenmelidir (UNESCO,
2003: 18). Uriin temelli bir egitim progra-
minda, 6grencinin gelisimi her 6grenme
siireci sonunda odlgilir (Ornegin genel
beceriler, degerler vb.). Ayni zamanda
surece dayal degerlendirme de olmali-
dir. Bu deg@erlendirmede segilen 6gretim
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yontemlerine iliskin 6grencilerden ve 6g-
retmenlerden geri bildirim almak énemli-
dir. Bu durumda, 6grencilerin digerleriyle
karsilastirilarak bir sonuca varma yerine
her 6grenci kendi basarilari agisindan
degerlendirilmis olacaktir (National De-
partment of Education, 1997;akt. UNES-
CO, 2003: 19).

Egitim politikalari, formal egitim siste-
mini, digerlerinden daha Ustun kildigin-
da diglamaya neden olmaktadir. Egitim
politikalari, akademik gelismeyi sadece
bir 6gretim kanali ile akredite ettiginde,
formal olmayan egitimi ikinci sinif bir
alternatif olarak gérduginde sosyal ve
ekonomik olarak marjinallesmis olan
yerlerde yasayan cocuklarin hemen
hepsini dislamis olmaktadir (UNESCO,
2001: 10).

Makro diizeyde egitim sistemi ile ilgili po-
litika ve miidahaleler digslanmada 6nemli
unsurlardir. Egitim sisteminin her gocugu
kapsayacak bigimde yapilandiriimasi,
dislanmada 6zellikle risk altindaki gocuk-
larla ilgili bir dizenlemedir. “Herkes igin
egitim” felsefesini benimseme ve hayata
gecirme bu konuda belki de en énemli
noktadir. Ogrenme ¢iktilar agisindan
nasil bir yaklagima sahip olundugu, ne-
yin hedeflendigi ve bu hedefe varmak
icin nasil bir planlama ve uygulamanin
yapildigi da baska bir konudur. Cinku
ogrenme ciktilarinin - degerlendiriime-
sindeki yontemler de bir baska diglama
faktorinl olusturabilmektedir.

SONUG VE DEGERLENDIRME

Egitimde dislanma temel bir insan hak-
ki olan egitimden yararlanma ile ilgilidir.
Dolayisiyla boyle bir durum, bireyin pek
cok alanda (saglik, calisma vb.) da hak-
larindan yararlanamamasi ve sorun ya-
samasl agisindan 6nemlidir. Bu sorun,
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bazi nufus gruplar igin (kiz gocuklart,
yoksul ¢cocuklar vb.) daha hayatidir. Egi-
timde diglanma sorunu, mikrodan mak-
roya birbiriyle ilgili pek ¢ok faktorlerle
ilgili bir sorundur.

Bu faktorlere bakildiginda mikro faktor-
lerin temelde okul ve 6grenme ortami
ile ilgili oldugu goérinmektedir. Okulun
iklimi ve ¢ocuga bakis agisi diglanmayi
belirleyici bir faktoérdir. Cocugun birey-
sel ihtiyaclarina odaklanmayan, i¢inde
bulundugu kosullarla ele almayan okul,
hem 6grenciye ihtiyag duydugu ogren-
me ortamini saglayamamakta hem de
o ogrenciyi farkhhklari nedeni ile digla-
yabilmektedir. Burada ¢ocugun ailesinin
de katihminin saglanamamasi ve birlikte
calisiilmamasi da Uzerinde énemle du-
rulmasi gereken bir noktadir. Yine, oku-
lun yetersiz maddi ve insan kaynaklari
bu dislamay! pekistirmektedir.

Mezzo duzeydeki faktorlere bakildigin-
da ulkedeki egitimin o6rgitlenmesi ve
provizyonu egitimde dislanma agisindan
onemli faktorler olarak gbéze garpmak-
tadir. Egitimin 6rgltlenmesinde egitim
hakkindan yararlanan (veya yararlana-
mayan) ¢ocuklarin veri tabanlarinin iyi
bir bicimde olusturulmamis olmasi bu
diglanmayi ortaya ¢ikarmaktadir. Egitim
birokrasisi ve yonetimdeki merkeziyet-
cGilik, kararlarin alimindaki esnekligi or-
tadan kaldirabilmekte bu da bireysel ih-
tiyaglariyla degerlendiriimesi beklenen
ogrenciler agisindan dislanmayi yara-
tabilmektedir. Burada 6grencinin iginde
yasadidi kosullari da dikkate alabilen bir
egitim programinin yani sira, nitelikli ve
bu kosullar igin yetistiriimis egitimcilerin
onemine isaret etmek gerekir.

Makro dizeydeki faktorler agisindan
konuya bakildiginda, hikimetlerin ve
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egitim politikalarinin 6nemi aciktir. As-
linda egitimde dislanma agisindan mik-
rove mezzo diizeydekifaktorlerin bigim-
lenmesinde etkili olan makro faktérler,
egitimde dislanma sorununun ortadan
kaldirilmasi i¢cin 6énemlerin alinmasi ve
uygulamalarin hayata gecirilmesi aci-
sindan hayatidir. Makro faktorler icinde
uygulamalarin bilimsel acgidan deger-
lendiriimesinde onemli olan 6grenme
ciktilarinin  sistematik degerlendirme
araclarini olusturamama egitimde dis-
lanma agisindan bir bagka belirleyicidir.
Egitimde diglanmayi somut bir bicimde
tanimlamak ve gérmek ancak bu arag-
larin gelistirilmesi ve diizenli olarak de-
gerlendirilmesi ile mimkuindur.

S6z konusu U¢ duzeydeki faktorlere
bakildiginda egitimde dislanmaya ilis-
kin bu faktorlerin birbiriyle i¢ ice oldugu
ve birbirini etkiledigi gorulecektir. Egi-
timde diglanmanin 6nlne gegmede,
diglanmaya neden olan faktorlerle ¢a-
lisiimasi ve her bir faktorin egitimdeki
digslanmadaki yerinin Ulke dizeyinde
yeterli bir bicimde tanimlanmasi ve de-
gerlendirilmesi gerekir.

Egitimde dislanmayi en aza indirge-
mekten bahsetmek icin “kapsayici bir
egitim nasil olmalidir?” sorusuna yanit-
lar aranmalidir. Dolayisiyla kapsayici
bir egitim, diglanmada belirleyici s6z
konusu faktorlerin elemine edilmesini
gerekli kilmaktadir. Bir baska deyis-
le, herkes icin egitim felsefesini haya-
ta gecirmeyi hedefleyen, buna iligkin
egitim politikalarini ve 6rgitlenmesini
gergeklestiren, cocugun iginde yasadi-
g1 kosullari ve ihtiyaglarini dikkate alan
ve ailenin katihmini saglayan 6gren-
ci odakli ve bireysel farkliliklari kabul
eden bir bakis acisina ve egitim siste-
mine gereksinim vardir.
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