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OzZET

Tiirkiye 2000’li yillardan itibaren giderek
artan bi¢imde uluslararasi gé¢ alan bir iilke
haline gelmektedir. Gelen go¢ dalgalart igin-
de iizerine dikkatle egilmemiz gereken yeni
gruplar olusmaktadir, bunlardan en hassasi
stiphesiz go¢gmen ¢ocuklardir. Bu ¢alismanin
amaci, Tiirkiye'deki gégmen ¢ocuklarin ih-
tiyaglarini ve yasadiklart hak ihlallerini go-
riiniir kilarak, onlart bir miiracaat¢r grubu
olarak sosyal hizmet tartismalarinin giinde-
mine tasimaktir. Bu ¢alismada, gégmen ¢o-

cuklarin yasadiklar: hak ihlallerinin énemi
ve somut bedelleri, Ankara ve Istanbul’da
bulunan yabanci uyruklu gé¢men ¢ocuklar
ve aileleriyle yapilan niteliksel arastirma ile
derlenen yasam deneyimlerinin somut veri-
leriyle aydinlatilmakta, sosyal hizmetin sag-
layabileceklerine dair oneriler gelistirilmek-
tedir. Arastirmada, Ankara ve Istanbul’da
yasayan gégmen ¢ocuklar ve aileleri ve ko-
nuyla ilgili uzmanlarla toplam 32 derinleme-
sine gériisme yapilmistir.

Anahtar Sézciikler: Gégmen c¢ocuklar, ¢o-
cuk haklari, gog, insan haklari ihlalleri, sos-
yal hizmet, sosyal politika

ABSTRACT

Since the beginning of the millennium Turkey
has gradually become a migration receiving
country. Migration waves arriving in Turkey
form new groups that we have to examine
closely. This study aims to unveil the human
rights violations experienced by migrant
children and underline their needs and hence
introduce them as a client group into the dis-
cussions of social work in Turkey. This study
is based on field research, 32 in-depth inter-
views with migrant children and their fami-
lies, conducted in Ankara and Istanbul. Life
experiences of migrant children and their
families have been analysed to show human
rights violations and develop suggestions for
social policy and social work.

Key Words: Migrant children, child rights,
migration, human rights violations, social
work, social policy

GiRIiS
Kiiresellessen Diinyada Gog ve
Cocuklar

Turkiye 2000’li yillardan itibaren gide-
rek artan bigimde uluslararasi go¢ alan
bir Ulke haline gelmektedir. Bu durum,
Turkiye’'nin kendi icinde genisleyen
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emek talebiyle ve iktisadi gelismesiyle
ilgi oldugu kadar, diinyanin genel kon-
jonktirtyle de ilgilidir. Bu konjonktur,
tasimacilik ve iletisim teknolojilerinin
gelismesi ve Uretimin esneklesmesi
ile Uretim ve tuketim pazarlarinin ulus
devlet sinirlarini asip giderek ekono-
mileri ve kulturleri birbirine baglamasi,
yani kuresellesmedir. Dinya bilimsel
yazininda bir¢ok ¢alisma (Acker, 2004;
Schuerkens, 2003) gostermektedir ki,
kiresellesmenin celigkili etkileri bugtn
her Ulkede guindelik hayati kitleler igin
daha zor bir hale getirmektedir. Kire-
sel ekonominin 2007 yilindan beri de-
rinlesen krizine (Yeldan, 2009) ceva-
ben uygulanan politikalar sermayedar
olmayan gruplarin, ¢alisma yasamin-
dan saglik glvencesine kadar birgok
alandaki haklarini agindirmaktadir. Ote
yandan ekonominin kiresellesmesi
surecinde Guney-Kuzey ve Dogu-Bati
ekseninde gelir dagihmi makasi gide-
rek acilmaktadir. Gelisen tasimacilik
teknolojisi yillar i¢cinde insan hareket-
liligi imkanini arttirmistir. Bu gerilimde
gecim sikintisi igindeki bdlgelerden
goreli zengin bdlgelere gog, giderek
artmaktadir (Atasii-Topcuoglu, 2012a).

Go¢ hareketlerindeki bu artig, gogln
bilimsel ve politik agidan giderek daha
cok tartisilan bir konu olmasini berabe-
rinde getirmistir. Gog, oncelikle erkek-
ler ve emek gogl baglaminda tartisi-
lirken, 1980’lerden itibaren kadinlarin
gogu bilimsel yazindaki yerini almigtir.
Go¢ arastirmalarinin bireylere, 6znel-
lige ve ulus-Otesi iligkilere odaklandigi
2000’lerde ise gocuklarin gogu tartigil-
maya baslanmistir. Cunki, yoksulluk
ve ekonomik nedenlerin yaninda, sa-
vas ortami gibi yasam hakkini tehlike-
ye atan ortamlardan ve insan onuruna
yakismayan kosullardan kurtulmak igin
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bir ¢care olarak gértinen gége gocuklar
da birer aktif eyleyici olarak katiimaya
basladilar. Cocuklar sadece aileleriyle
birlikte degil tek baslarina da (refakat-
siz olarak) go¢ edebilmektedirler. Son
yillarda yayinlanan Birlesmis Milletler
ve Avrupa Birligi gibi kurumlarin rapor-
lari (Frontex, 2010; Mougne, 2010) ve
bilimsel ¢alismalar (Bean ve dig., 2007;
Edmonds ve Salinger, 2008) isve¢ ve
Hollanda basta olmak Uzere birgok
ulkeye gelen cocuk gogunu ve daha
Onemlisi giderek artan ¢ocuk miulteci-
lerin varligini énemli bir sorun olarak
ortaya koymaktadir.

Gogmen cocuklarin bir gogu dizensiz
gog icinde yer almaktadir. Bu kayit-di-
silik nedeniyle gé¢men ¢ocuklara dair
kuresel ¢apta kesin bir veri bulunama-
maktadir; eldeki veriler olgunun mini-
mum seviyesini yansitir niteliktedir. Bir-
lesmis Milletler verilerine gore diinyada
214 milyon uluslararasi gégmen bulun-
makta ve bu rakam diinya nifusunun
%3.1ine tekabul etmektedir (Zukang,
2009). Gegtigimiz on yilda uluslarara-
sI go¢ icinde ¢ocuk ve addlesan sayi-
si giderek artmaktadir (De Wenden,
2007). 2012 yih istatistiklerine goére, 20
yasin altindaki uluslararasi gé¢men sa-
yisi 33 milyondur. Bunlarin, %34’G (11
milyon) 15-19 yas arasinda, %26’si (9
milyon) 10-14 yas arasinda; %22’si (7
milyon) 5-9 yas arasinda ve %18’ (6
milyon) 0-4 yas arasindadir (UNICEF,
2012). Kiresel go¢ ¢evreden merkeze
dogru, gelismemis bdlgelerden daha
gelismis bolgelerde dogru ilerlemek-
tedir. Geng gé¢cmenlerin 20 milyonluk
kismi, yani yaklasik 2/3'G gelismek-
te olan Ulkelerde birikmektedir. 20
yas alti gégmenlerin %20’si Afrika'da;
%21’i Asya'da; ve %11’i Avrupa’da bu-
lunmaktadir (UNICEF, 2012). Turkiye
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uluslararasi gen¢ gdcmen stogunun
yarisinin biriktigi bir alandadir. Turkiye,
uc¢ kita arasinda stratejik bir gé¢ guzer-
gahi ve Orta Dogu’da yukselen bir eko-
nomi olarak, genelde artan go¢ hare-
ketlerinden ve 6zelde gocuk goclnden
etkilenmektedir.

Tiirkiye’ye gelen goglerde gocuklar

Turkiye'ye gelen goglerde c¢ocuklarin
yer almasi yeni bir olgu mu? Cogumuz
kendi ailelerimizin hikayesinden ¢ocuk-
larin aileleriyle birlikte oradan oraya
surdklendigini biliriz. Ancak dinya lite-
ratirinde konunun incelenmesi sinirli-
dir ve genelde gogmen gocuklarin okul
basarilari, dil becerileri (Diefenbach,
2005; Krohne, 2004; Pfaff, 1980) gibi
konulara odaklaniimistir. Yapilan tez ve
indeks taramalarinda Turkiye'de ulusla-
rarasi gocuk gogline odakli bir galisma
tespit edilmemistir. Kurumsal istatistiki
veri taramasinda 1980’ler ve 1990’larla
ilgili 6zel bir cocuk gogu verisine rast-
lanmamigtir. Ancak Turkiye'nin kabul
ettigi go¢ dalgalari goz 6nune alinirsa,
1980’lerden beri Tlrkiye'ye hatiri sayilr
miktarda gé¢men cocugun geldigi, ve
burada yerlestigi ya da bir stire burada
yasadiktan sonra bagka bir yere gittigi
tahmin edilebilir. Bu goglerin baglica 6r-
nekleri sunlardir: 1982 Afganistan'dan;
1989’dan beri Bulgaristan'dan (1995'te
sayllari 603,000 gecen gogmen gel-
mistir); 1994’ten sonra Cecenistan’dan
(gelen 1500 kadar kisi 2011 yilina kadar
prefabrik evlerde yasamislardir) gelen
gocler. Ayrica, daha ziyade dizensiz
goc alani iginde 1990’lardan beri de-
vam eden Gurcu, Azeri, Turkmen ve
Ermeni gégleri mevcuttur. Yakin tarihte
Suriye’den gelenler ve Turkiye'de Ugun-
cu bir Ulkeye gitmeyi bekleyen milteciler
de kendilerine has go¢ gruplari olarak

karsimiza c¢ikmaktadir. Bu gruplarin
icinde tabii ki cocuklar, yani aileleriyle
birlikte gé¢ eden birgok ¢ocuk vardir;
bircok gocuk gogmen Turkiye'de blyu-
yup yetigkinlige ulagmistir. 2007 yilin-
dan beri karsilagilan bir diger grup da
refakatsiz cocuk gégmenlerdir.

Turkiye'ye gelen goglerdeki artig, du-
zenli go¢ verilerinden goézlemlenebi-
lir EGM (Emniyet Genel Mudurlagu)
verilerine gore, 2000 yilinda 165047
adet verilen toplam ikamet izni sayisi,
2007'de 225208’e (Atasl-Topcuoglu,
2012b) 2013'de ise 313692’ye (GIGM,
2014) yikselmistir. Ancak gelen gog-
menlerin yas dagilimina iligkin bir ve-
riye ulasilamamistir. Kayith ¢gocuk gog-
menlerin bir bolimu okula gitmektedir.
Milli Egitim Bakanligindan elde edilen
verilerine gore 2011-2012 6gretim yilin-
da kayitli toplam 13021 yabanci 6gren-
ci bulunmaktadir. Bunlarin ¢ogunlugu-
nu Afganistan, Irak, Azerbaycan, iran
ve Bulgaristanh ¢ocuklar olusturmakta-
dir. Ancak Turkiye'de bulunan okul ¢a-
gindaki gdgmen gocuk sayisina dair bir
istatistik elde edilemedigi igin, egitime
katihmin etkinligini goésteren resmi bir
rakam da bulunmamaktadir.

Duizenli gbg ile gelen (ikamet izni olan)
gruba ilaveten bir de duzensiz goég ile
gelenler bulunmaktadir. EGM verile-
rine gore, 2007-2011 yillari arasinda
kacak gogmen olarak 120067 yetiskin
ve 24569 cocuk gdécmen yakalanmistir.
Yakalanan ¢ocuk gé¢menlerin toplam
kacak gé¢cmenler igindeki orani %17’dir.
Bu rakam dlzensiz gbgte cocuklarin
onemli blyuklikte bir grup oldugunu
gOstermektedir (Atasi —Topcuoglu,
2012b). Bu rakamlara, 2012 yilindan
beri artarak gelen Suriyeli gog¢l da-
hil degildir. Resmi rakamlarda (GIGM,
2014) 500000 kisi olarak tahmin edilen,
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gecici koruma altindaki Suriyelilerin de
onemli bélimu gocuktur.

BMMYK (Birlesmis Milletler Muilteciler
Yiksek Komiserligi) rakamlarina gore,
29 Subat 2012 itibariyla Turkiye'de
3372 siginmaci gocuk bulunmaktadir;
bunlarin 938'i 0-4 yas, 1187’si 5-11 yas
ve 1247’si 12-17 yas arasindadir (Y6-
ney, 2012). Bu ¢ocuklar Irak (1244 Kisi),
Afganistan (929 kisi), iran (465 kisi) ve
Somaliden (225 kisi) gelmektedirler.
Multeci ¢cocuklar ise toplam 4619 kisi-
dir. Bunlardan 1230’u 0-4 yas, 1732’si
5-11 yas, 1657’si 12-17 yas arasindadir.
Multeci cocuklarin llkelere gére dagi-
limlari ise soyledir: Irak (1308 ¢ocuk),
Afganistan (1108 c¢ocuk); iran (499
cocuk), Somali (306 c¢ocuk) (Ydney,
2012). BMMYK rakamlari hem aileliy-
le birlikte olan hem de tek basina go¢
eden multeci ve siginmacilari igermek-
tedir. ic isleri Bakanhig: verilerine gére,
2005-2012 yillar1 arasinda ise, toplam
876 refakatsiz gogmen gocuk siginma
talebinde bulunmustur (Atasu-Topcu-
oglu, 2012b).

Turkiye'de giderek artan ¢ocuk gogcu-
nin G¢ 6nemli dodurgusu vardir: (a)
gbgmen c¢ocuklar hali hazirdaki bir
miracaatgi grubu olarak ¢ogalmak-
tadir; (b) yereldeki cocuklar giderek
daha sik farkh kdltirlerin bir arada
bulundugu gundelik yasam pratikleri
icinde girmektedir; (c) gd¢gmen gocuk-
larin Turkiye’ye yerlesme ihtimalleri de
vardir. Dolayisiyla, gé¢men ¢ocuklar
guincel sosyal politika ve sosyal hizmet
sunumda ihmal etmememiz gereken
bir grup haline gelmektedir. Bu c¢alis-
manin amaci, Turkiye'ye yonelen ¢o-
cuk gogunin neden bir sosyal hizmet
meselesi oldugunu ortaya koymaktir.
Bu amagla c¢alisma, alan arastirma-
sina dayanarak, goé¢men gocuklarin
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Turkiye'deki durumlarini betimleyecek,
bir miracaatgi grubu olarak gégmen
cocuklarin ugradiklari ¢ocuk haklari
ihlallerini ve ihtiyaclarini ortaya koya-
cak, gégmen cocuklarin genelci sosyal
hizmet agisindan nasil ele alinabilece-
gini tartisacak ve sosyal hizmet ve sos-
yal politika agisindan ¢6zim onerileri
gelistirecektir.

YONTEM

Alan arastirmasinda, gé¢gmen ¢ocukla-
ri bir miracaatgi grup olarak kesfetmek
ve betimlemek, onlarin ihtiyaglarini an-
lamak amaclanmistir. Bu amacla uygun
olarak kesfetmeye ve siniflandirma-
ya yonelik, analitik ve yorumlayici bir
arastirma stratejisi (Kimbetoglu, 2005)
izlenmigtir. Bu nedenle alan arasgtirma-
sinda niteliksel yéntem kullaniimis; ¢o-
cuklarin birer 6zne olarak tanikliklarina
dogrudan basvurulmustur. Arastirma-
da gozlem ve derinlemesine mulakat
teknikleri kullaniimistir. Ailesi ile birlikte
yasayan ¢ocuklarla gérusmek igin hem
ebeveynlerin hem de ¢ocuklarin rizasi
alinmistir. Afganistan, Irak, iran, Suri-
ye, Kongo, Somali, Gana, Cegenistan
ve Ermenistan’dan gelen gé¢men ¢o-
cuklar ve aileleriyle (26 gocuk gorus-
mesi 6 ebeveyn gorismesi) toplam
32 gorusme derinlemesine gorisme
yapilmistir',

Calisma Grubu

Arastirmanin evreni dizenli ve du-
zensiz uluslararasi gogle gelen ve ha-
len Tirkiye’de yasayan cocuklardir.

1 Alan aragtirmasi, Uluslararasi Gog Orgiitil
tarafindan yiiriitiilen, “G6¢ Yonetimi igin Bii-
tiinciil Politika Cergevesinin Olusturulmasinda
Tiirkiye’nin Desteklenmesi” projesi kapsamin-
da desteklenmistir.
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Duzensiz gog¢u de kapsadigi i¢in evre-
nin buyukligine dair bir sayi bilinme-
mektedir. Yapilan nitel ¢calismada elde
edilen bulgular, tim evrene genelebilir
nitelikte degildir. G¢gmen gocuklari gog
icindeki konumlarina gore dorde ayir-
mak mumkuindir: (a) Turkiye tarafindan
kabul edilen go¢ dalgalari icinde gelmis
ve Turkiye'de kayith gé¢gmen statustyle
yasamakta olanlar; (b) kagak go¢ et-
mis, gegici bir stire Turkiye’de kaldiktan
sonra digari gitmeyi planlayan ailelerin
cocuklari; (c) multeci ailelerin gocukla-
ri, (d) kendisine refakat eden herhangi
biylk olmadan tek basina gd¢ eden
refakatsiz cocuklar. Calismada her
gruptan gocukla gorusulmustar.

Veri Toplama Araglari

Arastirmada veri toplamak amaciyla
gozlem ve derinlemesine milakatlar
yapilmis, mulakatlarda yari yapilandi-
rilmis gérisme formu kullanimistir.

Arastirmanin Alani ve Veri Toplama
Siireci

Arastirma, baskent Ankara ve gog¢-
men nifusun en fazla oldugu il olan
istanbul'da yiritilmistir. Arastirma
dizayn edilirken, goc¢ literatirindeki
arastirmalar (Faist, 2000) g6z 6niinde
bulundurularak etnik niglerin 6nemi
dikkate alinmig, ve sahaya etnik nis-
lerle kurulan iligskilerden dogru ulasil-
mistir. Hangi etnik niglerin secilecegi
ise, Turkiye'ye gelen belli bash go¢
dalgalari analiz edilerek belirlenmis-
tir. Mart-Aralik 2012 tarihlerinde An-
kara ve Istanbul'da yasayan Afganis-
tan, Irak, iran, Suriye, Kongo, Somali,
Gana, Cegenistan ve Ermenistan'dan
gelen gé¢cmen cocuklar ve aileleriyle
(32 adet) derinlemesine goérisme ya-
pilmistir. Goérustlen gocuklarin yaslari

12-17 arasinda degismektedir. Tim
gorusmeciler, gorusulen tarih itibariyle
en az bir yildir Turkiye’de yasamakta
idi. Gérlismeler, Tirkce ve Ingilizce
dillerinde yapilmigtir. Veriler, anlatilar-
da en sik karsilasilan temalar olan go¢
etme nedenleri ve go¢ slirecinde ya-
sanilan sorunlar etrafinda analiz edil-
mistir. Goégmenlerin kisisel bilgilerini
kurumak amaciyla gercek adlari sakh
tutulmustur. Gértismeler numaralandir-
mak yerine, geldikleri llkelerde siklikla
kullanilan ya da goérismecilerin kendi
sectikleri takma isimlerle kodlanmigtir.

BULGULAR
Gogc etme nedenleri - Hayati
degistirmek i¢in yola ¢ikanlar

Arastirma gostermektedir ki, ¢ocukla-
rin gé¢ etme nedenleri, ¢ok cesitlidir;
bunlarin agirhkli ¢cogunlugunu ailenin
goc etme nedenleri olusturmaktadir; bu
bulgu Edmonds ve Salinger’in (2008)
arastirmasiyla uyumludur. Arastirma-
ya katilan ¢ocuk goé¢menler icinde,
ailesiyle gelenlerin hepsi babanin ka-
rarlari dogrultusunda yola ¢ikmiglardi.
Bu aileler, ekonomik nedenler, savas
ortamindan kagcma, ya da siginmacihk
nedenleriyle go¢ etmislerdi. Bu durum
gorusilen ailelerdeki geleneksel kiltir-
lerde gocuklarin aileye dair kararlarda
s6z sahibi olmamasinin bir yansimasi
idi. Yetigkin erkegin karar alici olmasi
halinin iki durumda gegerli olmadigi
gorulmastir: (a) tek ebeveynli aileler,
(bu sekilde Somalili bir aile ile gorustil-
mustir; bu aile anne ve iki kiz gocugun-
dan olusmaktaydi ve annenin karari ile
Turkiye'de idiler); (b) tek basina hare-
ket eden refakatsiz gégmen cocuklar
(bunlarin godu go¢ yolculuguna kendi
rizalari ile gikmiglardi). Refakatsiz go¢-
men ¢ocuklarin anlatilari, gocuklar gé¢
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etmeye karar verdigi zaman, neye gore
ya da ne i¢in go¢ kararini veriyorlar so-
rusuna ip uglari saglamak agisindan
onemlidir. Mllakatlar gosteriyor ki, tek
basina alinan go¢ kararinda farkh olan
neden egitimdir; diger nedenler, genel-
de ailelerin gé¢ etme nedenleriyle ¢a-
kismaktadir, bu nedenler politik baski,
etnik dini gatisma ortamindan uzak-
lasma ve daha iyi hayat kosullarina
ulasmadir.

(a) Egitim

Egitim genelde, ¢ocuklarin tek basina
ve aile destegiyle ciktiklari gé¢ yolcu-
luklarinin nedeni olarak dile getirilmis-
tir. Ancak anlatilar, egitime ulasmanin

her zaman kolay olmadigini, ge¢cmiste
daha da zor oldugu gdstermektedir.

“Ben aslen Turkiye'ye 1985 sonunda
geldim. O zamanlar 15 yasindaydim.
Okumak igin buraya geldim. O za-
manlar gelenleri direkt okula almiyor-
lardi, sorun vardi. ... Onlar (tanidik-
lar) bayagdi ugras verdiler bizi okula
yerlestirmek icin. Ama sonradan
bize burada okumamizin imkansiz
oldugunu soylediler. Dediler ki, “sizi
Kur'an Kursu'na yerlestirelim. Kur'an
Kursu'nda okursunuz”. Bizi Bostanci
Camii Kur'an Kursu'na gétirdler. 6
ay orada kalmis olduk. Ondan son-
ra Fatih Camii'ne getirdiler. Bizim
amacimiz Kur’an Kursunda okumak
degildi. Ailemizden Kur’ani égrenip
gelmistik. Bizim amacimiz devlet
okulunda okuyup adam olmakti. O
zamanlar olmadi. 10 ay sonra Misir'a
gitmek zorunda kaldik. Misira gittik
bizi kabul ettiler. Bursumuzu verdi-
ler” (Abdil, Dogu Turkistan, 44)

Bu anlatida egitim amach gocteki asil
hedefin 6rgun egitime ulasmak oldugu
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ve temel kayginin egitim ile daha iyi bir
hayat kavusmak oldugu anlasiliyor.

Bazi ¢ocuklarda ise egitim, yola ¢cikma-
nin temel nedeni olmasa da Turkiye'ye
geldikten sonra, ve burada bir sure ka-
lan ¢ocuklarda bir yan amag haline de
gelebiliyor.

“Ailem Afganistan'dan Iran’a gog et-
tik. O zaman kiigiiktim. iran'da lise
ikiye kadar okudum. Sonra iran'da
daha fazla kalmadik, babam isini
kaybetti, okula kaydimizi yapma-
dilar. Ben de buraya geldim. iste
Turkge ogrendim, liseyi bitirmek
Universiteye gitmek istiyorum” (Mu-
hammed, Afganistan, 17).

Milli egitimin 2011 yili genelgesi ile tani-
nan misafir statiist ile gégmen gocuk-
larin egitim kuruluslarina yerlestiriimesi
daha kolay bir hale gelmistir. ilaveten,
ulkeler arasindaki egitim isbirligi art-
tikgca da gelen c¢ocuk sayilari da art-
maktadir. Milli Egitim verilerine gore,
2011-2012 egitim yilinda, ilk ve orta
Ogretimdeki yabanci ¢ocuklarin sayisi
(5013 kiz, 5888 erkek) ile lisede kayit-
Ii olanlarin sayisi (789 kiz, 1331 erkek
ogrenci) arasinda anlamh bir farklilik
vardir. Bu da egitimde ilerleme dizeyi-
nin gé¢gmen ¢ocuklar arasinda ¢ok yik-
sek olmadigina isaret etmektedir. Ote
yandan, lise egitimine ulasmada kiz
cocuklarinin daha dezavantajli oldugu
gOrulmektedir.

(b) Politik baski, etnik dini
catismadan, savas ortamindan
kagcmak

Multeci ya da siginma basvurundaki ai-
lelerin gocuklari ve gegici koruma alti-
daki Suriyeli gocuklar bu grupta yer al-
maktadir. Bu baglamda, gegici koruma
altindaki bir Suriyeli, iltica basvurusu



Atasii Topguoglu

olan bir Afganistanli aileye ve miilte-
ciligin bes nedeninden biri olan poli-
tik goérusleri yizinden tek baslarina
ulkelerini terk etmek zorunda kalmis
siginma basvurusu sahibi G¢ Kongo'lu
cocukla gorusulmuagstar. Asagida da bir
Ornegi goruldigu gibi, ailesiyle birlikte
savas ortamindan ya da catismadan
kagmak igin go¢ eden c¢ocuklarin an-
latilarinda, yola ¢ikma nedeni genelde
sorgulanmadan bir “kader” gibi anlati-
liyordu: “sOyle oldu biz de yola ¢iktik”.
Bu anlamda ge¢mis ve simdiki yasam,
yola ¢cikma ile birbirinden ayrilan iki ayri
hikaye olsa da, ge¢cmisin neden dyle ol-
dugu cocuklar i¢in uzun konusulacak
bir mesele degildi. Ote yandan politik
nedenlerle gelen ve aileleriyle birlikte
olan ¢ocuklarin ge¢gmis anlatilari daha
Uzerine dusunulmus kurgulardi. Ancak,
gOrusilen tim cocuklar 6zellikle simdi
ve buradaki durumlarina ve gelecege
dair hayallerine odakliydilar.

“Ben Iran'da dogdum. Afganistan-
llyim. Afganistan'da savas oldugu
icin, evimizi, malimizi, arabamizi
zorla aldiklari igin iran’a gé¢ ettik.
Orada yasamaya c¢alistik, zorluklar-
la miicadele ettik. iran bize oturma
izni ¢ikartmadi, orada kagak yasi-
yorduk. Orada okula gidemedik.
Bir kurum vardi orada. Sosyal hiz-
metler gibi. Orada gidip kurslarda
falan okuyabiliyordum. Birinci sinifa
kadar okudum. Ondan sonra benim
ailevi sorunlarim vardi. Agabey-
lerim cok geri kafali olduklari icin
sosyal hayatima karisiyorlar. Me-
sela, siddet uyguluyorlar bana. Ben
bundan rahatsiz oluyorum ¢unki
kendim dirdst bir kizim. Nerede en
zaman gulecegim belli zaten. Be-
nim bunlari yapmayacagimi bile bile
bana zulim isliyorlar. Bana iskence

falan yapiyorlar. Ve ben Turkiye'ye
geldigimden beri kurslara gittim,
okudum. Bir yere kadar g¢abaladim
geldim. Su an 6. siniftayim. 7 ve 8'i
su an acgiktan okuyorum ve zorlani-
yorum tabii ki. Agiktan okuma zor.
Kitaplari veriyorlar, “al, oku, sinava
gir” diyorlar. Ama ben yabanci oldu-
gum igin bilmiyorum. Temelim yok.
Matematik, sosyal bilgiler falan be-
nim igin ¢ok zor. Tam iki yildir sinavi
gegcemiyorum yani. Sagolsun Zey-
nep Hanimlar, Sosyal Yardimlasma
bir dershane ayarladi. Dershaneye
gidiyordum. Su an yaz tatili, ders-
haneler kapandi. Annem-babam
bana destek ¢ikiyor ama agabeyle-
rim dershaneye gitmemi istemiyor.
Kendileri okumadiklari i¢in benim
de okumami istemiyorlar. “Kizsin,
okuyup da ne yapacaksin” diyorlar.
Oyle bir mantiklari var. Gergekten
zor bir hayatim var benim. Ama yine
de bunlara ragmen yasamaya cali-
siyoruz” (Hatira, Afganistan 17).

Hatira'nin ailesi Afganistan’daki savas
ortamindan kagmak igin goé¢ etmis.
Ancak yukarida da deginildigi gibi, ¢o-
cuklar, gecmis ve gecmisin sebepleri
Uzerinde simdiye kiyasla daha az duru-
yorlar. Yukaridaki alinti yaklasik iki saat
stren gorismede, Hatira’nin gegmise
degindigi tek yerdir. Goruldigu gibi ol-
dukca kisa bir gecmis deginmesinden
hemen sonra anlati kendi deneyimi Gize-
rinden bugtine ve buglinkl sorunlara
odaklanmaktadir. Anlatilarin bu yoéne-
limi, sosyal hizmet agisindan nereden
baslayacagimizi (bulunduklari yeden)
bize gosteriyor: Gegmis, c¢esitli zorluk-
larla dolu idi, ancak simdiki sorunlar
onemli ve yakici, ve bunlar dile getir-
mek, bunlara dair analiz ve ¢6zim Uret-
mekte sosyal hizmet ¢ok katki sunabilir.
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(c) Daha iyi hayat kosullarina ulagma

Ekonomik gdc¢cmelerin hemen hepsini
bu grupta degderlendirmek mimkunddr.
Ornegin, son yillarda gelen Giircii ve
Azerilerin (Dedeoglu ve Gokmen, 2011)
goc¢unl bu grupta kategorize edebiliriz.
Ekonomik amacgh go¢ daha ziyade aile
ile birlikte cocuklarin da ‘suruklendigi’
bir hareketlilik olarak karsimiza cik-
maktadir. llaveten 15 yas (istli gocuklar
daha iyi hayat kosullarina ulagmak igin,
tek baslarina go¢ yoluna cikabiliyorlar
(Riitersberger-Tilig ve dig, 2013). Lite-
ratirde (Bhabha, 2008; Crowley, 2006)
refakatsiz klglkler, ya da refakatsiz
gbgmen cocuklar olarak adlandirilan
bu c¢ocuklar, genelde yolda calisarak
para biriktirip 6nce kendi bulunduklari
bdlgelerin merkezine daha sonra daha
gelismis merkez bdlgelere dogru yola
devam etmeyi amagcliyorlar. Ekonomik
nedenlerle yola ¢ikilan gogte gocukla-
rin sikhkla baglarina gelen sorunlardan
birisi gocuk isciligidir. Ozellikle gocuk,
refakatsiz gégmen ise, ve tespit edilip
hakkinda koruma karari alinmamis ise,
yani tek basina hayatta kalmaya cali-
slyor ise, gocuk isgiligi, bir yoksullukla
mucadele ve hayatta kalma stratejisi
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Hayatta
kalmak icim calismak zorunda kalan
cocuklar, en kotu kosullardaki ¢ocuk
isciligine ve istismara ¢ok daha agik bir
risk grubu olusturmaktadirlar.

Gogmen gocuklarin yasadiklari
hak ihlalleri - Yola gikinca degisen
hayatlar

Arastirma gostermektedir ki, aileler ve
cocuklar hayatlarini degistirmek icin
g6¢ yoluna cikiyorlar, ancak go¢ seru-
veninin kendisi de hayatlari degistiriyor.
Gogmen gocuklarin gé¢ Oncesinden
baslayarak her asamada, yasama,
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gelisme, oérgltlenme ve fikir 6zgurlGgu
haklari ihlal edilebilmektedir. S6z konu-
su hak ihlallerini iki temel slrecte sinif-
lamak mimkuindar:

A. Go¢ 6ncesi surecte karsilan riskler
ve hak ihlalleri

a. Siddet, silahli c¢atisma, yogun
toplumsal baski yiiziinden yagam
hakkinin ve beden batinlaginun
tehlikeye girmesi, fikir ve ifade 6z-
glrligundn engellenmesi genel
olarak tim haklarin engellenmesi

b. Yogun ekonomik sikintilar se-
bebiyle saglikl olmama, temiz
icme suyu, besleyici gida, temiz
ve guvenli gevre, sosyal glven-
lik, uygun yasam standartlari
gibi haklarin engellenmesi

c. Koth beslenme nedeniyle geli-
sim haklarinin engellenmesi

d. Egitim verilememesi ya da ya-
rida kesilmesi nedeniyle egitim
hakkinin engellenmesi

B. Yol boyunca, gecis bolgelerinde ve
varis noktasinda karsilasilan riskler
ve hak ihlalleri

“Tabii. iran’dan buraya kagak gel-
dik. Iran'da 6nce bizi bir arabaya
bindirdiler, sinira kadar getirdiler.
Sinirdan sonra araba olmadigi igin
daglardan donerek gitmek zorunda
kaldik. Gece saat Ug¢ gibi yola ¢ik-
tik. Yol karanlikti. Kagak kisiler falan
vardi. Giderken bir kadinin bebegi
kucagindan distii. Oldii ¢cocuk. Ka-
din bagiriyordu, “cocugumu verin”
diye. Kagakgi, “bagirirsan seni de
buradan asagiya atarim” dedi. Cok
zor sartlar altinda gelmeyi basardik.
Yuariduk, yaridik, sabahladik” (Za-
inab, Afganistan, 17).
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Gorusmelerin hemen hepsinde,
Zainab'in anlattigi, “karanlik”, “korku
ve endise verici” yollarda Olime ka-
dar uzaman cesitli risk ve hak ihlalleri
anlatilmigtir. Anlatilarda bahsi gecen
riskleri ve hak ihlalleri, on baslik altinda
siniflamak mdmkunddir.

a. Koti beslenme ve hijyenik olma-
yan, halk saghgina aykiri kosul-
larda barinma:

Kot beslenme, hem anlatilarda, hem
ev gbézlemlerinde, ama en c¢arpici ola-
rak da gocuklarin fiziksel gérinimlerin-
de gdzlemlenmistir. Ozellikle kagak ko-
numdaki go¢cmenlerin igsiz ya da kotu
kosullarda ve duslk Ucretlerle galigiyor
olmalari, ciddi bir yoksulluk ve yoksun-
luk sorununu beraberinde getirmis, ne-
ticede ¢ocuklar protein ve vitamin agi-
sindan disuk beslenme dlzenlerine
maruz kalmiglardir. Fiziksel gelisimde
gerilik, goérusulen birgcok ¢ocukta goéz-
lemlenmistir. llaveten, genel olarak ya-
sanan ortamlar ¢cok kalabalik ve temel
hijyen malzemelerinden yoksundur.

b. Ebeveyn kaybi, yalniz kalma:

Ozellikle tek basina gelenler igin aileye
O0zlem siklikla dile getirilen bir tema ola-
rak belirmigtir.

“En ¢ok annemi 6zliyorum.” (Mu-
hammed, Afganistan, 17)

iki yildir Tirkiye'de yasayan 17 yasin-
daki Muhammed’in dile getirdigi aileye
O0zlem, tek basina refakatsiz gog eden
sekiz gérusmecinin de anlatilarinda yer
almistir. Ailenin 8lmuas oldugu durum-
larda, gocuklar 6zlemin yaninda yogun
bir kayip ve yalnizlik duygusu da yasa-
maktalar. Bu bulgu, refakatsiz gégmen
gocuklarin aileleriyle birlikte olanlara
gore psikolojik olarak daha incinebilir
oldugunu gosteren calismalari (Hicks

ve dig. 1993; Bean ve dig., 2007) des-
tekler niteliktedir.

“Gogmen deyince aklima gurbet, 1z-
dirap geliyor. Ben Tirkiye'de kendi-
mi hi¢cbir zaman vatanimda hisset-
medim” (Ahmet, Cecgenistan, 35)

Ote yandan 14 yildir Tirkiye'de yasa-
yan iki gocuk sahibi Ahmet’in deneyimi,
Turkiye'de gegirilen zaman arttikga kok
aileye duyulan 6zlemin azalmadigini
gOstermektedir.

Yetigkinlerin destegi olmadan,
yabanci bir Ulkede tek basina
hayatta kalmaya cgalismak, go-
cuklar igin zorlayici bir deneyim
oldugu kadar bircok hak kaybi
ve ihlaline de acik olmak anla-
mina gelmektedir.

c. lInsan ticaretine maruz kalma:

Kimi zaman ¢ocuklar degisik vaatlerle
de go¢ yoluna ¢ikmak icin kandirilabi-
liyorlar. Kimi zaman tek basina yolday-
ken istemedikleri iglerde caligtirilabili-
yorlar. Cocuk gelin olarak go¢ ettirilen
kiz gocuklari bu baglamda dikkat edil-
mesi gereken bir husustur. Evlendirilen
gOécmen gocuklar, kimi zaman para kar-
siligi da satilabilmekteler. Bu gocuklar
Ozellikle cinsel sdmuruye ve gocukken
hamilelik riskine ¢ok ac¢ik olmakta, yan-
sira, saglik ve egitim gibi birgcok hakkin
ihlalini yasamaktadirlar?.

2 Bu arastirma dahilinde gogmen cocuk gelin-
lerle miilakat yapilmamistir. Ancak bu gocuk-
larm varligi medyada genis yer bulmaktadir.
Ornegin, Malatya’da Valilik koordinasyonunda
Uzm. Dr. Meryem Ozlem Kiitiik tarafindan yii-
riitiilen Suriyeli gocuk gelineler psikolojik des-
tek galigmasi gibi projeler (ki bu proje de 13-18
yas aras1 70 ¢ocuga ulasildig belirtilmektedir)
durumu kanitlayan vakalardir. (detay igin bkz.
http://www.malatyaguncel.com/suriyeli-cocuk-
gelinlere-psikolojik-destek-131284h.htm)
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d. Cocuk isciligi ve en kéti ko-
sullarda g¢ocuk isgiligine maruz
kalma:

“Gidip tenis oynarsin mesela, arka-
daslarinla ¢arsiya gidersin mesela,
judoya gidersin mesela. Ama benim
param fazla olmadigi igin, bu yuz-
den galismam lazim. Gene mese-
la, simdi yaz geldi, elbise almam
lazim ama param yok, o ylzden
calismaya gidiyorum.” (Rasit, 15,
Afganistan)

Refakatsiz go¢cmen c¢ocuklar siklikla
cocuk isciliginin en kotd uygulama-
larina maruz kalabiliyorlar. Ornegin
istanbul'da tekstil ya da deri atolyele-
rinde calisan gdé¢cmen cocuklar, yerli
calisanlara gore daha dusik dcret al-
diklarini, kimi zaman ise Ucret alama-
diklarini siklikla dile getirmiglerdir.

Ebeveynin olmadidi durumda gégmen
cocuklar yakinlarinin sémuristne de
maruz kalabiliyorlar. Ornegin, Bekir'in
ebeveynleri Afganistan’da élddrulince,
ablasiyla birlikte Iran’a kagmistir, ablasi
burada tanistigi bir gengle evlenmis-
tir. Abla agisindan hayata tutunma ve
uyum iceren bu deneyim kardesi igin
emek sémurdsu getirmigtir:

“Orada iran'da biraz sikinti vardi.
Mesela enistem biraz buyuk oldu-
gum icin galhgmaya go6turlyordu,
diyordu galisman gerek. Clnku su
ana kadar ben senin parani verdim,
herseyine kadar, bundan sonra sen
kendin verirsin. Ondan sonra beni
fabrikaya goturuyordu, tas fabrika-
sI. Tas kesiyorduk. Orada gok zor-
du, ben g¢alisamam, ¢ok déviyordu
beni. O zaman 15 yasindaydim, 14
gibi falan. Sonra ben gok zor geli-
yordu, benim pek yapabilecegim
bir sey yoktu, illa ki kagayim ondan
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sonra biliyordum ki enistem parama
el koyuyor, para ¢aldim. Sonra kag-
tim Tirkiye'ye geldim. Tirkiye'ye
geldim buraya polis yakaladi beni.
(Bilal, Afganistan, 17).

Gorlgulen 26 gécmen c¢ocugun dort
tanesi disindaki batin c¢ocuklarin ig-
Gilik deneyimi olmustu. Bu cocukla-
rin bazilar, Turkiye'de tarimda, tekstil
atolyelerinde, ‘callshop’ dikkanlarinda,
lokantalarda galismiglardi; bazilari ise
ara sira bar ve eglence yerlerinde mu-
zisyenlik yapmis, digerleri sokaklarda
isportada birseyler satmiglardi. Gog-
men c¢ocuklarin iscilik deneyimlerine,
sadece bu arastirmada degil, konusu
gdcmen g¢ocuk olmayan, ancak gog-
men ig¢iligi olan diger alan ¢alismala-
rinda da (Dedeoglu ve Gékmen, 2011;
Dagdelen, 2008) rastlanmigtir. Bu da
kayitdigi ekonomide calisan gdé¢men-
ler arasinda ¢ocuklarla karsilasmanin
surpriz olmadigini gosterir.

e. Egitimin sekteye ugramasi:

Devletin simdilerde yurattigl yaban-
ci 6grenci projeleri haricinde (ki yapi-
lan literatir taramasinda bu projelerle
gelen d&grencilerin bagari durumlari
ve burada kalis sureleri hakkinda bir
degerlendirmeye rastlanmamistir) ai-
lesiyle ya da tek basina goé¢ eden ¢o-
cuklarin Tirkiye'de egitime katilmalari-
nin genelde sorunlu oldugu sikga dile
getirilmigtir.

Mulakatlar gosteriyor ki, genel olarak
gdcmen cocuklar egitim hakkindan
faydalanamiyorlar. Bu durumun ¢ocuk-
larin okula intibakinda, ve dolayisiyla
devam etmesinde olumsuz sonuglar
dogurmaktadir. Egitim hakkindan ya-
rarlanmadaki sayisal dusuklik ve guig-
lGkler, kurumlarda bakim alan refakat-
siz gd¢cmen c¢ocuklarla ilgili bir baska
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alan arastirmada da (Rittersberger-Ti-
lic ve dig, 2013) tespit edilmistir. Okula
gidebilenler iginde ise, dil bilmedikleri
ya da az bildikleri igin, ya da geldikleri
yerdeki sorunlardan 6tird egitimleri ak-
sadigi icin genellikle yaslarinin gerek-
tirdiginden daha kiguk siniflara devam
etmektedir.

Egitime katilamama genel bir sorundur;
ancak egitime katiimakla da sorunlar
¢coziilememektedir.

“Okulda ¢ok kalabalik olduklari icin
kavga ediyorlar. Okulda mudir de
Somalilere ‘siz Tirkge bilmiyorsu-
nuz’ diyor” (Aise, Somali, 12).

Mulakatlar gosteriyor ki, gogmen ¢o-
cuk icin, diger ¢cocuklarin yaninda “ya-
banci” olmak, aksanli konusmak, hizl
konusulanlari anlamakta gucliuk c¢ek-
mek, farkli goériinmek, cesitli dislanma
pratiklerine maruz kalmak anlamina
gelebiliyor. Bu noktada birgok okulda,
ogretmenlerin duruma yaklasimlarinin
bireysel inisiyatifleriyle sinirh oldugu
g6zlemlenmigtir. Oysa, bu tir durumlar
icin okullar ve 6gretmenler, yabancilara
Turkge ogretimi, ¢cok kulturlt ortamlar-
da calisma gibi ¢esitli konularda prog-
ramlarla desteklenmelidir.

f. Intiyag aninda tibbi

alamama:

yardim

Kayitdisi gégmen olmanin genel ola-
rak getirdigi bu sorundan ¢ocuklar da
kendi paylarini almaktalar. Kayith gog-
menlerde durum farklidir, onlar yaban-
ci kimlik numaralariyla saglik sistemine
ulasabilmektedirler.

g. Psikolojik sorunlar:

Son zamanlardaki ¢calismalardaki alan
arastirmalari (Hicks ve dig, 1993; Ste-
vans ve Vollebergh, 2008), tim gé¢men

cocuklarin, yasadiklari degisim ve yeni
Ulkeye uyum nedeniyle yogun stres ya-
sadigini ortaya koymustur. Arastirma-
da elde edilen bulgular bu ¢aligmalari
desteklemektedir. Birgok gocuk go¢ yo-
luna ¢cikmadan 6nce Ulkesinde siddete
maruz kalma ya da siddete tanik olma
ya da bir yakinini kaybetme gibi trav-
matik deneyimler yasamaktadir. Bu
gibi durumlarda gé¢men gocuklarin
psiko-sosyal destegin Otesinde tera-
pi destegine de ihtiyacglari olmaktadir.
Travmatik deneyimi olmayan gd¢cmen
cocuklar ise, ailenin go¢ etmesiyle
birlikte birdenbire alistiklari diizenli bir
hayattan cikarilip, bagka bir uUlkeye,
dizenin olmadigi baska bir hayata ge-
tirilmekteler; ve bu nedenle psiko-sos-
yal destege ihtiyaglari olmaktadir. Kimi
zaman ise ailelerin travmalari gcocuklari
zaman iginde etkilemektedir. Ornegin,
iranli iki miilteci ailede gdzlemlendigi
gibi, ebeveynler yabanci dil bilmeyince,
dertlerini anlatmakta ve 6zelikle sigin-
ma surecindeki mulakatlari yapmakta
sorun yasiyorlar; aileler siginma sureci
uzun oldudu icin bekliyorlar, bu sirada
cocuklar dil 6greniyor, her zaman ter-
ciman bulunmadigi durumlarda, kimi
zaman milteci ailelerin gocuklari ter-
cumanlik gorevini Ustlenerek yaslarina
gore cok agir hikayeleri defaatle an-
latmak zorunda kaliyorlar ve psikolojik
olarak ailelerin yUklerini yiklenmek du-
rumunda kalabiliyorlar.

Gorlgllen gocuklarin  bazilarinda,
Ozellikle politik baski etnik dini catisma
ortamlarindan gelenlerde, uyku bozuk-
luklari, bas agrisi, genel isteksizlik gibi
sikayetler gézlemlenmigtir. ilaveten,
ergenlik déneminde olan c¢ocuklarda,
ofke, depresyon, uyku bozukluklari,
sikhkla kabus gérme mulakatlarda dile
getirilmistir.
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h. Haklarini bilmeme ve sorunlari
¢b6zmek igin gerekli mercilere
ulagamama:

Milakatlar gosteriyor ki, gogmen ¢o-
cuklar genel olarak Turkiye’de haklar
oldugunu, gocuk haklari oldugunu bil-
miyorlar. Bu durum ailelerin kilttrel ve
ekonomik durumlari ile de iligkilidir, an-
cak hali hazirda gégmenler igin gocuk
haklar1 ve Turkiye'de gé¢men c¢ocuk-
larin faydalanabilecekleri olanaklar ve
haklari ile ilgili kendi dillerinde bir do-
kiman olmamasiyla da suregitmekte-
dir. Bu bilgi eksikligi ve dil sorunundan
dolayi da, gogmen gocuklar ve gocuklu
gb¢gmen aileler herhangi bir sorun ya
da ihtiyag icin nereye bagvurulabilece-
gini bilmemekte, sosyal yardimlardan
faydalanamamakta, bu konuda deste-
ge ihtiya¢c duymaktalar.

i. Haksiz yere allkonma:

“Yunanistan’a gitmek, oraya gider-
ken Edirne’de yakaladi bizi polis.
Sonra polis bizi Kirklareli'ne yolladi
zindana. Dért ay zindanda kaldim
ben, bir de yabancilar vardi. Ora-
da kaldim, ondan sonra sey, beni
biraktilar, sey Turkiye’de kalma izni
verdiler ben de kaldim” (Bekir17,
Irakl).

Yakin gecmiste, 6zellikle tek basina
g0O¢ eden ¢ocuklar yani refakatsiz go¢-
men gocuklar i¢in gegerli yasal gerceve
olan iki genelgenin® uygulanmasinda

3 Burada soz konusu olan iki genelge, 2006 yilinda
Igisleri Bakanlig1 57 Sayili Genelgesi ve 2010 yi-
linda eski Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Ku-
rumunun (SHCEK) 2010/ 03 sayil1 genelgesidir.
Bu genelgeler, konuyla ilgili Tiirkiye’deki yasal
gergeveyi olusturmaktadir. Ancak, bu yasal ger-
geve 2014 Nisan ayinda 6458 Sayili Yabancilar
ve Uluslararas1 Koruma Kanunun (YUKK) yii-
rirliige girmesinden sonraki siiregte degisebilir.
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iyilestiriimeye gerek duyuldugu, yu-
karidaki g6z alti deneyimlerinden de
anlasiimaktadir.

J. Aile i¢i siddete karsi korumasiz
kalma:

Kimi zaman gogun getirdigi zorluklar,
gocmenlerin geldikleri ataerkil kaliplar-
la birlesiyor ve aile i¢i siddeti tetikliyor.

“Iran’in kdilttiriyle, buranin kiiltiry-
le yetistirildim. O yuzden ailemden
tamamen farkliyim. Sosyalim. Onlar
gibi psikolojim bozuk degil. Onlar
ayri zulim goérmisler kaglkligin-
de. Onun igin psikolojileri normal
degil. Glnku bir insan sinirlendigin-
de 6nlindeki vazoyu karsisindakinin
kafasina firlatir mi? Firlatmaz, kafa-
st kirihr diye dusundr kendi kendine.
Ama onlar igin 6yle degil. O firlatir.
Gegenlerde kaburgami kirmiglardi.
Kirmak degil de catlamisti. iki ka-
burgam catladi. Oturuyorduk, ko-
nusuyorduk. Ben agladim, dedim ki
“ben ne yaptim da sen bana bdyle
davrandin?” (Hatira, Afganistan,
17).

Gog, ozellikle kagak gogmen statisi,
aile ici siddete maruz kalan fertlerin
devlet korunmasindan yararlanmasini
imkansiz kiliyor. Bu imkansizlik, yoksul-
lugun ve kultdrun getirdigi aileye tutun-
ma ‘mecburiyetiyle’ birlesiyor. Sonunda
kimi vakalarda aile igi siddet gunlik ya-
samin bir pargasi haline gelebiliyor.

Yukarida tespit edilen on temel hak ih-
lali ve riskin suregitmesinde énemli bir
etken vardir. O da Turkce bilmeme du-
rumudur. Dil sorunu gocuklarin genel-
de en ¢ok bir - iki yil icinde astiklar bir
sorun olarak goézlemlenmistir. Gégmen
cocuklar ister aileleriyle ister refakat-
siz olsunlar, giindelik yasam iginde dili
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rahatlikla 6gdrenebiliyorlar. Ancak yine
de dili 6grendikleri siire zarfinda kendi-
lerini ifade etme sorunu yasamaktalar.
Dil bilmeme, Tirkiye'de egitimin sek-
teye ugramasi, iletisimsizlik nedeniyle
cocuklarin haklarini 6grenememeleri,
ve haklari olan sosyal hizmetlere ula-
samamalari sorunlarini da beraberinde
getirmektedir.

TARTISMA
Sosyal Hizmet ve Gégmen Cocuklar

Gogmen gocuklari ve onlarin sorunla-
rini disunurken, 6zcu bir perspektiften
yaklasip, “gé¢men olduklari i¢in sorun-
lar1 vardir” sonucuna ulasmak, konuyu
sosyal hizmet acgisindan irdelememizi
engeller; ¢linkli, goég¢u sorunlarin tek
nedeni konumuna getirir. Bu durumda
“sorunlari engellemenin yolu da gocu
engellemekten gecger” anaakim fikri-
ne ulasinz. Nitekim, 6zellikle konunun
mevzuat boyutu gocu kisitlama yakla-
simi Uzerine kuruludur (Atasi-Topcu-
oglu, 2012b). Oysa, kisitlayici gé¢ po-
litikalari, go¢ kosullarini zorlastirmakta,
dlizensiz gogu arttirmaktadir. Dizensiz
go¢, gdcmenler agisindan her zaman
daha zorlu kosullar ve korunmasizlik
demektir. Kisitlayici politikalarla tetik-
lenen dizensiz go¢, gégmen ¢ocuklar
agisindan ¢ok daha zorlu kosullarla
basa gikma geregini, risklere daha faz-
la acik olmayi ve korumadan yararlan-
ma sanslarinin azalmasini getirir. Kisa-
casl, meseleye sadece go¢ agisindan
bakmak, yeterli degildir.

“Sosyal hizmet, baslangicindan beri
insan ihtiyacglari karsilama, insan po-
tansiyel ve kaynagini gelistirme Uzeri-
ne odaklanan bir meslek ve disiplindir”
(Birlesmis Milletler, 1997 akt. Sahin,
2002:143). Sosyal hizmetin butln-
cul yaklasimi ve mesleki odaklari ile

gocmen cocuklari tartismak, konuyla
ilgili bilimsel yazina normatif ve pratik
yeni bir eksen getirecektir.

Giris boliminde kisaca betimlenen
kiresellesmenin getirdigi ekonomik
esitsizlikler icinde artan gé¢ hareketle-
rine ¢ocuklarin da katilmasi olgusuna
sosyal hizmet mesleginin iki odagin-
dan (sosyal adalet ve insan haklarin-
dan) dogru baktigimizda durum sdyle
gOzukur: Hem (lke igcinde hem ulkeler
arasindaki sosyal adaletsizligin derin-
lestigi bir ortamda insan hareketliligi
giderek artmakta ve artik gocuklari da
icermektedir. Bu noktada sosyal hizmet
mesleginin etik ilkeleri, gd¢gmen ¢ocuk
olgusunun insan haklari gergevesinde
degerlendiriimesi, gé¢men cocuklarin
cocuk haklarinin saglanabilmesi igin,
mikro, mezzo ve makro (sosyal politi-
ka ve bilimsel yazin) duzeylerde mu-
dahaleler gelistirmeyi gerektirir. TUm
mudahaleler (gerek tasari gerek uygu-
lamasiyla) insan haklarinin gd¢gmen ¢o-
cuklara saglanmasina yonelik ¢cabalari
olmalidir.

Gogmen c¢ocuklari sosyal hizmet agi-
sindan irdelerken hak temelli ve bitin-
cul bir yaklagim gelistirmemiz gerek-
mektedir. Bu yaklasiminda, (@) gégmen
cocuklarin ¢ocuk haklari tartismanin
merkezine alinmalidir; (b) gégmen ¢o-
cuklarin sorunlarini tetikleyen risklerin
ve insan haklari ihlallerinin neler oldu-
dunu oraya cikartiimalidir; (gunki bu
riskler ve hak ihlallerinin siraladigimiz
zaman, gé¢gmen gocuklarin sorunlarini
dogrudan etkileyen nedenleri bulmus
oluruz) (c) onleyici ve koruyucu sosyal
hizmet mudahaleleri gelistiriimelidir. Bu
calisma en bagindan gé¢men cocukla-
ri ve gocuk haklarini odagina almistir,
bu gocuklari bir miracaatgi grubu ola-
rak tanimlamistir. Calisma, bulgularini
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serimlerken, gocuklarin yasadigi risk
ve hak ihlallerini ortaya cikartmigstir.
Bu bdlimde ise, gd¢men c¢ocuklarin
ihtiyaglarini siniflandirilacak ardindan,
sosyal hizmet ve sosyal politika oneri-
leri gelistirecektir.

Gocmen Gocuklarin Tiirkiye’de
Gegirdikleri Zaman Zarfindaki
intiyaglar

Bu calismanin amaci, gé¢men ¢o-
cuklari sosyal hizmetler agisindan bir
muracaatgl grubu olarak dikkate ge-
tirmek, ve uygulamali bir bilim olan
sosyal hizmetin ruhuna uygun olarak,
alan arastirmasi ile tespit edilen somut
ihtiyaclara yonelik uygulamaya donik
bazi 6neriler 6ne stirmektir. Bunun igin
bir intiya¢ analizi yapilabilir. Bu ihtiyag
analizinden baslayarak somuttan so-
yuta dogru ya da pratik ihtiyaglardan
sosyal politika ve bilimsel tartisma
alanina dogru bir takim g¢ikarimlarda
bulunabiliriz.

Alan arastirmasinin bulgulari, kimi za-
man iskanli kabulle gelmis, kimi zaman
siginma surecinde olan, kimi zaman
ise kacak ya da vize ihlali ile burada
bulunan gé¢men gocuklarin genelde
bir takim temel ihtiyaclari oldugunu or-
taya koymaktadir.

i. Guvenli bir yerde barinma: Yapi-
lan tum goérismelerde, barinmanin
surekli olmamasi sorunu ve do-
layisiyla bir guvensizlik gliindeme
gelmigtir. ilaveten barinilan yerlerin
agir1 kalabalik, hijyen ve isinmadan
yoksun, halk saghgi ve gocuk geli-
simi acgisindan elverigsiz mekanlar
oldugu tespit edilmistir.

ii. Asgari beslenme: Arastirmaya ka-
tilan gé¢men anneler yiyecek si-
kintisini agikga dile getirmislerdir.
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fii.

iv.

Vi.

Vii.

Ayrica goérusulen bazi gocuklarin fi-
ziki goruntsu yaslarindan ¢ok daha
kiguk gézukmektedir. Kotl beslen-
me gégmen ¢ocuklar agisinda belir-
gin bir sorundur.

Dil égrenimi destegi: Turkce 0g-
renmek, egitim hakkinin saglanma-
sinda, ayrica sosyallesme arkadas
edinme gibi gocukluga dair temel
meseleleri cézmekte gok gereklidir.
Belediyeler ve halk egitimi biinyesin-
de saglanan Tirkge kurslari okuma
yazma bilmeyen ancak Turkge bilen
yetiskinlere yonelik olarak tasarla-
mistir. Bu kurslarin 6zellikle uydu
kentlerde, yabancilara Tlrkge 6gret-
me bicimde olanlarina ihtiyag vardir.

Egitime erisim: Yabanci kimlik nu-
marasinin kisa sirede alinamamasi
ve benzeri sebeplerle e-devlet sis-
temi icinde okula kayit olma islem-
lerinde sorunlar tespit edilmigtir.

Saglik hizmetlerine erigsim: Hem
hastaliklara mudahale ve ilag te-
mini, hem de koruyucu onleyi-
ci saglk hizmetlerine erisim bir
gereksinimdir.

Psiko-sosyal destek: Go¢ en iyi
kosullarda bile ¢ocuklar agisindan
yakin ve uzak sosyal ¢evrenin de-
gismesi demektir. GOce sebebiyet
veren durumlar ise ¢ocuklar agisin-
dan bagh bagina yaralayici olgular
olabilirler. Bu gibi nedenlerle gog¢
sureci igindeki g¢ocuklarin psiko-
sosyal yonden desteklenmesi, on-
larin yeni ¢evre ve kosullara hizl
adaptasyonunu saglamak, surecten
yara almadan (ya da en az hasar
ile) cikmalari agisindan gereklidir.

Hukuki destek: Kisaca gogmenlerin
Ulkedeki haklari ve yukumlalikleri
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konusunda bilgilendirmesidir. (Ozel-
likle refakatsizler ve siginma tale-
bindeki ailelerin gocuklari igin, yasal
suregleri hakkinda bilgilendirme ve
danigsmanlhk hizmetleri, hem birgok
gOdcmenin kayith hale gelmesi, hem
insan haklarinin saglanmasi hem
de gog sureglerinin daha iyi yoneti-
lebilmesi agisindan gereklidir.)

viii.Calismanin duzenlenmesi: Kagak
¢alismanin ve en kotu kosullardaki
cocuk isciliginin dnlenmesi, mesleki
egitimlere katima olanagi saglan-
masi gerekmektedir.

ix. Aile i¢i giddet kargi 6nleme ve ko-
ruma calismalari: Yukarida da degi-
nildigi gibi, ¢cocuklar aile i¢i siddete
maruz kalabiliyorlar. Aile igi siddete
karsl hem bilinglendirici ve onleyici
hem de korunmaya ydnelik calis-
malara ihtiya¢ duyuldugu agiktir.

Sosyal hizmet miidahalesi
agisindan géogmen ¢ocuklar nasil
ele alinabilir?

Genelci sosyal hizmet yaklagimi (Mi-
ley ve dig., 1996), gdcmen ¢ocuklari
bireysel olarak ve gevreleri iginde ele
almamizi saglar. Alan arastirmasinda,
gocmen cocuklarin cesitli risklere ve
korunma mekanizmalarina tabii olduk-
lar1, ve bu kosullara gore degisen farkh
uyum surecleri yasadiklarini gézlem-
lenmistir. Gogmen gocuklarin, gelisim
ve yetiskinlik donemlerindeki bio-psi-
ko-sosyal sagligi ve acgik olduklar
riskler, iliskide olduklari sistemler ve
yararlanabildikleri korunma mekaniz-
malarina gére degismektedir. Sistem
kuramina (Sheafor ve Horejsi, 1988)
dayanarak, gé¢men gocuklari U¢ ente-
raktif sistem icinde dusunebiliriz: Co-
cuk (muracaatgi sistemi), aile sistemi,

ve topluluk sistemi. O halde, gd¢cmen
cocuklara yonelik sosyal hizmet muda-
haleleri tg sistemi gliglendirecek sekil-
de tasarlanabilir.

Cocuklari guglendirmek temel hedef
olmalidir. Yukarida bahsettigimiz genel
ihtivaclar, her ¢ocuk igin farkli dizey-
lerde yasanmaktadir. Ihtiyaglari genel-
lestirmek konuyla ilgili sosyal politika
ve sosyal hizmet mudahalelerinin te-
malarini belirlemek igin gereklidir. Uy-
gulama dizeyinde, her gocuk igin 6zel
vaka bazli degerlendirme ve gocugun
en yuksek yarini gdzeten muidahale
stratejileri gelistiriimelidir.

Aile, géb¢cmen cocuklar i¢in gok belirle-
yici bir kurumdur. Ebeveynleriler birlikte
olmak, ebeveynlerin, egitim ve isg du-
rumlari gocuklarin gunlik yasantilarini
ve geleceg@e iliskin sanslarini énemli
Olclide belirlemektedir. Yasal statlide
olan ebeveynlerin ¢cocuklari, okula git-
me, saglik hizmeti almada daha sansli
bir durumdalar. Calismalar (Landale
ve dig, 2011) gosteriyor ki, genelde tek
ebeveynli ailelerde, yoksulluk sorunu
daha agir yasaniyor. Aile sisteminin
glgclendiriimesi, géc¢cmen c¢ocuklarin
c¢ocuk haklarinin saglanmasi agisindan
Onemlidir. Gé¢men aileler igin psiko-
sosyal ve hukuki danismanlhk meka-
nizmalarinin olusturulmasi gerekmek-
tedir. Cocuklar agisindan aile sistemi
Onemli bir sistemdir ancak her vakada
olumlu bir sistem olmayabilir. Gé¢men
cocuklarin aileleri tarafindan ihmale ve
istismara ugradiklari zaman tespit edil-
melerini ve korunmalarini saglayacak
mekanizmalara ihtiyag vardir.

Sosyal hizmet hem bireye hem ¢evresi-
ne es zamanli olarak odaklanir (Duyan,
2003). Gogmen gocuklari sadece aile-
leri degil, daha genis c¢evresi iginde de
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dusunmek, gdé¢cmen topluluklari da ele
almak gerekmektedir. Gogmen toplu-
luklarin gliclenmesi, haklarin bilincinde
olmalari, sivil toplumda kendi seslerini
duyurabilmeleri 6nemlidir. Gé¢gmenlerle
bir arada yasamak, giderek Turkiye’'nin
¢ok daha fazla ilinde artan bir olgudur.
Sadece miilteciler agsindan disunur-
sek, 61 adet uydu il bulunmaktadir. Ev
sahibi toplum ve gd¢men topluluklar
arasinda uyum saglanmasi, bir sosyal
politika ve sosyal hizmet meselesidir.
Cunkl sosyal hizmet mesleginin ana
amaci, bireylerin ve tim toplumun re-
fahini arttirmak, yasam kalitesini iyi-
lestirmektir (Sahin, 2002). Goég¢men
cocuklarin insan haklarinin saglanmasi
ve gelisimlerini saglikli olarak yasaya-
bilmeleri i¢in, cok-kulturllik, entegras-
yon, bir arada yasama gibi temalarin
sosyal politikalar eksenine tasinmasi
gerekmektedir.

Gogmen cocuklarla ilgili olarak gelisti-
rilecek sosyal politika ve hizmetler, bi-
reysel olarak gé¢gmen c¢ocuklara, gog-
men ailelere, gégmen topluluklara ve
genel olarak Turkiye toplumuna hitap
edebilecek farkl sekillerde uygulanabi-
lir olmalidir.

SONUG ve ONERILER

Sosyal hizmet agisindan baktigimizda,
gb¢men cocuklar yeni bir miracaatgi
grubu olarak kargimizda durmakta ve
giderek sayilar artmaktadir. Esas iti-
bariyle son yirmi yilda Turkiye giderek
g6g¢ alan bir tlke haline gelmis, ve igine
aldigi yeni nufus gruplarini yonlendir-
mek ve yonetmek giderek yogunlasan
bir gereklilik halini almistir. Goég bir
disgpolitika meselesi olmanin o6tesine
gecmistir. Gogmenler bir sosyal politika
meselesi, sosyal hizmetlerin de ilgilen-
mesi gereken incinebilir bir toplumsal
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grup olarak belirmektedir. Bu konjonk-
turde oncelikle gé¢menler iginde daha
incinebilir olan, kayit-disi gé¢ alaninda-
ki kadinlar ve ¢ocuklar gibi alt gruplar,
hak ihlallerine daha agik olmalari, kimi
zaman vicut bitinliklerini dahi tehdit
eden emek ve beden sOmdurisine ma-
ruz kalma riski tagimalari agilarindan,
sosyal hizmetlerin Oncelikle egilmesi
gereken miracaat¢l gruplari olarak
karsimiza ¢ikmaktadirlar. Sosyal politi-
ka ve sosyal hizmet bilimsel yazininda,
anilan gruplari daha fazla tartismamiz
gerekiyor; bu makale sosyal hizmet
alanindaki akademisyenlerin ve sos-
yal politika burokratlarinin dikkatini
gocmen c¢ocuklara ¢ekmek cabasini
yansitmaktadir.

Gogmen c¢ocuklari ele almak sos-
yal hizmetler sisteminde yeni bir alan
aglimasini saglayabilir. ilaveten, bilim-
sel diizeyde, sosyal hizmet agisindan
gocmen c¢ocuklari tartismak normatif
bir bakisagisi gerektirir. Olguya sos-
yal hizmet mesleginin iki odagindan,
sosyal adalet ve insan haklari normlari
veghesinden bakmayi gerektirir. Sos-
yal hizmet mesleginin bu bakigi hali ha-
zirdaki anaakim bilimsel yazinin gogu
kriminalize eden, kontrol/maliyet odakh
yaklasiminin 6tesine gegilmesi icin de
bir anahtar niteligindedir.

Calismada ortaya konanlar gégmen
cocuklarin  Turkiye'deki ihtiyaglarinin
giderilmesi ve insan haklarinin sag-
lanmasi acgisindan gereklidir. Birlesmis
Milletlerin Gécmen isciler ve Aileleri-
nin Haklarinin Korunmasi Uluslararasi
Sozlesmesi’'ni imzalayan lkeler gog-
menlerin belli bir stire o tlkede calismis,
ya da yasamis olmak kosulu ile yasal
ya da yasadigl olmalarina bakilmaksi-
zin belli haklarini garanti altina aldigi-
ni kabul etmektedirler. 2007 yilinda bu
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sbzlesmeyi aralarinda Turkiye’'nin de
bulundugu 32 llke imzalamistir. llave-
ten Turkiye, Birlesmis Milletler Cocuk
Haklari Sézlesmesini imzalayip onay-
layan tim dlkeler gibi ve ulusal mev-
zuatindaki 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu geregi, topraklari tUzerinde ya-
sayan tum c¢ocuklarin, vatandas olsun
olmasin, c¢ocuk haklarini saglamakla
ve gereginde onlari korumakla yukim-
[Uddr. Bu ulusistu ve ulusal yasal ger-
ceveye, Nisan 2014 itibariyle yurarlige
giren 6458 Sayili Yabancilar ve Ulusla-
rarasi Koruma Kanunu (YUKK) da ek-
lenmis durumdadir. Bu kanunun da 66.
maddesi refakatsiz gé¢gmen ¢ocuklarin
korunmasi esaslarini belirtmektedir. O
halde, gégmen cocuklara dair somut
politika ve uygulama onerileri gelistir-
mek i¢in hali hazirda bir yasal gerceve
bulunmaktadir. Bu aragtirmanin bulgu-
lari 1s1ginda Ozellikle Cocuk Haklari
Sozlesmesi temelinde gelistirilen bazi
Oneriler asagidadir:

Bilgilendirme kampanyalari: Hem gog-
men ¢ocuklara hem de gdcmenlerle
ilgilenebilecek kurumlara yonelik bilgi-
lendirme kampanyalari yapilabilir. Aile
Sosyal Politikalar Bakanhgi, binye-
sindeki ilgili kuruluslar, sosyal hizmet
merkezleri ve yurtlar bazinda gégmen
cocuklarin uUlkemizdeki haklari ve bu
haklara nasil erisebilecekleri konu-
sunda gbé¢men topluluklari bilgilendi-
rebilir. Bdylece go¢cmen ¢ocuklarin hali
hazirdaki imkéanlardan yararlanmalari
saglanabilir.

Koruma: Cocuk Koruma Kanununu
vatandas olsun olmasin tim c¢ocukla-
ri igerir niteliktedir. Cocuklarin haklari
konusunda bilgilendiriimesi, ve sosyal
hizmet uzmanlarinin da gdég¢menler
hakkinda duyarliklarin aritilmasiyla, bu
kanun gercevesinde gocuklarin aile-igi

siddetten korumasi igin tespitler ve sos-
yal hizmet midahaleleri arttirilabilir.

Rehabilitasyon: Ozellikle travmatik de-
neyimleri agir olan ¢cocuklar acisindan,
terapi ve rehabilitasyon hizmetlerinin
saglanmasi gereklidir. Bu hizmetler igin
uzman psikolog ve terciman ihtiyaci
yerel yonetimler ve ilgili azinlik/gégmen
dayanisma STK’lari ile igbirligi iginde
karsilanabilir.

Entegrasyon ve c¢ok-kilturli c¢alisma:
Ozellikle koruma altina alinan gocuklar
ve egitim hayatini Turkiye'de strdiren
cocuklar igin, kalabalik iginde yaban-
ci olmak belirleyici bir deneyimdir. Bu
cocuklar agisindan egitim sistemine
bir an 6nce entegre olmak, basarili ve
mutlu hayat igin anahtar niteligindedir.
Bu noktada, okullarda ve koruma altin-
daki gé¢men c¢ocuklarin bulunduklari
yurt ya da koruyucu aile ortamlarinda
bakim verenlerin ¢ok-kultirlt ortamlar
ve cok-kiltiircti sosyal hizmet (Ozgir,
2010) konusunda bilgilendiriimesi ve il-
gili ailelerin desteklenmeleri 6nemli ve
gereklidir.

Guvenli bir yerde barinma, hukuki des-
tek, psiko-sosyal destek hak bazinda
saglanacak ise bazi yasal duzenle-
melere ihtiyag vardir. Bu destekler
kamu hizmetiyle saglanabilecedi gibi
bir alternatif olarak sivil toplum ve ye-
rel yonetimlerce proje bazli olarak da
saglanabilirler. Her iki durumda da bu
tir destek mekanizmalarinin olusturul-
masi igin bir tartisma ve politik karar-
lar slreci gerekmektedir. Bu destekler
onimuzdeki donemde tartigilabilecek
bazi temalardir.

Cocuk isciligi sorunu, sadece gégmen
¢ocuklara 6zgu bir mesele degildir.
Bilimsel yazinin da ortaya koydugu
(Erbay, 2010; Tor, 2010) gibi birgok
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cocugu etkileyen bir toplumsal sorun-
dur. ilgili gesitli yasal diizenlemeler bu-
lunmakta birlikte, kontrol mekanizmasi
yetersizdir. Personel sayisi, kiiguk atol-
ye, esnaf dlgceginde ve tarimsal alanlar-
da denetim saglamaya yetmemektedir;
denetim ise kurumsallasmadan uzaktir.
Dolayisiyla hali hazirdaki kayitdisi ga-
isma, hem vatandas hem gé¢men ¢o-
cuklari icine gekebilecek bir ucuz emek
talebini surekli barindirmaktadir. Bu
konuda etkili denetim sistemlerine olan
ihtiyacin gorinur hale getirilmesi ve po-
litik irade gerekli ve dnemlidir.

Bu temalarin gindeme gelmesi,
Turkiye'de yapilan c¢ocuk politikasi
tartismalarina gelecege dair ¢ok kap-
samli bir vizyonun eklemlenmesi ve bu
vizyonun go¢men gocuklari da kap-
sayacak kadar genis tutulabilmesi ile
muimkuanddr.
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