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Birer isletme olmas: itibariyle, bankalar, maddi unsurlar ya-
ninda beseri unsurlardan da miirekkeptir. Bu beseri unsurlar tes-
kil eden insanlar bankada bir hizmet akdi ile ¢alistiklarindan, ya-
ni bir ticret karsilifi emeklerini bagimli (tabi) clarak bir isverene
tahsis ettiklerinden, bunlar arasmda o6zel bir takim minasebetlerin
meydana gelmesi kagmilmaz bir zaruret halinde kendisini gosterir.
Bu karsilhikli durumlar, yani ¢alisanlar ve calistiranlar arasindaki
miinasebetler, sadece alelade bir hizmet akdi olarak tezahiir etmck-
le kalmaz. Bu akidden dogan ferdi miinasebetler yaninda, modern
Is Hukuku ve Sosyal Politikanin en karakteristik niteligini tegkil
eden, kollektif miinasebetler de meydana gelir, Gergekten, calisan-
lar menfaatlerini isverene karsi korumak, sosyal ve ekonomik du-
rumlarim diizeltmek i¢in evvela aralarinda toplamir ve taleplerini
elbirligi ile isverene iletir ve gergeklesmesini saglamak icin yine
birlikte hareckete gecerler. Tktisaden kuvvetli durumda olan isve-
renler, aleyhlerine bozulan bu sosyal (beseri) dengeyi diizeltmek
icin, onlar da, aralarinda birlesirler. Boylece calisan ve calistiran-
larin ferdi miinasebetleri disinda - ve iistiinde - kollektif miinase-

betler meydana gelir.

Devlet, kamu diizeni, genel ckonomi, sosyal biinyeyi koruina,
genel saglik, hatta genel ahlak bakimindan bu ferdi ve kollektif
miinasebetlerin basi bos gelismesine ve bazan da catismasina se-
virci kalamaz. Bilhassa az gelismis bir memleket olan Tiirkiyenin,
milli istiklalini ancak ekonomik istiklal saglandig: nisbette gercek-
lesebilecegine inanan Cumhuriyetin ilk idarecileri kalkinmaya ve
gelismeye: mecbur oldugumuzu diistinmiislerdir. Bunun icin &zel
scrmayenin erisemedigi ve yetinemedigi alanlara Devlet el uzatma-
ga mecbur kalmis ve bu suretle, 6zel bankalar yaninda Devlet ban-
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kalar1 ekonomik hayatimiza girmistir, Fakat Devletin * miidahalesi
bundan ibaret kalmamus; calisanlar ile ¢alistiranlar arasindaki mi-
nasebetlerin ahlaki bir sekilde tesisi ve gelismesini memleket yara-
rina ve ulusal biitiinliigiin hayirina olmak amaciyle diizenlemek
izere kanunlar yiiriirliige konulmustur,

Bu suretle Tiirk Sosyal Politikas1 ve Is Hukuku, calisanlar ile
calisiranlar arasindaki miicadeleden ve ¢atismadan dogan diizen-
leyici bir sisteme gore kurulmamus; bilakis bu miicadele ve catis-
ma heniiz dogmadan, karsilikli miinasebetleri memleket yararina
ahenklestirmek, memleketin ¢alisma giliciinii ve genel refahini arti-
racak surette verimli kilmak, tam c¢alistirmay: ve sosyal giiveni
saglamak gibi onleyici bir sisteme dayanmustir. Boylece kollektif
ve ferdi miinasebetler ikili olmaktan ¢ikmig, calisan - ¢alhistiran -
Devlet olmak tizere liclii bir manzume arz etmistir.,

Bu espri ve bu esaslar g¢ergevesi icerisinde sirasiyle su konula-
r1, bankalar bakimindan arz ettikleri onemi gozoniine alarak, in-
celeyecegiz :

1 — Bankalarin Is Kanununa tabi olmalari,

2 — Bankalarin Sosyal Sigortalara tabi olmalar,

3 — Bankalarin ve personelinin sendikalasmasi,

4 — Bankalarda toplu is sozlesmesi, grev ve lokavt meseleleri.
I

BANKALARIN IS KANUNUNA TABI OLMALARI
1 — Isyeri olarak bankalarin durumu :

Bir isyerinin Is Kanununun siimuliine alinabilmesi icin o isye-
rinin mahiyeti itibariyle yolunda isleyebilmesi i¢cin on isci calistir-
‘may1 gerektiren bir kapasitede olmasi icap eder. (Is. K. m, 2) Ban-
ka on is¢i ¢alistiriyorsa veya normal faaliyette bulunabilmesi icin
bu adette is¢i calistirmasi iktiza ediyorsa, Is Kanununa dahil ola-
caktir. Mesela bankamin bekg¢ileri hademeleri, soforleri, asansorcii-
sii, kalorifercisi gibi personeli is¢i sayildigindan; bankanmin bu gibi
islerini yiiriitebilmesi i¢in on kisiye ihtiyag1 varsa, banka Is Kanu-
nuna tabi clacaktir. Ayrica kaydedelim ki, bir bankanin sube ve
ajanslar bir merkeze bagh bulunduklarindan bunlarin bir kiil ola-
rak miitalda edilmesi kanun icabindandir. (Is K. m. 1, fik. 5). Ni-
tekim Danigtay bu hususu biiyiik bir titizlikle tatbik etmis «mii-
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temmim ve miiteferri isyeri» mefhumunu aydmnlatan bir gok ka-
rarlar ittihaz eylemistir.

Kanuni durum bu merkezde iken Calisma Vekéaletinin selefi
olan Is Dairesi Reisligi bankalari, 1938 yilinda Is Kanununun kap-
samina almis, sekiz banka buna itiraz etmis, Tktisat Vekaleti itiraz-
larim1 reddetmis ve Is Bankasi, Osmanli Bankasi, Selanik Bankasi,
Doyce Oryent Bank, Banka Komergiale Italyana, Banko di Roma,
Holantse Bank bu idari kararin iptali i¢in Damistaya bas vurmus-
lardir. Danistay 9.6.1939 tarihli ve 26/168 sayili karariyle bankala-
rin Is Kanununa tabi olmayacagina hitkkmetmis ve Vekalet kararini
iptal eylemistir. Mezklr karar su sebebe dayanmaktadir: «is Ka-
nunu sadece istihsal vesaitinde istihdam edilen isgilerin cismani
mesaisini insani sayilacak bir halde bulundurmak ve isgileri ser-
mayedarlarin tagalliibii ve tahakkiimden kurtarmak maksadina is-
tinat eder, Bankalar ise istihsal vasitasi mahiyctinde olmayip ser-
vetin tevzii hizmetine tesadiif eden miiessesettan bulundugundan,
kanunun bankalarin. bankacilik muamelelerinde istihdam ettigi
kimselere taalliku» yoktur. Bu suretle yukarida ismi gegen sekiz
banka kanununun siimuliinden c¢ikinca, s Dairesi Reisligi, emsal
teskil eden bu karar karsisinda diger bankalar hakkinda herhangi
bir muamele yapmaktan igtinap etmistir.

Bu durum on sene kadar devam etmis ve 1948 de Damstay 6
nct Dairesi Sigorta Sirketleri hakkinda ittihaz ettigi bir kararla bu
igtihad1 terk etmistir. Filhakika 20. 5. 1948 tarihli ve 1506/1236 sa-
yili karar su mucip sebeple Sigorta Sirketlerini kanunun siimuliine
almistir : «Is Kanununun miinhasiran istihsal vesaitinde calisan
isgilere tatbik olunacagina dair bu kanunda bir serahat mevcut
olmadig1 gibi bu hususta hasr ve tahsisi ifade eder mahiyette bir
delalet de bulunmamasina metni...»

Bildhare bu igtihat da genisletilmis «sanai ve ticari bir istih-
sale hasredilmeyip her tiirlii is¢i ¢calismasimin gézoniinde tutulmus
oldugu» 28.5.1948 tarihli ve 117/1325 sayili kararda bildirilerek
yeni bir ¢igir acilmistir. Nihayet hususi hastahaneler hakkindaki
4.6.1948 tarihli ve 111/1368 sayili kararla Danistay goriisiine daha
vazih bir mahiyet vererek su esasi1 kabul etmistir : «Davaci hasta-
hane iktisadi bir gaye takip etmemekle beraber kanunun (C) ben-
dinde sayilan istisnalara dahil bulunmadigindan is Kanununa tabi
tutulmasinda bir kanunsuzluk yoktur.» Bu goriis de mektepler
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hakkindaki dava dolayisiyle genisletilmis ve 30.11.1948 tarihli ve
1304/2350 sayili kararda su kistas vaz olunmustur : «Kanunda kiil-
tiir miiesseselerinin Is Kanununa tabi olmiyacag: yolunda bir hii-
kiim olmadigina ve bu husustaki mevzuatin bir ¢cok hiitkiimlerinin...
2 nci maddenin (A) fikrasina girmek sartiyle miiessesenin istigal
mevzuu ve yapilan isin mahiyetine bakilmaksizin biitiin isyerleri-
nin Is Kanununa tabi oldugunu teyit etmesine binaen...»

1939 yilinda buankalar hakkinda verilen dar karar ile 1948 yi-
linda muhtelif tipte miiesseseler igin verilen genis kararlar arasin-
daki prensip miibayenetini halletmek tizere Devlet Siiras1 1.12.1949
tarihli ve 202/273 sayih igtihadi Birlestirme Kararinda su esasi
benimsemistir : «... Fabrika, ticarcthane, mektep, hastahane, ku-
litp, banka, sigorta sirketi vesaire gibi miiessesenin istigal mevzuu
ve yapilan isin rnahiyeti ne olursa olsun... kanunda tasrih edilen
istisnalar disinda kalip mahiyetleri itibariyle isin yclunda isleye-
bilmesi i¢in ginde en az on is¢i ¢alistirmayr gerektiren bilciimle
‘igyerleri Is Kenununa tabidir.»

‘Bu sureile, bir miiddet Is Kanununun siimulii disinda tutul-
mus bulunzn bankalarin hepsi yeniden kanunun siimuliine alinnuis
bulunuyordu. Fakat 1939 yilindaki bankalara ait ilk karar1 almis
bulunan 1niiesseselerden s Bankasi, Danistaya miiracaat ederck
Is Kanununun siimuliine sokulmasi hakkinda Calisma Vekaletin-
ce ittihzz olunan kararin iptalini istedi; Damstay'da 1939 tarihli
kararin. bu banka i¢in kaziyei - muhkeme teskil ettigi ve Ictihadi
Birlesme Kararimin buna tesiri olamiyacag esbabi mucibesiyle
19.6.1951 tarihli ve 1626/1499 sayili karariyle Vekalet kararini ip-
tal «tti ve Is Bankasmi kanunun siimulii disina cikardi. Is Banka-
siyle birlikte dava a¢mis olan diger bankalar da ayni sekilde kanu-
nun kapsamy diginda kalmiglardir, Fakat o zaman, idarece kanu-
nan siimuliine sokulmadiklar i¢in dava agmak imk&nmini bulama-
mis olan bankalarla, sonradan kurulanlar kaziyei - muhkeme tes-
kil edecek bir karara dayanamadiklarindan kanunun siimuliine
alinmigtir.

Bu ikiligi bertaraf etmek i¢in Danistay «miitemmim ve miite-
ferri igyeri» hakkindaki kistasina biiyiik bir gedik acarak, Ziraat
Bankasi tarafindan ikame edilen bir dava dolayisiyle 21.3.1952 ta-
rihli ve 438/88 sayili bir kararinda séyle demistir : «... Istigal mev-
zuunu miistakilen sevk ve idare eden sube ve ajanslarin Emeklj
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Kanunu disinda kalan iscileri icin Is Kanunu muvacehesinde miin-
feriden miitalda edilmesi lazim geleceginden bunlarin tevhiden
muameleye tabi tutulmasinda isabet» yoktur. Bu suretle her sube
ve ajans miistakil bir iinite olarak miitalaa edilince ve bunlarin
her birinde (miistahdemler ile memurlar harig) on is¢i calistirma-
y1 icap edecek bir durum hemen hemen hi¢ bulunmayinca, diger
bankalar da sirasiyle kanunun kapsami digmna ¢ikarilmistir. Ger-
cekten Danistayin 3.10.1953 tarih ve 1911/2073 sayili kararinda ay-
nen soyle denilmektedir : «Dosyada mevcut, davaci tarafin (Yap:
Kredi Bankasi Kapalicarst Subesi) 20.11.1952  tarihli dilekgesine
ckli davali Bakanligin 10.6.1952 giin ve Calisma Genel Mudiirligii
1041-12-113 sayil1 tasdikli yaz1 6rneginden, dava konusu kararin ge-
ri alinarak davaci banka subesinin Is Kanunu kapsamindan g¢ika-
rildig1 anlasildigindan... dava konusu kalmamistirs,

2 — Banka personelinin durumu :

Hukuki statiileri itibariyle, banka personelini iki ana kategori-
ye gore ayirmak idzimdir : :

a) Bir kissim bankalarin personeli Adeta Devlet memuru sta-
tiisiine yakin (ona intibak ettirilmis) bir durumda bulunmaktadir.
Gergekten 3460 sayili Devlet Iktisadi Tesekkiilleri hakkindaki K.
m. 50 ve 51 bazi bankalar1 bu kanuna baglamis; 3659 sayili Kanun
da sermayesinin tamami veya yaris1 Devlet tarafindan veya bir Ka-
mu idaresi tarafindan verilen bankalar ile hususi kanunlarla kuru-
"lan bankalar personeli Devlet memuru statiisiine benzetildiginden
bunlar Is Kanunu disindadir. Halbuki mezkiir Kanunu 15. madde-
sine gore bu bankalarda calisan hekim, avukat, aidatli veya iicretli
tahsildar, satis memuru, ambar memuru, daktilo, steno, mekanog-
raf, evrak miivezii, bek¢i, kolcu, kaloriferci, sofér, odaci, hademe
gibi, miistahdemlerle muvakkat veya miiteferrik miistahdemler, is-
¢i, usta, ustabasilar 3659 sayili Kanuna tabi tutulmamistir, Bunun-
la beraber, bu gibilerin Is Kanunu kapsamina girecekleri de ifade
olunmamistir. Bu nokta tamamiyle acikta kaldigindan tatbikatta
bir ¢ok zorluklar ve uyusmazliklar ortaya ¢ikmistir. Soyleki :

Is Kanununa gore bir kimsenin kapsama girebilmesi i¢in be-
denen ¢ikmasi fikren ¢alismasina iistiin olmalidir, hi¢ degilse esit
bulunmalidir. Bu 6lgiiye gore bazi kimseleri ve bu arada hekim,
avukat, miihendis, teknisyen gibileri Is Kanunu kapsami disinda
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bulundurmak kolay olmustur. Fakat tahsildar, satis ve ambar me-
murlari, daktilo ve stenolar icin durum ayni olmamistir. Zira is
iinvanlar1 ayni olan bu kategori kimselerin farkli isler yaptiklar:
goriilmiistiir, Mesela bir ambar memuru, ambara mal sokan ve ¢i-
karan bir kimse olabilecegi gibi, biiyiik bir fabrikanin on binlerce
yedek parga ambarini bir kag memurla idare eden ve 6zel bir mu-
hasebe tutan kimse de olabilir. Daktilo verilen miisveddeyi iyi ko-
tii yazan ilk veya orta okullu bir kimse olabilecegi gibi, iki yaban-
a1 dil bilen tercime yapan ve bu yabanci dillerde daktilo yazan,
kartotegini isleyen ve dosyasini tutan bir kimse de olabilir. Bu mi-
salleri cogaltabiliriz. Bu gibi durumlarda bulunan kimselerin ne
zaman fikri faaliyetinin ve ne zaman bedeni faaliyetinin {istiin ol-
dugunu tayin kolay olamamaktadir. Zira bu iki tip faaliyetin miis-
terek bir olgiisii yoktur ve bu sebeble kiyaslamalar gz karar: ile
yapilagelmistir. Fakat dayanilan prensip su olmustur : calisan kim-
senin resmi unvanina degil, fiilen yaptig: isin niteligine bakarak ka-
rar verilmelidir. Bu suretle 3659 sayili Kanun disinda tutulan ve yu-
karida sayilan personelin bir kismi s kanunu kapsamina girmis,
bir kism1 bunun disinda kalarak Borglar Kanuna tabi bulunmustur.

b) Devlet sermayesi ile kurulu (veya istirakli) olmayan ban-
kalarda da baska yonden bir ayirim yapmak gerckmistir. 1939 yilin-
da Damstay karariyle Ts Kanunu kapsami disinda bulunan banka-
larin tiim personeli (ister fikri ister bedeni faaliyeti iistiin olsun)
Isbu Kanunla hi¢ bir suretle ilgilendirilmemistir.

Bilakis, bu bankalar. disinda kalan diger bankalarin personeli
de acaip bir durum arzetmistir. Zira, Danistay ictihadina gére her
sube ve ajans miistakil bir isyeri itibar edildiginden, bu sube veya
ajansta bedeni faaliyeti {istiin on kisi calisiyor (veya calismasi icab
ediyorsa) bu sube ve bu nitelikleri isciler s Kanununa girecekler;
bilakis on is¢i oleiisiinden daha az kapasitede olan ayni bankanin
bir sube veya ajansinda galisanlarin tiimii kapsam disi kalacaktir.
Mesela, Yapr ve Kredi Bankasimin Galatasaray Subesinde kalorifer-
ci, odaci, hademe, bekgi v.s. gibi personel adedi on kisiyi buluyorsa,
bunlar bu Subede galistikga Is Kanununa tabi olacak; halbuki kii-
¢iik bir sube olan, mesela Kasimpasa Subesinde calisanlar Kanuna
tabi tutulmayacaktir. Hattd bir odaci Galatasaray Subesinden Ka-
simpasaya nakledilse kapsam dis1 kalacaktir.

Diger is kollarinda da buna benzer durumlar ortaya ¢iktigin-
dan, bu mantiksiz ve adaletsiz sonuclari ortadan kaldirmak, hic
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degilse hafifletmek diisiincesiyle Bakanlar Kurulu 29.4.1952 tarihli
ve 3/14937 sayili bir karar ile niifusu 50 bin ve daha iistiinde olan
yerlerde 4-9 isgi galistiranlar: ve isyerleriyle buralarda caliganlar
Is Kanununun kapsamina almistir, Ancak, Kararnamede sayilan is
kollar1 bu yenij rejime tabi tutulmustur. 1952'de bir ve 1956'da di-
ger bir kararname is Kollarini ¢ogaltmis ve nihayet 21.7.1960 tarih-
li ve 5/180 sayili bir kararname (RG. 1.8.1960, say1 10566) bir cok
is kollarim1 daha ongorerek «bankacilik»1 da bunlar arasina sok-
mustur,

Bu suretle 4 isgi ¢alistiran sube ve ajanslar Is Kanunu kapsa-
mina alinmig bulunuyordu. Fakat bundan daha az bedeni faaliyet
sarf eden is¢i istihdam eden subeler bulunabilecegi gibi; niifusu 50.
binden ufak olan yerlerde de bu sube ve ajanslar kurulmus olabi-
lir ve bu suretle evvelki ikilik yine ortaya gikabilirdi. Bunu onle-
mek iizere 5/180 sayili Kararname soyle bir hiikiim getirmistir :

«Her hangi bir isyeri veya isyerleri Kanun siimuliinde bulunan
isverenlerin, yurdun muhtelif yerlerinde kurulu Sube, Yazihane,
ajans ve depolar gibi bir isciye kadar isci cahstiran bilimum is-
verleri» Kanun kapsamina girer; ayrica «bu gibi isyerlerinde isye-
rinin kurulu bulundugu mahallin belediye hududu iginde olmasi
veya 50 bin niifus kaydi aranmaz».

Bu suretle bir banka merkezi niifusu 50 binden [azla olan bir
yerde kurulmus ve en az 4 kisi ¢alistirmis (veya ¢aligtirmas: gerek-
li bir durum arz etmis) ise bu banka merkezi Is Kanunu kapsami-
na girecek ve ayni zamanda diger bilciimle sube, ajans, biiro, gise,
irtibat memurlugu, depo, garaj, miimessillik gibi bankacilik isle-
rini yiiriitmek icin kurdugu en ufak bir faaliyct iinitesi dahi kanun
kapsamina alinacaktir. Bu kiiciik faaliyet {initesi ister bir dag ote-
li antresinde, ister bir plajda veya fakir bir kdyde kurulsun fark
olmayacaktir.

Fakat biitiin bu tedbir ve cabalara ragmen 1939 yilinda lehle-
rine karar almis bulunan bankalara, Bakanlar Kurulunun bu Ka-
rarnameleri uygulanamamistir. Zira muhkem kaziye tegkil eden
bir karar1 «Icra vekilleri Heyeti hic bir vechile tebdil ve tayyir ve
tehir ve infazi ahkdmina miimanaat edemez» (Teskilati Esasiye K.
m. 54/2), yani uygulanmasim engelleyemez. (Benzer bir hiikiim
Anayasa m. 132/son fikrada yer almistir). Bu hususta, Is Bankasi-
nin actify bir iptal davasi dolayisiyle Danmistay 6. Dairesinin 19.6.
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1951 tarihli ve E. 1626/K. 1499 sayili kararini da zikredelim (Say-
men - Erman - Elbir, Tiirk ictihatlar Kiilliyat;, Cilt 4. sah. 1315,
No. 2241).

Boylece bankalar arasindakj ikilik bertaraf edilememistir. Bu
hal, pek yakinda ¢ikacagini umdugumuz yeni is Kanunu ile orta-
dan kalkacaktir. Zira bu yeni kanun bedeni ve fikri faaliyet ayiri-
- mum kaldirdigy gibi, 10 veya 4 -9 isci olgusiinii de kaldirmaktadir.

— 11 —
BANKALARIN SOSYAL SIGORTALARA TABI TUTULMALARI

Bankalarin Is Kanunu kapsamina sokulmamalar: icin goster-
dikleri ¢abalarin 6nemli bir faktérii Sosyal Sigortalara tabi olmak-
tan kurtulmaktir. Gergekten 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu-
nun yirirlige girdigi tarih olan Mart 1965’e kadar, uygulanan cv-
velki sigorta kanunlarina gore :

1 — Bir isyerinin is¢i sigortalarina tabi olabilmesi i¢in ilk
sart Is Kanunu kapsamina alinmis olmasi icab ederdi. Evvela 10,
sonralar1 da 4 -9 ve baz1 sartlarla 1 isci ¢alistiran isyerleri, is Ka-
nunu kapsamina alinmakla otomatikman ve bu kapsama alinma
tarihinden itibaren is¢i sigortalarina tabi olurdu.

2 — Bu isyerlerinde calisan kimseler; ister beden isgisi, ister
fikir iscisi olsunlar (yani is¢i veya miistahdem tefrik edilmeksi-
zin) hepsi is¢i sigortalarina tabi olurlardi. Bununla beraber, isci
sigortalarina tabi olmayan bir takim kimseleri de kanun ongor-
miistii,

Bu umumi iki prensibin 15181 atinda bankalarin isci sigortala-
rina ne dereceye kadar tabi olduklar: incelendikte, varilacak neti-
ce sudur :

Bankalar, Is Kanuna tabi olduklari nispette is¢i sigortalarma
tabi olurlar ve bu gibi bankalarin isci ve miistahdemi (yani [ikir ve
beden is¢isi) de sigortali olur. Ancak bunun istisnalarim saymak
icab eder :

a) Kanunla kurulu bir Emekli Sandig; ile ilgilendirilen kim-
seler ve bu arada ozellikle kamu sektériine giren ve 3659 sayili ka-
nun kapsaminda bulunan banka personeli isci sigortalarna tabi
degildir (T. C. Emekli Sandig1 K, m. 12/son; 3659 sayili K. m. 145).
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b) 1938 tarihli Damstay karariyle Is Kanunu kapsam; digi-
na gikarilmis olan yedi banka da isci sigortalari disinda sayilmak-
tadir,

Yukariki kategorilere giren banka personeli bakimindan énem-
li bir farka isaret edelim : Damstay karariyle Is Kanunu disinda
tutulan bankalarin tiim personeli isci sigortalarmna tabi degildir;
halbuki kamu sektérii bankalarinin (veya 6zel kanunla kurulmus
clanlarin) daimi kadrolarda aylik iicretle calisan her cesit hizmet-
liler veya kurulus kanunlari geregince aylik kadrolarda iicretle ca-
lisanlar T.C. Emekli Sandigindan faydalandirilir ve sadece bunlar
Isci Sigortalar1 disgindadirlar. Bilakis Bankalarin «is Kanununun
tatbik. olunan isyerlerinde c¢alisan isgiler» Emekli Sandigi disinda
olduklarindan Is¢ci Sigortalarina tabi olacaklardir (T. C. Emekli
Sandigi K. m. 12/1, ¢, f, g).

Bu durum Karsisinda bazi bankalar memur ve miistahdemle-
rinin sosyal rizikolarmm karsilamak diisiincesiyle bir igyonetmelik,
veya bir tesis senedi; yahut bir dernek tiiziigii ile birer «Yardimlas-
ma ve Emeklilik Sandig1» kurmuslardir. Tesmil kararnamecleri, ve
bilhassa 21.7.1960 tarih ve 5/180 sayili Kararname bunlar1 banka-
lardan geri alip Isci Sigortalar1i Kurumuna mal etmeyc caligmis ise
de, bankalarin ve bilhassa Damistay kararindan faydalananlarin
direnmesi {izerine; bir ka¢ ay sonra 16.11.1960 tarihli ve 5/532 sa-
yili bir ek kararname nesrolunmustur (RG. 25.11.1960, say1 10664).
Bu kararnameye gore : «Su kadar ki yukarida sozii gecen miiesse-
seler meyarunda memur ve miistahdemlerinin ihtiyarhk, hastalik
ve oliim hallerini, en az cesitli sosyal sigorta kanunlarinda derpis
olunan olciiler ve esaslar dairesinde teminat altina alan sandikla-
r1 bulunan isyerlerinden, sandiklara bagli memur ve miistahdem-
ierinin bu isyerinin birinden digerine gecmesi halinde bunlarin
kendi sandiklarindaki miiktesep ve miiterakim haklarinin da bir
sandiktan digerine veya miisterek bir sandiga intikalini saglayan
bir nizam tesis eden miiesseselerin bu durumda olan memur ve
miistahdemleri hakkinda Is Kanununun 101 inci maddesi hiikiim-
leri tatbik olunmaz». Yani bunlar sosyal sigortalara tabi tutulmaz-
lar.

Fakat bunun icin :
a) Bankamm bir ihtiyarik, hastalik ve 6liim yardim sandig
kurmus olmas: (veya sonradan kurmasi),
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b) Bu sandigin, memur ve miistahdemine sagladigi (veya sag-
layacag1) menfaatlerin, bu hususlara miitedair sosyal sigorta mev-
zuatinin sagladign menfaatlerden az olmamasi,

¢) Mubhtelif bankalarin tesis ettikleri (veya edecekleri) bu ka-
bil sandiklar arasinda birinden digerine nakillerin miimkiin olmasi;
yahut miisterek bir sandik kurulmus bulunmasi icab eder.

Bu suretle bankalar arasinda kamu ve ozel sektor farkhihigm-
dan baska, kendi sandig: olan bankalarla isci sigortalarina tabi
olan bankalar farklilig1 da tesis olununca ii¢ ayri statiiye tabi per-
sonel karsisinda kalinmistir :

1) T. C. Emekli Sandigina tabi olanlar,
2) Isci Sigortalarma tabi olanlar,
3) Kendi yardimlasma ve emekli sandiklarina tabi olanlar.

Mart 1965’te yiiriirliige giren 506 sayili Sosyal Sigortalar Ka-
nunu da bu durumu adeta kanunlastirarak muhafaza etmistir. Ger-
cekten :

Prensip itibariyle Sosyal Sigortalar Kanunu, Is Kanunu ile
baghligimi koparmis ve hizmet akdine dayanarak calisan kimseler
ile es ve cocuklarini sigortali saymistir. Su hale goré artik beden
ve fikir ayirimi kalkmakta, muayyen bir is¢i ¢lciisii de bahis konu-
su clmamaktadir (m. 2), Buna gore biitiin bankalarin Sosyal Si-
gortalar Kanununa tabi olmasi gerekmektedir. Ancak bu hiikme
konulmus esash bir takim istisnalar veya Ongoriillmiis gegici du-
rumlar bahis konusudur. Seyleki :

a) Thtiyac1 karsilayacak saglk tesisleri ve Kurumun Teskila-
t1 gelistirilinceye kadar sehir ve kasabalarda belediye simirlar: igin-
de bulunan yerlerde 4 kisiden, diger yerlerde de 8 kisiden az kim-
se galistiran isverenlerle calistirdiklar: kimseler kanuna tabi olma-
vacaktir. Bakanlar Kurulu hangi yerlerde ana prensibin uygulana-
cagini zaman zaman tayin edecektir ve etmekted1r de (gegici m.

D).

Bu suretle bankalarin kiigiik yerlerdeki subeleri 8 kisiden az
kimse galistiriyorsa, simdilik Sosyal Sigortalar disinda tutulacak
demektir. 5

b) Kanunla kurulu emekli sandiklarina aidat 6demekte olan-
lar da Sosyal Sigorta Kanunundan hari¢ tutulmustur, Bu yeni hiik-
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me gore sadece aidat tdeyenler miistesna oldugundan; ayhk alan
e¢mekli, dul veya yetimlerle biriktirme sandiklarina istirake¢i olan-
lar Sigortaya tabi olacaklardir, (m. 3/I, F). Ancak bunlardan emek-
li veya malallik aylip1 almakta olanlar hakkinda malalliik, yash-
Iik ve olim sigortalar uygulanmaz. Gorev malallilk ayligi baglan-
mis bulunanlar, isterlerse sigortali olabilirler. Bunun disinda ka-
lan is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortalari, emek-
li olanlara da uygulanacak demektir, Su halde 3659 sayili Kanuna
gore Emekli Sandigina aidat 6deyen banka memur ve isgileri Sos-
yal Sigortalart disinda olacak; bilakis emekli aylig:i olanlar ozel
bir bankada calistirilirsa, kismen sigortaya tabi olacaklardir.

c) Yabanci bir memlekette kurulu bir banka tarafindan o
banka nam ve hesabina Tiirkiyeye bir is icin gonderilen ve yabanci
memlekette sigortali oldugunu bildiren yabancilar da Sosyal Sigor-
laya tabi degillerdir (m. 3/1, G). Ancak bu gibiler istekte bulunur-
larsa malalliik, yashihik ve oliim sigortasindan faydalandirilirlar
(m. 3/1I, A). Bu suretle yabanci bankalarda ¢alisan yabanci perso-
nel, kendi memleketinde Sigortali olmak sartiyle, sosyal sigortalar
disinda tutulacak'tir.

d) Son bir istisna da yardimlasma Sandig: kurmus olan ban-
kalar hakkindadir. Her ne kadar Sigorta Kurumu ve Hiiktimet bu
sandiklar1 kaldirip bankalari da genel hiikiimlere baglamak iste-
misse de, basta Yap1 ve Kredi Bankas1 olmak iizere, Bankalar Bir-
liginin gayreti ile 506 sayili Kanuna su yolda bir hitkiim konulmus
bulunmaktadir. Asagidaki hiikiimde, Bakanlar Kurulunun 5/532
saylli Kararnamesiyle kabul edilen prensip tekrarlanmakla bera-
ber; buna kars: vaktiyle ileri siirdiigiimiiz tenkidler de géz 6niin-
de bulundurularak (Saymen, Sosyal Sigortalar karsisinda banka-
lar, Tktisat ve Maliye, Cilt I, say1 6, sah. 15 vd. ; say1 8, sah. 19 vd.;
Cilt VII, say1 8, say1 401 vd. bilhassa sah. 406) gerekli diizeltmeler
yapilmistir :

«Gegici madde 20— Bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri,
Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, borsalar veya bunlarin teskil et-
tikleri birlikler personelinin malalliik, yaslihik ve ¢liimlerinde yar-
dim yapmak iizere, bu Kanunun yaymm tarihine kadar tesis veya
dernek olarak kurulmus bulunan sandiklar, bu Kanunun yayimi
tarihinden itibaren en ge¢ alti ay iginde:
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a) Ilgili bulunduklari banka, sigorta sirketi, reasiirans sir-
keti, Ticaret Odasi, Sanayi Odasi, borsa veya bunlarin birlikleri-
pin biitiin personelini kapsiyacak,

b) Bu personelin, is kazalariyle meslek hastaliklar;, hasta-
lik, analik, malalliik, yaslilik ve ¢liim, eslerinin analik, es ve ¢o-
cuklarinin hastahk hallerinde, en az bu Kanunda belirtilen yar-
dimlar1 saglayacak, '

c) Sandiklarin statiilerine tabi personelin bu madde sumu-
line giren banka, sigorta sirketi, reasiirans sirketi, Ticaret Odasi,
Sanayi, borsa veya bunlarin birliklerinden birinden digerine geg-
mesi halinde bu gibi personelin kendi sandiklarindaki miiktesep
haklarmin da diger ilgili sandiga veya aralarinda kuracaklar:
miisterek bir sandiga. intikalini temin edecek,

Birer tesis haline getirildigi ve bunu tevsik eden statiilerini,
bu Kanunun yayimi tarihinden en geg alti ay i¢inde Calisma Ba-
kanhgina verdikleri takdirde, bu tesekkiillerin ve sandiklarin per-
soneli igbu Kanunun uygulanmasinda sigortali sayilmazlar.

Su kadar ki, bu sandiklarin statiileri ve statii degisiklikleri
Calisma Bakanhifinca onaylamak suretiyle tekemmiil eder. Mali
durumlari da €alisma, Maliye ve Ticaret Bakanliklarinca miiste-
reken kontrol ve murakabe edilir. Mali durumlarinin kontrol ve -
murakabesi sonunda alinmasina bu bakanliklarca miistereken li-
zum gosterilecek tedbirleri, sandiklar ve ilgili bulunduklar1 tesck-
kiiller yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Sozii edilen sandiklarin mevzuatina tabi olarak gecen hizmet-
ler ile emeckli sandiklar1 Kanunlarina ve MaAlallikk, Yashilhik ve
Olim Sigortalarina tabi olarak gecen hizmetler, yazili istck ha-
linde, 5.1.1961 tarihli 228 sayili Kanunun ayhk baglanmasina ilis-
“kin esaslar1 dairesinde birlegtirilerek tahsis yapilirs.

Boylece bankalar, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu kar-
sisinda yine {iglii, hattd dortlii bir durum arz etmektedirler :

a) Sosyal Sigorta Kanununa mutlak olarak tabi bulunanlar,
b) Emekli Sandigina mutlak olarak tabi olup Sosyal Sigorta-
lar disinda olanlar,

c) Yabancilar: tamamen sigorta disinda olanlarla, kismen
bunun disinda olanlar,
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d) Kendi sandiklarina tabi olanlar (1).

Bu hususta son olarak su noktaya isaret edelim ki, sandiklara
ait hiikiimden istifade, ancak «kanunun yaymu tarihine kadar ku-
rulmus olan sandiklar» igin bahis konusudur. Sonradan kurulan
veya eski bir bankayr devir alarak meydana gelen bir banka (me-
sea Bugday Bankasi yerine gecen Anadolu Bankasi) bu hiikiim-
den faydalanamayacaktir. (Uyusmazlik Mahkemesinin 8.5.1965 ta-
rihli ve E. 27/K. 35 sayili karari, RG, 2.8.1965, say1 12064).

— IIT —
BANKALARDA SENDIKALASMA

274 sayili Sendikalar Kanununun getirdigi yeniliklerden biri
de is¢i ve isveren sendikasi iiyeligi hakkindadir. 274 sayili kanun,
5018 sayili kanuna nazaran sendikalagma hakkim ¢ok daha genis
bir goriisle ele alarak, bedenen veya fikren calisan herkese bu im-
kam vermistir. Bu suretle yeni bir cok iskollariyla beraber ban-
kacilik igkolunda calisanlarin ve bu kimseleri calistiranlarin (ban-
kalarin) sendika kurmalar veya kurulu sendikalara iiye olmala-
r1 miimkiin olmustur. Ancak, bankalar ve banka personeli, statii-
leri itibariyle farkli durumlar arz ettiginden, zaman zaman tered-
diitler hasil olmaktadir. Bunu bir taraftan banka personelinin di-
ger taraftan bankalarin sendikalasmasimi birbirinden ayirarak in-
celeyecegiz.

I — Banka personelinin durumu :

T.C. Anayasasimn 46. maddesi, calisanlara sendika kurma ve
bunlara serbestce tiye olma ve iiyelikten ayrilma hakkini tanimis,
isci niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin de bu alanda-
ki haklarinin kanunla diizenlenecegini bildirmistir.

Bu esasa binaen 274 sayili Sendikalar Kanununun 2. madde-
si su hitkmii koymustur : «Hizmet akdine gore calismay: veya nak-
liye mukavelesine gére esas itibariyle bedeni hizmet arzi suretiy-
le calismay: yahut nesir mukavelesine gére eserini nasire terket-
meyi meslek edinmis bulunanlar ve adi sirket mukavelesine gore
ortaklik payr olarak esas itibariyle fiziki emek arzi suretiyle bir
isyerinde ¢alisanlar -bu mukavelenin ayni durumdaki herkese fii-
len agik olmasi kaydiyle- bu kanun bakimindan isgi sayilirlar. Bu
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kanun bakimindan isci sayilan kimseler, is¢i sendikasi kurmak
ve isci sendikalarina.iiye olmak hakkina sahiptirler,

«Isci niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin bu mad-
de geregince sendika kurmak ve sendikalara iiye olmak haklar:
ve bunlarin kuracaklar1 sendikalarla bu sendikalarin kuracaklar:

birlik, federasycn ve konfederasyonlarmn ozellikleri 6zel kanunla
diizenlenir.

«1, fikra kapsamina giren kimselerden Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandign Kanununa tabi olanlar ile Milli Savunma Bakan-
ligina ve Icisleri Bakanligi Jandarma Genel Komutanligima bagh
isyerlerinde caligip askerlik yiikiimiinii yerine getirmekte olanlar
disinda is¢i sendikasi kurmak ve is¢i sendikalarma iiye olmak
haklar saklidir».

Bu hiikiimler karsisinda hususi sektore dahil bankalarda ga-
lisanlarla, resmi sektore dahil bankalarda c¢alisanlarin durumunu
ayri ayri incelemek icap eder.

1 — Hususi sektore dahil bankalarda calisanlarmm durumu :

Is Kanununa tabi olsun veya olmasin, bankalarda c¢alisan ve
bankaya is veya hizmet akdiyle bagh bulunan her sahis -asagida
belirtilecek istisnalar sakli kalmak kaydiyle- is¢i sendikasi kura-
bilir veya kurulu isci sendikasina iiye olabilir. Su kadar ki :

a) Bankaya hizmet akdi ile bagli bulunan personelin tiimii,
yaptiga ise bakilmaksizin, banka iskolunda kurulu isgi sendikala-
rina iiye olabilirler. Fakat, banka ve biiro hizmeti géren kimsele-
ri kapsayan daha genis bir isci sendikasi meveut ise, anilan kim-
selerin boyle bir sendikaya girmeleri de miimkiindiir, Zira, 274
sayili Sendikalar Kanununun 9. maddesine gére Calisma Bakan-
Liginca hazirlanan Sendikalar iskollar1 Yénetmeligi, 23 No. lu is-
kolu sirasinda banka ve diger mali miiesseseleri saydign gibi, 33
No. lu iskolu sirasinda her ¢esit biiro ve yazihaneleri saymis, bir-
birleriyle ilgili iskollarmn1 gosteren yonetmeligin 5. maddesinin
(C) bendine de bu iki iskolunun birbirleriyle ilgili oldugunu tes-
bit etmistir. Bu itibarla banka ve biiro iskollarinda c¢alisanlarin
miistereken bir isci sendikasi kurmalar1 ve kurulu bu c¢esit sen-
dikalara iiye olmalar1 miimkiindiir.

b) Bankaya is akdi ile bagh olan isciler (hademe, sofor,
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asansorcii, kaleriferci, elektrik¢i, makine tamircisi, garson gibi),
banka iskolunda kurulu sendikaya tiye olabilecekleri gibi; kendi
iskollarinda kurulu sendikalara da (Soférler Sendikasi, Elektrik-
ciler Sendikas: gibi) iiye olabilirler (Send. Is Kol. Yénet. m. 7).

¢) Bununla beraber, Sendikalar Kanununun 2. maddesine
gore isci sendikasina girmek hakkina sahip olan kimseleri calis-
tiran hakiki veya hiikmi sahislar (Igverenler) is¢i sendikasina gi-
remezler (San, K. m. 17/1). Binaenaleyh. &zellikle bankalar hiik-
mi sahis olarak bir banka is¢i sendikasina iiye olamazlar.

Bunun gibi isveren adina isletmenin biitiiniinii sevk ve idare
ile yetkili olan isveren vekilleri de isci sendikasima iiye olamazlar;
zira, 274 sayili kanunun 3. maddesinin 2. bendi bu gibi kimseleri,
bu kanun bakimindan isveren gibi miitalaa etmistir. Bu itibarla
isveren vekillerinin sendika {iyeligini isveren bankalarla birlikte
tetkik etmek gerekir.

Fakat surasmi ilave etmek lazimdir ki, yukaridaki hiikme go-
re sadece bankanin timiinii sevk ve idare eden kimse veya kimse-
ler yahut idare meclislerine dahil bulunanlar is¢i sendikasina iiye"
olamazlar. Bankanin umum miidiirlitk seviyesinde muayyen bir
hizmeti goren fakat sevk ve idarenin biitiiniinii elinde bulundur-
mayan kimseler bu istisna disindadirlar ve bunlar is¢i sendikasi-
na lye olabilirler.

Bankanin Idare Meclisine veya -varsa- Yiirlitme Komitesine
yahut buna benzer organlardan birine iiye olmayan Muhasebe
Midiirii, Miisteriler Miudiirti, Krediler Miidirii, Personel Miidiirii
v.s. is¢i sendikasina iiye olabilirler, Bunun yaninda sube miidiir-
leri tizerinde ayrica durmak gerekir. Sube miidiirleri Is Kanunun
1. maddesine gore isveren vekili olarak tavsif edilebilirlerse de,
Sendikalar Kanununun 3. maddesinin 2, bendi sadece isletmenin
biitiiniinii sevk de idareye yetkili olanlar1 bu kanun bakimindan
isveren vekili olarak kabul etmis ve bunlarin bu suretle isveren
sayilacagimi bildirmistir, Binaenaleyh bunlar [s Kanunu yoniin-
den isveren vekili sayilirlarsa da, Sendikalar Kanunu bakimindan
isveren vekili durumunda olmadiklarindan is¢i sendikalarmna gi-
rebileceklerdir. Bu 6nemli ayrimi gézden kagiran Yargitay 9. Dai-
resi, bir banka subesinin muhasebecisi iken baska bir sube mii-
diirliigtine nakledilen Bank - Is Sendikasi iiyesinin sendikadan c¢i-
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karilmasim kanuna uygun miitalea etmistir (1.2.1966 tarih ve E.
404/K. 3626 sayilh karar),

d) Ayrica, hamallar ile fikri eser veren ve bir iicret mukabi-
linde bunu bankaya terk eden (muharir, terciiman, ressam, kari-
katiirist, dekorator, reklam veya afis¢i v.s.), yani nesir mukave-
lesiyle calisanlar da ayni durumdadirlar. Buna mukabil vekalet
akdi, istisna akdi, ticari temsil gibi akitlerle bankaya bagh olan-
lar; veya bankamin imtiyazli hisse senedine sahip olanlar, sendi-
kaya tiye olamazlar.

2 — Resmi sekiore dahil bankalarda calisanlarin  durumun :

Bunlara ait hususi kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyle,
sendika kurabilecek ve kurulu sendikalara iiye olabilecek  durum-
da bulunanlar su sekilde tesbit edilebilirler.

a) Kamu hizmeti géren veya hususi kanunlarla kurulu ban-
- kalarda (T.C. Merkez Bankasi, T.C. Ziraat Bankasi, Siimerbank,
Etibank, Denizcilik Bankasi gibi) durumlarn akdi olmayip bir
statil ile tesbit edilmis olan ve is¢i niteligi tagimayan gorevliler,
274 sayili kanun hiikiimlerine gore isci sendikasi kuramaz ve ku-
rulmus is¢i sendikalarina iiye olamazlar.

Calisma Bakanligi Calisma Genel Miidiirliigii 5.12.1963 tarih
ve 13 sayili Genelgesinde hizmet akdine miisteniden c¢alisanlarin,
yani statii hukukuna tabi bulunmayanlarin, is¢i sayilacagini ve is-
¢i sendikalarina iiye olabilecegini; umumi, miilhak ve 6zel biitce-
lerle belediye biitgelerinden, 3656, 3659 kanunlara tabi daire ve
miiesseselerden kadro karsiligi maas veya iicret alan personelin
is¢i sayilamayacagimi ve isci sendikalarma iiye olamayacagini ila-
de etmistir. Sonradan ¢ikan 8.6.1965 tarih ve 624 sayili Devlet Per-
 soneli Sendikalar1 Kanunu da ayni esaslar1 diizenlemistir, Bu Ka-
nunun 1. maddesine gore «isci niteliginde olanlar (yani bir hiz
met akdiyle calisanlar) disindaki kamu hizmeti personeli (yani
idari bir tasarrufla tayin edilip statii hukukuna tabi olanlar)» bu
tip sendika kurabilecekler veya kurulu olanlara katilabilecekler-
dir... Nitekim ayni kanunun 2. maddesi, cesitli biitceli idareleri
ve sair kamu tiizel kisilerini saydiktan sonra, aynen «kamu ikti-
sadi tesebbiislerinin ve 0zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin ver-
digi yetkiye dayamilarak kurulan banka ve tesekkiillerin asli ve
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siirekli gorevlileri... tarafindan» bu cesit sendikalarm  kurulabi-
lecegini aciklamistir.

Bu sendikalar bir bankaya gore veya bankalar arasina gore,
merkez veya tasra teskilatina gore ayr1 ayri kurulabilecegi gibi;
her bir bankanin genel biitiinliigiinii veya bir kismim veya uzman-
hik kolunu yahut memuriyeti kapsayacak sekilde kurulabilir (m.
3). Fakat bu sendikalar, tzel sektérde kurulu 274 sayili kanuna
tabi sendikalarla birlesemezler, daha iist tesckkiiller kuramazlar
(m. 5),

Nihayet bir banka genel miidiir ve yardimcilar: ile yonetim
kurulu iiyeleri de bu sendikalara giremezer,

Surasima da isaret edelimki 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Dev-
let Memurlar1 Kanunu «o6zel kanunda belirtilen hiikiimler uyarin-
ca (Devlet Memurlar1) sendika ve meslek birlikleri kurabilirler
ve bunlara iiye olabilirler»; bu sendikalar «6zel kanundaki hii-
kiimler uyarinca mesleklerinin ve iiyelerinin miisterek hak ve
menfaatlerini yetkili merciler oniindc ararlar». (m. 22), Baska da
yetkileri yoktur.

b) Ayni tip bankalarda is veya hizmet akdi ile c¢alisanlar,
yani isverenle miinasebetleri akdi duruma bagh olan kimseler
ise isci sendikalarina iiye olabilirler. Bunlar, Emekli Sandigina
tabi olsalar bile, hususi scktore giren bankalarda calisan perso-
nelin durumuna esit bir duruma sahiptirler. Bununla beraber, bu
cesit personel arasinda kontrolor, miifettis veya umum miidiir
muavini olarak calisanlar var ise, bunlar Sendikalar Kanununun
4, maddesinin birinci bendinin (b) fikrasi geregince isci sendika-
Jarina giremeyeceklerdir. Soz konusu Kimseler Devlet Personel
Sendikalarina iiye olabilirler (m. 8).

II — Bankann isveren olarak durumu :

274 sayilh kanunun 3. maddesi isveren sendikasi iiyeligi baki-
mindan su hitkmii koymustur : «2. maddeye gore isci  sendikasi
kurmak ve bu sendikalara iiye olmak hakkina sahip kimseleri ca-
hstiran gergek ve tiizel kisilere, bu kanun bakimindan isveren de-
nilir. Bu kanun bakimindan isveren sayilan gercek ve tiizel kisi-
ler, isveren sendikasi kurmak ve isveren sendikalarina tiye olmak
hakkina sahiptirler,
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«Isveren sayilan gercek ve tiizel kisiler adma isletmenin bii-
timiinii sevk ve idareye yetkili olanlar, bu kanun bakimindan is-
veren vekilidirler, Isveren vekilleri, bu kanun bakimindan isveren
sayilirlar».

Bu hiikiimler gozoniinde tutularak resmi ve hususa sektore
dahil isveren bankalarim durumu soyle tespit edilebilir :

1 — Hususi Sektor :

a) Hiikmi sahis olarak herhangi bir banka, diger bir banka
ile birleserek bir banka isveren sendikasi kurabilir veya bu ban-
kalar kurulu bulunan bir isveren sendikasina iiye olabilirler,

b) Isveren vekilleri, yani bankanin biitiiniinii sevk ve idare
cdenler de bir banka isveren sendikasi kurabilirer veya bu isko-
lunda kurulu isveren sendikalarina iiye olabilirler. Bu yetkiyi ha-
iz olanlarm kimler oldugu her seyden Once banka statiisiine gore
tespit  edilmek gerekir. Soyle ki, umum miidiir yardimecilari,
umum miidiire ait yetkilevin tiimiinii kullaniyorlarsa ayri ayri is-
veren vekili sayilacaklardir. Bilakis her biri bu yetkilerden bir
tanesini kullanip aralarinda is boliimii yapilmissa isveren vekili
durumuna giremezler. Bunlarin durumu bir bakima yukarida tah-
lil ettigimiz sube miidiirleri durumuna benzetilebilir, Hatirlata-
Iim ki, idare meclisi tiyeleri isveren vekili durumunda olacaklar-
dir; zira bunlar bir arada «isin biitiiniinii» sevk ve idare etmekte-
dirler.

2 — Resmi Sektor:

a) Hiikmi sahis olarak resmi scktore dahil bir bankanin
durumu hususi sektordeki bankalarin durumu gibidir. Binacna-
leyvh bu bankalar da yaptiklar1 bankacilhik faaliyetleri dolayisiyle
bir banka isveren sendikasina girebilirler veya boyle bir sendika
kurabilirler. Bunun yaninda bankanin diger bir smai faaliyeti
varsa ve bunu dogrudan dogruya yapiyorsa, o faaliyetin dahil bu-
lundugu iskolunda kurulu sendikaya da girebilir. Bu bankalarin
kurduklar: hitkmi sahsiyeti haiz miiesseseler varsa, bunlar da ay-
r1 ayr1 ve birbirlerinden miistakil olarak ilgili iskollarinda kuru-
lu isveren sendikasina iiye olabilirler, hususi sektore es faaliyette
bulunan hakiki veya hiitkmi sahislarla sendika kurabilirler.
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b) Sendikalar Kanununun 4. maddesinin 1. bendinin (b)
fikrast soyledir : «22. maddenin 2. bendinde yazili... bankalarda
calisan miifettisler ve kontrolorler ile umum miidiir yardimcisi
veya buna esit ve iist kademelerdeki gorevlerde galisanlar... isgi
veya isveren sendikasi kuramazlar ve bu sendikalara iiye olamaz-
lar». ‘

Bu maddenin atifta bulundugu bankalar sunlardir: «... ser-
mayesinin tamami devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan
iktisadi devlet tesekkiilii ve miiesseselerle, sermayelerinde devle-
tin istiraki bulunan bankalar... 6zel kanunlarla kurulan bankalar
ve tesekkiiller ve bu bankalar tarafindan 6denmis sermayenin en
az yarisina katilmak suretiyle kurulan tesekkiillerle bunlarin ay-
ni nisbetlerle katilmasiyle kurulan miiesseselerden» ibarettir,

Bunlardan herhangi birinde umum miidiir, umum  miidiir
yardimcis1 veya esit gorevlerde ¢alisanlar (bu esitlik banka statii-
lerine veya banka teskilat kanununa gore tayin edilmek gerekir),
miifettisler ve kontrolorler isveren sendikalarina iiye olamaya-
caklar1 gibi, is¢i sendikalarina da iiye olamazlar; kendi aralarn-
da da mustakil bir sendika kuramazlar. Ancak Devlet Personeli
Sendikalarima girebileceklerdir,

Burada, 440 sayilh Iktisadi Devlet tesekkiilleriyle Miiessesele-
ri ve Istirakler hakkinda Kanun hiikiimlerine gore resmi sektore
dahil bankalarin veya kurduklari miiesseselerin Yonetim Kurul-
larma istirak edecek isgilerin durumuna da isaret etmek lazimdir.
S6z konusu kanunun 8 ve 12 maddelerinde belirtilen sartlar dahi-
linde banka veya miiesseselerin en yiiksek yonetme ve karar al-
ma organlarma iiye olarak katilan isgiler, isletmenin biitiiniinii
sevk ve idareye yetkili kimseler arasinda bulunduklarindan, Sen-
dikalar Kanununa gore isveren vekili sayilacaklardir. Fakat di-
ger taraftan, bunlar Sendikalar Kanununun yukarida izah ettigi-
miz 4. maddesinin (b) bendinde zikredilen «iist kademelerdeki
gorevlerde ¢alisan» kimselerden olduklarmdan sendika tiyelik hak-
lar1, bu gorevde bulunduklari siirece askida kalacaktir. Boyle bir
netice, Devlet Personel Sendikalar1 Kanununa eklenen bir fikra
ile evvelce isaret ettigimiz bu mahzur bertaraf edilmistir (m.
7/10).

Bu suretle denilebilirki, resmi ve hususi sektére dahil banka-
larin durumunda hukuki bakimdan bir fark yoktur, Bununla be-
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raber, pratik bir duruma isaret etmek lazimdir. Gercekten resmi
sektore dahil en asag: iki banka bir sendika kurabilir veya kurulu
bir igveren sendikasina iiye olabilir ise de; bu hukuki imkéan pra-
tik bakimdan bazi tahditlere ugrayabilme endisesi dogurmakta-
dir. Resmi sektore dahil iki banka sendika kurarken, bagh bulun-
duklar1 Bakanlik veya Bakanliklardan onceden izin alma mecbu-
riyetini hissedebilir veya Bakanligin emri iizerine izin almadan
kurulan sendikay1 feshe zorlanabilir, yahut banka iiye bulundu-
gu isveren sendikasindan istifaya davet edilebilir. Iste bunlar, hu-
kuki bakimdan olmamakla beraber pratik bakimdan sendika hiir-
riyetini kisan ve Anayasanin 46. maddesiyle teminat altinda bu-
lunan bu hiirriyetin zedeleyecek mahiyette olan davramsglar ola-
rak diisiiniilebilir.

—_— IV —
BANKALARDA TOPLU IS SOZLESMESI

Toplu is sozlesmesi bakimindan bankalar ile diger tesebbiis-
ler arasinda bir fark yoktur; hepsi ayni hiikiimlere tabi oldukla-
rindan, diger sanayi ve ticaret iskollarinda veya isyerlerinde uygu-
lanan kaideler ve karsilasilan problemler banka sektoérii icin de
aynidir. Ancak, evvellemirde bir noktaya isaret etmek gerekir.
Devlet Personeli Sendikalarn Kanunu, bu sendikalarin ne gibi faa-
liyetlerde bulunabilecegini 13. maddede birer birer saymis ve fa-
kat bu arada teplu is sézlesmesini ongormemistir. Gergekten, top-
lu is sozlesmesi ancak hizmet akidlerini etkileyebilir; statii hu-
kukuna, niteligi itibariyle, dokunamaz bunu degistiremez, yerine
bir toplu is sozlesmesi rejimi getiremez. Bu sendikalar sadece
«iiyelerin personel hukukunda dogan maddi ve manevi hak ve yii-
kiimlerini, meslekin ve iiyelerin hak ve yararina en uygun sekilde
halle ¢alismak ve savunmak; personel hukukunu ilgilendiren
‘mevzuat ve konular iizerinde incelemeler yapmak ve ilgili kurum-
lara tekliflerde bulunmak» yetkisine sahiptir, Bu bdyle olunca bu
sendikalarin grev hakk:i ve isverenlerinin de lokavt hakki bahis-
‘konusu olamaz. Nitekim 657 sayili Devlet Memurlary Kanunu bu
hususu yasaklamis bulunmaktadir (m, 27); ayrica bu sendikalar
her hangi bir grev tesebbiis ve faaliyetlerini destekleyici davranis-
larda dahi bulunamazlar (624 sayiliK. m. 14/f, 657 sayili K. m. 27).

Bunlar1 bir tarafa birakirsak, diger bankalarda karsilasilan
veya karsilasilabilecek olan bir kag meseleye deginmekle yetine-
lim,
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I — Toplu is sézlesmesi vyetkisi:

1 — Isyeri seviyesinde :

~ Toplu is sézlesmesi bir isyeri seviyesinde yapilacaksa bu s6z-
lesmeyi bir sendika yapabilir; ve o isyerinde ¢alisanlarin yaridan
fazlas1 o sendikaya iiye olmalidir,

Kanunun koydugu bu prensiplerden tatbikatta bir cok zor-
luklar meydana gelmekedir. Soyleki :

a) Sendika toplu is sbzlesmesi yapmaya yetkili bir tesekkiil
olmakla beraber cogunlugu her sube ve ajanstami saglayacak, yok-
sa bankanin tiimii nazara alinarak ona goremi tespit edilecek?

Bu noktada ilk uyusmazlik is Bankas: Istanbul Subesiyle
Bank - is Sendikasi arasinda ¢ikmis ve Istanbul Asliye 21. Hukuk
Mahkemesinin 9.12.1963 tarihli ve E. 211/K. 145 sayili karari,
banka subelerinin toplu is sozlesmesi akdine yetkili olmadiklari-
n1 beyan etmistir. Halbuki istanbul 13. Asliye Hukuk Mahkemesi-
nin Tiirk Ticaret Bankasi hakkinda ittihaz ettigi 31.12.1965 tarih
ve 1089/1661 sayili kararda banka subelerinin mutakil bir isyeri
oldugu ve sube miidiirlerinin isveren vekili niteliginde bulundugu
yolundaki karar Yargitayca 1.2.1966 tarih ve E. 404/K, 696 sayili
karan ile tasdik edilmistir, Yargitaymm bu hususta ittithaz ettigi
diger bir kag¢ karar ile (buna aykiri kararlari da olmakla bera-
ber) durumu bu giin boylece teessiis etmis bulunmaktadir. Kanaa-
ttmizca bu kararlar hatalidir ve pratik bakimdan uygulanmalar:
‘bityiik zorluklar doguracaktir.

Gergekten, isci sendikasi toplu is sozlesmesini isveren veya
vekili ile yapabilir. Isveren ise, Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore
banka hiikmi sahsiyetidir; bunu da umum miidiirliik, hattad yone-
tim kurulu icra organi olarak temsil eder. Isveren vekili ise, 274
sayili kanuna gore «isletmenin biitiniinii isveren adma sevk ve
idareye yetkili olan kimsedir». (m. 3/2), Bir banka subesi «iglet-
me» degildir; zira igletme iktisadi bir ciizii tamdir. Banka subesi,
Is Kanununa gore «isyeri» olsa bile, Sendikalar ve toplu is soz-
lesmesi kanununa gore «isletme» olamaz. Ayrica Sube Miidiirii,
Is Kanununa gore isveren vekili sayilirsa da; Sendikalar kanunu-
na gore boyle bir niteligi haiz degildir. Zira isletmenin biitiiniinii
degil, sadece kiiciik bir halkasini idare etmektedir ve bunu «isve-
ren adma» degil, isveren vekili olan umum miidiirliik adina yap-
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maktadir. Yani yetkilerini merkezden almakta ve onun admna, on-
dan alacag direktifler ile ve onun denetim, ve gozetimi altinda is-
lerini yiiriitmektedir, Bu sebeble Subclerin mustakil birer isyeri
sayilmas1 kanunun metnine aykiridir.

Diger taraftan boyle bir anlayis Kanunun ruhuna ve toplu is
sozlesmesi sistemi ile giidiillen amaca da uygun diismemektedir.
Gercekten bir sendikanin bazi subelerde, diger bir sendikanin bas-
ka subelerde cogunlugu olur ve nihayet bazi subelerde de hi¢ biri
gogunluk saglayamazsa ayni banka personeli icin iki ayr1 toplu
is sozlesmesi yapilacak ve bir kisim personel (sendikali olsalar
bile ¢ogunluk saglanamadigindan) sozlesme dis1  kalacaktir. Yani
ayni banka personeline ii¢ ayr1 statii uygulanacaktir., Hele perso-
nelin yer degistirmeleri de nazara alinirsa, hangisine hangi statii-
niin uygulanmas: gerektigi bir siire sonra tayin edilemez bir hal
alacaktir, Halbuki banka bir biitiin sayilip (merkez ve subeler
personeli toplami nazara alinarak) timiinde c¢ogunlugu saglayan
sendika ile tek toplu is sozlesmesi yapilinca bu zorluklar ortaya
¢tkmayacaktir.

2 — Is kolu seviyesinde :

a) Evvela is kolu seviyesinde sozlesme yapma yetkisi, isci
federasyonuna veya is kolu esasmma gore kurulmus (milli) sendi-
kaya aittir. (275 sayili K. m. 7/1). Ad1 Federasyon olsa bile ana
tiiziigline gore Konfederasyon mniteliginde oldugu anlasilan bir
iist tesekkiilin bir banka ile toplu is sozlesmesi yapmaya yetkili
olamayacagmi Yargitay 9. Dairesi 17.3.1964 tarih ve E. 1624/K.
1712 sayih karan ile kabul etmistir (Denizcilik Bankas: ve Ulas
Is davasi).

b) TIsci Sendika veya Federasyonu bankacilik «is kolunda-
ki igyerlerini kapsayan toplu is sozlesmesi» yapabilmek icin; bu
isyerlerinin tiimiine ait miisterek ve umumi hiikiimler ihtiva eden
bir toplu is stzlesmesi tasarisini miizakere konusu = yapmalidir.
Fakat bunu kiminle miizakere edeccktir? Kanuna gore «bir is ko-
lundaki isyerlerini kapsayan bir toplu is sozlesmesi yapilmasi ba-
his konusu ise, bu sozlesmeyi yapmaya yetkili is¢i federasyonu
veya sendikasi, o iskolunda bulunan isveren federasyonlarmi, bu
federasyonlara iiye olmayan isveren sendikalarmi ve bunlardan
birine mensup olmayan isverenleri» toplu goriismeye cagiracak-
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tir. (m. 9/1). Bu suretle bir yandan bir isci tesekkiilii, diger yan-
dan da bir igveren kitlesinin yeknesak bir stzlesme iizerinde uyus-
masinin zorlugu diisiiniilecek olursa, miizakerclerin kisa zamanda
¢itkmaza girecegi kolayca anlasilir, Isveren yoniinden, kararlarin
gogunluk veya oybirligi ile mi alinacagi da belli degildir.

Ayrica yetki itirazinin Yargitayca incelenebilmesi igin biitiin
delillerin itiraz eden tarafindan ibraz edilmesi gerektigi yolundaki
ictihatlar, is kolu seviyesinde toplu is sozlesmesi yapilmasim biis-
biitiin giiglestirmistir (Yarg. 9. HD. 4.7.1964 tarih ve E. 4648/K.
4472 sayili karari).

¢) Nihayet is kolu (hatta isyeri) seviyesinde yapilacak top-
lu is sozlesmeleri miizakerelerine kamu sckiorii isveren bankalar:
da katilacaktir. Halbuki bu bankalarin yonetim kurullarinda, 440
sayllr iktisadl devlet tesekkiilleri reorganizasyon kanunu geregin-
ce, is¢i temsilcileri de bulunacagindan miizakere esitligi ve den-
gesi bozulacak, toplu is sozlesmelerinin inikadr bu bakimdan da
engellenmis olacaktur,

II — Uyugmazlik :

Bankalar bakimindan ¢nemli olan bir konu da, toplu is uyus-
mazhig: halinde is¢i sendikasi (veya federasyonu) tarafindan grev
hakkinin kullanilmasidir. Bu husustaki baslica zorluklar su nok-
talarda toplanmaktadir : ' '

1 — Grevin uygulanacagr yer :

Yargitayin kabul ettigi gibi, her sube ve ajans ayri bir isyeri
sayllacaksa; sendikanin miizakereye girisip sonug alamadigi her
sube icin ayr1 ayri uzlastirmaya gitmesi gerekecek ve uzlagtirma
kurulu kararmi kabul etmezse o sube veya ajans hakkinda grev
karar1 alacaktir. Grev oylamasi da her sube ve ajansta ayr1 ayri
yapilmak icab edecektir. Bunun arz edecegi zorluklar bir tarafa,
boyle ufak ufak grevlerin bir banka isletmesi tiimiine ne dereceye
kadar etkili olabilecegi de diisiiniilmeye deger bir noktadir,

Bilakis biitiin banka toplu olarak greve sokulacaksa, bunun
etkisinin ¢cok daha biiyiik olacagi ve daha ¢abuk netice alinacagi
tabidir. Grev oylamas1 da her subede ayri ayri yapilip merkezde
birlestirilerek netice ona gore degerlendirilebilir.
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2 — Grev kararvun bildirilmesi siiresi :

Kanuna gore grev karar igverene bildirilir ve «6 is giinii geg-
medikce grev karan yiriirlige giremez». (m. 23/2). Yargitay
5.4.1965 tarih ve E. 1694/K. 3238 sayili kararinda, grevin isvercne
tebligini takib eden 7. giinii baslamas1 veya sendikaca baglama
tarihinin daha sonraya alinarak giiniiniin 6nceden muhakkak su-
rette bildirirlmesinin gerektigi igtihat olunmustur. Kanunun met-
ni boyle ikili bir alternatife miisait degildir. Sendikanin yetkisi
greve karar vermek, 6devi bu kararini isverene bildirmektir. O ka-
dar. Bundan sonra 6 is giinii gecer ve grev kararn baskaca hig
bir miidahele veya irade aciklamasina yer almadan kendiliginden
yiirtirliige girer,

3 — Grevin durdurulmasz :

Bankalarda grev yasagma dair en ufak bir isaret bulunmadi-
&1 gibi (m. 20); karar verilmis veya baglamis olan bir grevin Ba-
kanlar Kurulunca durdurulmasina dair hiikiim de (m. 21) ban-
kalar hakkinda uygulanmaya miisait degildir. Gergekten Bakan-
lar Kurulu grevi ancak «memleket saghpgin veya milli giivenligi
bozucu nitelikte» olmasi halinde durdurabilir. Bankalardaki grev
milli ekonomiyi ne kadar zedelerse zedelesin, iktisatcilarin ifade-
sine gore, milli giivenlik kadar onemli bulunsun, kanunun acik
ifadesi bu imkam vermemektedir. Bankacilik is kolundaki bir grev
biitiin memlcketi iktisaden felce ugratabilecek bir nitelik tasisa
da idari yoldan durdurulmasina kanun miisait degildir.

ilave edelimki, miilkiye amirlerine tammnan yetkili (m, 33)
grevi durdurmaya kadar, varmamaktadir. '

4 — Greve katlamama :

Bankalarin giinii giiniine yapmalar: gereken bir cok isleri
vardir. Bunlarin zamaninda yapilmamasi bankadan ziyade hak
sahiplerine zarar verir. Bunlari 6énlemek icin kanunun «niteligi
bakimindan siirekli olmasinda teknik zaruret bulunan islerde faa-
liyetin devamliligini» saglamak veya «isyerinin giivenliligini» tc-
min etmek amaciyle «hi¢ bir suretle istihsal ve satisa matuf ol-
mamak kaydiyle» yeteri kadar iscinin grevden alakonmasi miim-
kiindiir (m. 25). Bu hiikme yeni bir takim, islere girismemek, ye-
ni mevduat kabul etmemek, tahsil veya iskonto icin kiymetli ev-
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rak almamak, teminat maktubu vermemek, yeni krediler agma-
mak gibi durumlara basvurmaksizin mevcutl ve eldeki islerin sa-
dece giindelik icablarim yerine getirerek haklarin ziyaina sebeb
olmayacak sekilde greve ugramis bir bankanin ayarlanmasi miim-
kiin olmalidir. ‘

NETICE

Yurdun ekonomik yapisi itibariyle kamu ve 6zel sektdrlerin
van yana bulunmalarnn Is Hukuku mevzuatimin uygulanmas; ba-
kimindan bazi zorluklar dogurmaktadir. Bankalarin bir istihsal
fonksiyonundan c¢ok bir hizmet fonksiyonu ifa etmeleri ve yurdun
ckonomik hayatinda oldukc¢a énemli gorevler yiiklenmis bulun-
malar dolayisiye, bu zorluklar bu iskoluna sirayet edince daha
da karisik bir nitelik almaktadir, Hele, kanunlarin birbirine .
ahenkli olmayis1 (isveren vekilinin ayr tarifleri gibi); bir cok bos-
luklar, miiphem ifadeler, gelisik hiikiimler ihtiva etmeleri, Yargi-
tay ve Danistay kararlarimin da degisik olusu, bazan koklesmis
mefthum ve prensipleri zorlamalari bankalarin Is Hukuku prob-
lemlerini artirmakta ve huzursuzluklar yaratmaktadir. Bunlarin
bir an evvel giderilmesi icin gereken tedbirlerin alinmasi, yeni is
Kanunu,toplu is sozlesmesi Kanunun degistiren kanun tasarilari-
nin gergek ihtiyaglara gore diizenlenmesi ve ayarlanmasini temen-
ni etmek isteriz.
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