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Ozet

Devlet anlayisindaki degisikliklerle birlikte, bu degisikligin mali yansimasini ifade
eden biitce anlayisi da onemli degisikliklere ugramistir. Bu ¢alismada dncelikle
biitce  hakkimin  gelisimini ve biitce anlayisinda ortaya ¢ikan degisiklikler
incelenmekte ve bu gelismelerin sonug¢larini ortaya konulmaktadir.
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This paper examines evolution of budget right and change in approach to public
budget. And the results of this change are analyzed.
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1. GIiRiS

Devlet kamusal mal ve hizmetleri karsilamak i¢in kurulmustur. Ancak bu temel
gorevini ve bunun yaninda kendisine yiiklenen diger gorevleri yerine getirebilmek
icin harcama yapmak ve bu harcamalari yapabilmek icin de ekonomide olusan
gelirin bir kismina vergi yoluyla el koymak zorundadir. Dolayisiyla devlet kendisine
verilen gorevleri siyasal iktidarlar eliyle yerine getirirken kendisine verilen izin ve
yetki dahilinde belirli bir dénem icinde hareket etmek zorundadir. Iste siyasi
iktidarlar devletin basta zor kullanma tekeli olmak tizere sahip oldugu diger bir ¢cok
hak ve yetkilerini biitge vasitasiyla kullanirlar. Bugiin her {ilkede siyasi iktidarlar
secmenlerine vaat ettikleri kamu hizmetlerini sunmak yani kamusal harcama
yapmak, bunlar1 finanse etmek yani vergileme ve borglanma, harg, fon vb., adlar
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altinda genel olarak kamu gelirlerini toplamak i¢in hiikiimetin mali plani
diyebilecegimiz bir kanun tasarisi hazirlamak ve bunun parlamentoda kabul
edilmesini saglamak zorundadir. Siyasi iktidar iktidarmi biitce adi verilen bu mali
dayanak sayesinde kullanabilir. Bu bakimdan siyasal iktidarin yetkilerinin
belirlenmesi agisindan biitge biiyiik dnem tagimaktadir.

Bu c¢alismada oncelikle biit¢e hakkinin gelisimini ve biit¢e anlayiginda ortaya ¢ikan
degisiklikler incelenecektir. Daha sonra da biit¢e aciklari ile sonuglanan bu
gelismelerin sonuglarini ortaya konulacaktir.

2. BUTCE HAKKININ GELIiSiMi

Biitce, gelirlerin toplanmast ve harcamalarin yapilabilmesi i¢in hiikiimete yetki
veren bir kanun olduguna gore acaba bu yetkinin kokeni nedir? Siiphesiz bu sorunun
cevaby, tarih boyunca toplumlarin demokrasi i¢in verdikleri miicadelede saklidir.
Ciinkii biitce hakki ve demokrasi i¢in miicadele birbirinin ardi sira gelmistir. Yani
demokratik sisteme gecis ile biitce hakkinin elde edilmesi paralellik gostermistir. Bu
baglamda biitge hakki, cesitli kaynaklardan elde edilecek gelirlerin ve yapilacak
harcamalarin miktarlariin egemenlik hakkinin bir ifadesi olarak millet tarafindan
belirlenmesidir. Tabii ki toplumu olusturan bireylerin dogrudan gelirlerin ve
harcamalarin miktarimn belirlemesi miimkiin degildir. Demokratik sistemde bireyler
bu yetkilerini kendilerini temsil edenlere yani vekillerine devredeceklerdir. Iste halk
temsilcilerinin millet adina hangi faaliyetlerin ne kadar harcamada bulunularak
yapilacagimi ve ne kadar gelir elde edilecegini karar vermeleri biitge hakkini
olusturur. Biitceleme siireci icerisinde biitce tasarismnin yasama organinda
goriisiilmesi ve onaylanmasi asamalar1 biitge hakkinin bir sonucudur. Biitgenin
uygulamaya gecilmeden Once yasama organi tarafindan onaylanmasi ve bdylece
gelirlerin toplanmasi ve harcamalarin yapilmasi igin yiiriitmeye izin verilmesini
ifade eden biitcenin 6nceden izin ilkesi biitge hakkinin gelisimi ile ortaya ¢ikmistir.
Bu durum yasama organmin yiirlitme organina olan dstiinligiinii ifade eder. Bu
yoniiyle biitgenin siyasal islevi ortaya ¢ikmaktadir.

Biitce hakki, kamu harcamalarinin beraberinde getirdigi kisi iizerine konulan
yiikimliiliikler dolayisiyla ortaya atilmigtir. Bir bagka deyimle, devlet(hiikiimdar)
masrafim1 keyfince artirirsa, bu durumun kendisine daha fazla, daha agir,
yiikiimliilik getirdigini gordiigii i¢in vatandas bu konuya ilgi duymaya baslamistir.
Ik tepkisi de hiikiimdara “Nereye, ne kadar, nicin harcayacaksin? Bize sdyle ve
danis” biciminde olmustur. Bu nedenle biitge hakkinin i¢inde vergileme hakk: da
vardir. Ama, devlet islerinin yiritiilmesinde halkin s6z sahibi olmasint ya da
kralliktan cumhuriyete gegisi biitce ile iliskili cabalar ortaya koydugu igin, bir bagka
deyimle, demokratik yonetim bi¢iminin yerlesmesine biitgenin kurumlagmas: yol
actig1 i¢in, zamanla biitge hakki deyimi yerlesmis ve bu deyim, her tiirlii mali aracin
konulmasinin ve kullanilmasiin halk temsilcileri tarafindan denetimini ifade eder
hale gelmistir (Giirsoy, 1980: 56).

Biitge hakkinin tarihi gelisimine bakildiginda, bu kavramin ilk Ingiltere’de gelistigi
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gdzlenir. Ingiltere’de biitce hakkma iliskin ilk belirtilere 1215°de imzalanan Magna
Carta (Biiyiik Ferman)’da rastlanmaktadir. Bu anlagma ile halkin hiikiimdar tizerinde
denetimi ilk vergileme konusunda ortaya c¢ikmistir. Magna Carta’nin 12.
maddesinde:

“Kralligimizda halkin rizas1 olmaksizin higbir vergi konulamayacak ve para yardimi
toplanmayacaktir, meger ki bunlar fidye, en bilyilk oglumuzun sovalyeligi ya da en
biiyiikk kizimizi evlendirmek icin olsun. Bu hallerde de para yardimi, bir defaya
mahsus ve uygun miktarda saptanacaktir.”

Béylece Kral John’un o doénemde halkin temsilcileri sayilan ingiliz lordlari
tarafindan vergileme konusunda denetimi saglanmis, fakat olaym harcama yonii
dikkate almmamigtir. Zamanla ihtiyaglar arttikga krallar parlamentonun iznini
almaksizin yeni vergiler koymaya devam etmislerdir. Nitekim parlamentonun
kendisine vergileme konusunda izin vermeyen krallar, olay1r parlamentoyu
feshetmeye kadar gotiirmiislerdir. Fakat halkin bu konudaki miicadelesi devam etmis
ve kral 1. Charles halk temsilcilerinin izni olmadan vergi koydugu i¢in idam
edilmistir. Ondan sonra tahta ¢ikan II. Charles parlamentonun siki denetimi
sonucunda isyan etmis ve 1688 ayaklanmasi olmustur. Biit¢e hakkina iligkin ikinci
metin bu ayaklanma sonrasinda kabul edilen “Insan Haklar1 Yasasi” (Bill of
Rights)’dir. Bu yasa ile birlikte parlamentonun izni olmaksizin hi¢ kimsenin
vergi,yardim ve bagis gibi yiikiimliilikler altinda birakilamayacag1 kabul edilmistir.
Devlet harcamalarma iligkin ilk parlamento denetimi ise II. Charles’in savas i¢in
vergi koymak istemesi sonucunda meydana gelmistir. Bu talebi kabul eden
parlamento, vergi hasilatinin tutarin1 Onceden belirleyerek bu tutarin savas
harcamalarin tahsisini uygun goérmiistiir. Boylece hiikiimdarin harcamasi dolayli bir
sekilde denetlenmistir. Fakat “Civil List” denilen hiikiimdar ve ailesinin harcamalari
uzun siire parlamentonun denetimi disinda kalmistir. Bu durum,kral I1I. George’nin
tim gelir kaynaklarini devlete devretmesiyle ortadan kalkmistir. 1787 yilinda kabul
edilen “Consolidated Fund Act” yasasi ile biitge, devletin tiim gelir ve gider
kaynaklarimi kapsayacak sekilde genellik ilkesine uygun bir hale getirilmistir. 19.
yiizyilda basbakan Gladston doneminde Ingiliz biit¢esi milli biitge olma 6zelligini
kazanmigs ve Sayistay Komitesi (Public Accounts Committee) kurularak biitce
hesaplarinin denetimi saglanmustir.

Fransa'da da krallar, Tanr1 tarafindan kendilerine verilmis bir hak sayildigi i¢in uzun
yillar diledikleri gibi vergilendirme hakkina sahip olmuslardir. 14. yiizyilda kralin
vergi koyabilmesi i¢in “Etats Generaux” denilen meclislerden izin almasi ilkesi
benimsenmis, fakat bu usul 16. yiizyila kadar uygulanabilmistir.

1789 Fransiz Ihtilali ile birlikte milletin rizasma basvurulmadan kimseye vergi vb.
yiikiimliiliiklerin konulamayacagina dair bir kanun ¢ikarilmistir. Ihtilalden sonra da
¢ikarilan tiim anayasalarda bu kural agik bir sekilde yer almistir. Fakat tipki
Ingiltere’de oldugu gibi, bu hiikiimler devlet gelirleri ile sinirli kalmis, harcamalar
konusundaki parlamento denetimi Napolyon’ dan sonra gergeklestirilen “Yenilenme
Donemi”nde gerceklestirilebilmistir. Bu donemde bakanliklarin kendilerine verilen
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Odenekler dahilinde harcama yapabilmeleri ilkesi benimsenmistir. Fransa’da 1862
yilinda ¢ikarilan “Genel Kamusal Muhasebe Kararnamesi” ile ger¢ek anlamda biitce
hakkinin elde edildigi sdylenebilir.

ABD’de biitce hakk: miicadelesi 6ncelikle bir Ingiliz kolonisi olan ABD’nin
Ingilizlerle siirtiismesi sonucunda baslamistir. 1783’de yapilan bir anlasma ile
birlikte biitce hakki halk meclisine ge¢mistir. ABD’nin bagimsizligini kazanmasi ile
birlikte kurulan “Temsilciler Meclisi Gelirler Komisyonu” ile Maliye Bakanligi’nin
biitce konusundaki bir kisim yetkileri kaldirilmustir.

1800-1912 doneminde ABD biitge sistemi, su Ozellikleri tasimistir: Her federal
dairenin biitce teklifleri Kongreye ayri ayri1 sunuluyordu. Bagkanmn bu teklifleri
Kongreye sunulmadan 6nce degistirme yetkisi yoktu. Odenekler asir1 ayrmtili bir
sekilde hazirlaniyordu ve ylirlitme organmin ddenekler arasi transfer yapma yetkisi
azdi. Kongre, 6denekleri asiri sekilde ayritili hale getirerek, yiirlitme organinin
kuvvet ve yetkisini sinirlandirmaya yonelmistir (Tiigen, 1997:8).

Tiirkiye ‘de biitce hakkinin gelisimini Cumhuriyet oncesi ve Cumhuriyet sonrasi
olarak iki donem halinde inceleyebiliriz. Cumhuriyet dncesi doneminde Osmanl
Imparatorlugu bir islam devleti olmasinin etkisiyle gelirleri de zekat, dsiir, harag ve
cizyeden olusuyordu. Devlet, gelirleri ve devlete ait olan gesitli mal ve esyalar
Hazine’ de tutuluyordu. Daha Osmanli’nin ilk dénemlerinde Sultan Osman’in oglu
Sultan Orhan’ a su vasiyeti dikkat c¢ekicidir (Gilirsoy, 1980:79): “Higbir ise,
gereginden fazla para harcamamaya bilhassa 6zen goster. Devlet Hazinesini dolu
tutmanin yollarindan biri, imkanlar1 iyi kullanmaktir. Olanla yetinmeyip “Beytiil-
mali=Devlet Hazinesini” dolu tutmaya gayret etmelisin. Bunun i¢in de devlet
gelirlerini artirici tedbirlere bagvurmalisin.

Fatih Sultan Mehmet doneminde defterdarliklarin olusturulmast ile birlikte bugiinkii
anlamda olmasa da biitge niteligi tasiyan ve “Icmal” adi verilen tablo defterdar
tarafindan diizenlenirdi. Ayrica defterdarlik teskilati devletin tiim hesaplarinin
tutulmasindan sorumlu idi. Daha sonralart bugilinkii anlamiyla kesin hesap
cetvellerine benzeyen ve oOnceki yillarin gelir ve giderlerini gdsteren “hesap
hiilasalar1” olusturuldu. Devletin gelir ve giderlerini gosteren tiim bu kayitlar
padisah tarafindan onaylanarak uygulamaya sokulurdu. 1808 yilinda kabul edilen
Senedi ittifak, padisah ile ayanlar ve valiler arasindaki iliskileri diizenliyordu.
Senedi ittifakin 3. ve 7. maddesi biitce ile ilgiliydi.

Bu senedi imzalayan ayan ve eyalet valileri padigaha bagliliklarint belirtiyorlar,
sadrazami onu mutlak temsilcisi olarak kabul etmeye séz veriyorlardi (1. ve 4.
madde). Osmanli vergi diizeni tiim imparatorlukta, biitiin eyaletlerde uygulanacak,
padisaha ait olan gelirlere el konulamayacakt: (3. Madde); bana karsilik da padigah
adil ve esit vergiler almaya s6z veriyordu. (7. Madde)(Bayir, 1993:18).

1839 yilinda Giilhane Hatt-1 Hiimayunu'nun ilan edilmesiyle birlikte vergilemede
iktidar ve thmlilik ilkeleri kabul edilerek, vergilerin herkesin 6deme giiciine gore
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alinmasi, kabul edilmis ve ayrica padisahin harcamalar ile devlet harcamalarinin
birbirinden ayrilmasi dngdriilmiistiir.

1855 yilinda Muvazene Defteri Nizamnamesi'nin yayinlanmasi sonucunda biitce
ifadesi kullanilmakla birlikte devletin tiim gelir ve giderlerinin Muvazene Defteri
icersinde yer almasi kabul edildi. Gelir ve giderlerinin her yil Maliye Nezareti
tarafindan belirlenip 1 Mart olan mali yilbasindan en az iki ay Once Babiili'ye
sunulmasina ve sonra da Tanzimat Meclisi'nde goriilmesine karar verildi. Meclis
tarafindan onaylanan “Muvazene Defteri”, padisahin tasdiki ile islerlik
kazanabiliyordu.

Bu dénemdeki Tanzimat Meclisi halkin sectigi temsilcilerden olusmadig1 ve son s6z
yine padisahta oldugu i¢in gercek anlamda biitce hakkindan s6z edilemez. 1872
tarihinde kabul edilen “Biitce Nizamnamesi” ile birlikte ilk defa biitce deyimi
kullanilmistir. Bu nizamnamenin en Onemli Ozellikleri; o doneme kadar Once
harcamalar belirlenirken, bundan boyle 6nce gelirlerin belirlenmesi, biitge tasarisinin
once biitge komisyonunda incelenmesi ve komisyonun gelir ve giderleri
denklestirmeye ¢alismasi, kesin hesaplarin Divan-1 Muhasebat’ da denetlenmesidir.

1876 yilinda ilk anayasa olan “1293 Kanunu Esasisi” kabul edildi. Boylece biitce
tasarisinin hiikiimet tarafindan hazirlanarak se¢imle belirlenen meclisde incelenmesi
ve onaylanmasi benimsenmistir. “Devletin biitcesi varisat ve mesarifati takribiyesini
miibeyyin kanunudur. Tekalifi devletin vaz ve tevzi ve tahsil emrinde miistenit
olacagi kanun budur” (madde 97) denilerek biit¢enin devletin yillik tim gelir ve
giderlerinin tahminlerini gosteren bir kanun oldugu ifade edilmistir (Bayir,
1993:58).

Tiim bunlar olumlu birer gelisme olarak goriilse de, bu anayasasinin bircok maddesi
padisaha genis yetkiler vermistir. Biitcenin mecliste reddi halinde padisaha meclisi
feshetme yetkisi taninmustir. Nitekim II. Abdiilhamit 1878 yilinda meclisi dagitarak
anayasay1 askiya almugtir.

Daha sonralart meclisin goriisme, onaylama ve denetleme yetkisinin olmadigi “Sal
Muhasebeleri" denilen cetvellerde devletin gelir ve giderleri yer almistir. Ikinci
mesrutiyetle birlikte 1876 Anayasasi yeniden ylirlirliige konuldu. Bu donemin biitge
acisindan en o6nemli olayl, 1911 yilinda yiiriirliige giren Muhasebe-i Umumiye
Kanunu’nun kabuliidiir. Bu kanun ile biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
denetlenmesine iligkin kurallar belirlenmistir.

Bu donemde anayasa, hiikiimete kanun giliciinde kararname c¢ikarma yetkisi
veriyordu. Hiikiimet ¢ikardigi kanun giiciindeki kararnamelerle biitce ddeneklerine
istedigi gibi ilaveler yapabiliyordu. Biit¢eler, uygulama dénemi sonunda, Meclisten
cikan biitceden ¢ok farkli bir gériiniime biiriinebiliyordu. Boylece anayasada yer
alan biitce hakki, millet temsilcilerinin degil, hiikiimetin biitceye istedigi bigimi
verebilmesi tarzinda uygulaniyordu (Giirsoy, 1980:91).
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Cumhuriyetin ilani ile birlikte gercek anlamda biitcelerin, hazirlanmaya basladigini
sOyleyebiliriz. Cumhuriyet doneminin ilk anayasasi olan 1924 Anayasasinin
(Teskilat1 Esasiye) 26. maddesinde Biiyiik Millet Meclisi’ nin gorevleri arasinda
“devletin  biitce ve kesin hesap kanunlarmi incelemek ve onamak” gorevi
sayilmigtir. 84. maddede “vergi, devletin genel giderleri icin, halkin pay vermesi
demektir. Bu esasa aykir1 olarak, gergcek veya tiizel kisiler tarafindan veya onlar
adina resimler, ondalik alinmasi ve bagka yiiklemeler yapilmasi yasaktir.”, 85.
maddede “Vergiler ancak kanunla salinir ve alinir”, 95. maddede, “biitce kanunu
tasarist ve buna baglh biitceler ve cetvellerle katma biitgeler Meclise biitge yil,
basindan en az ii¢ ay once sunulur.” 96. maddede “devlet mali biitge dist
harcanamaz, 97. maddede “Biitce kanununun gegerliligi bir yildir.” denilmistir
(Bayir, 1993:83). Tiim bu hiikiimlerle biit¢e hakki tamamen TBMM’ ne verilmistir.

1961 Anayasasi'nin 61. maddesi “Vergi Odevi” ne ayrilmistir. Bu maddede “Herkes,
kamu giderlerini kargilamak tizere, mali giiciine gére vergi vermekle ylikiimlidiir.
Vergi, resim, harglar ve benzeri mali yilikiimliiliikkler ancak kanunla konulur.”
denilmistir.

Bunun diginda 1961 Anayasasi’ ndaki biitgeye iliskin maddeler su sekildedir:
Madde 94- Biitcenin goriisiilmesi ve kabulii:

Genel ve katma biitge tasarilari ile milli biitce tahminlerini gosteren rapor, mali
yilbasindan en az ii¢ ay once, Bakanlar Kurulu tarafindan, TBMM’ ne sunulur.

Bu tasarilar ve rapor, otuzbes milletvekiliyle onbes Cumhuriyet Senatosu iiyesinden
kurulu bir karma komisyona verilir. Bu komisyonun kurulusunda, iktidar grubuna
veya bagimsizlarin oranlarina gore temsili gozoniinde tutulur.

Karma komisyonun en ¢ok sekiz hafta icinde kabul edecegi metin, 6nce Cumhuriyet
Senatosu’ unda goriisiiliir ve en ge¢ on giin icinde karara baglanir.

Cumhuriyet Senatosu’ unda kabul edilen metin en geg¢ bir hafta i¢inde yeniden
govriisiilmek iizere, karma komisyona verilir. Karma komisyonun kabul ettigi  son
metin Millet Meclisi’ inde gériisiiliir ve mali yilbasina kadar karara baglanir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, meclislerinin genel kurullarinda bakanlik ve
daire biitceleriyle katma biitceler hakkindaki diigiincelerini her biit¢enin tiimii
tizerindeki gériismeler sirasinda aciklarlar; béliimler ve degisiklik onergeleri
tizerlerinde ayrica gériisme yapilmaksizin okunur ve oya konur.

TBMM iiyeleri, biitce kanunu tasarilarinin genel kurullarda gériisiilmesi sirasinda
gider arttirici veya belli gelirleri azaltici teklifler yapamaziar.

Madde 126- Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin
harcamalar: yillik biitcelerle yapulir. Kanun, kalkinma pldnlart ile ilgili yatirimlar
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veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler igin 6zel siire ve usiiller koyabilir.

Genel ve katma biitcelerin nasil yapilacagi ve uygulanacagi kanunla gosterilir.
Biitce kanununa biitge ile ilgili hiikiimler disinda hi¢chbir hiikiim konulamaz.

Madde 127- Sayistay, genel ve katma biitceli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile
mallarimt Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve
islerini yapmakla gorevlidir.

Sayistayin kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarimin nitelikleri, atanmalari,
ddev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimleri ve diger ozliik isleri, Baskan ve iiyelerinin
teminati kanunla diizenlenir.

Kamu iktisadi tesebbiislerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince denetlenmesi
kanunla diizenlenir.

Madde 128- Kesin hesap kanunu tasarilari, kanunda daha kisa bir siire kabul
edilmemiy ise, ilgili olduklart mali yilin sonundan baslayarak en ge¢ bir yil sonra,
Bakanlar Kurulunca, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Sayistay, genel
uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesin hesap kanunu tasarisimin verilmesinden
baslayarak en ge¢ alti ay iginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

1924 Anayasasi ile karsilastirdigimizda 1961 Anayasasi daha ayrintili hiikiimler
getirmistir. Bir yenilik KiT’nin TBMM tarafindan denetlenmesine iliskin hiikmiin
yer almasidir.

Ozellikle 94. ve 126. maddeler biitge hakki ile ilgilidir ve biitge hakkiin parlamento
tarafindan kullanilacagi belirtilmistir. Yine 94. madde ile “Milli Biit¢e” kavramini
getirmistir.

126. maddede diizenlenen kesin hesaplarin meclise ilgili olduklart mali yilin
sonundan baglayarak en ge¢ bir yil iginde sunulmasmi iceren hiikiim, siirenin
uzunlugu nedeniyle hiikiimetin biit¢eye iliskin uygulamalarinin denetimi agisindan
cok gec bir siiredir.

1982 Anayasasindaki biitceye iliskin hiikiimler ise soyledir:

Madde 73- Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi
odemekle  yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasimin sosyal amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler
kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde
kanunun belirttigi yukari ve asagi sumirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar
Kuruluna verilebilir.

Madde 161- Devlietin ve kamu iktisadi tesebbiislerin disindaki kamu tiizel kigilerinin
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harcamalari, yillik biitcelerle yapilir. Mali yil baslangici ile genel ve katma
biitgelerin nasil hazirlanacagi ve uygulanacagi kanunla belirlenir. Kanun, kalkinma
planlary ile ilgili yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler igin ozel
siire ve usuller koyabilir. Biitce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda hi¢bir
hiikiim konulamacz.

Madde 162- Bakanlar Kurulu, genel ve katma biitce tasarilar ile biit¢e tahminlerini
gasteren raporu, mali yil basindan en az yetmisbes giin dnce, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunar.

Biitce tasariart ve rapor, kirk iiyeden kurulu biitce komisyonunda incelenir. Bu
komisyonun kurulusunda, iktidar grubuna veya gruplarina en az yirmibes iiye
verilmek sarti ile, siyasi parti gruplarinin ve bagimsizlarin oranlarma gore temsili
gozontinde tutulur.

Biitce Komisyonunun ellibes giin icinde kabul edecegi metin, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde goriisiiliir ve mali yilbasina kadar karara baglanir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Genel kurulda, bakanlik ve daire biitceliyle
katma biit¢eler hakkinda diigiincelerini, her biitcenin tiimii iizerindeki goriigmeler
swrasmdaki agiklarlar; boliimler ve degisiklik onergeleri, tizerinde ayrica gériisme
yapilmaksizin okunur ve oya konur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, biitce
kanunu tasarilarmmin Genel Kurulda gériisiilmesi swrasinda, gider artirict veya
gelirleri azaltict 6nerilerde bulunamazlar.

Madde 163-Genel ve katma biitcelerle verilen ddenek, harcanabilecek miktarin
smirmi gosterir. Harcanabilecek miktar simirimin Bakanlar Kurulu karariyla
asilabilecegine dair biitcelerle hiikiim konulamaz. Bakanlar kuruluna kanun
hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapmak yetkisi verilemez. Cari yil
biitcesindeki ddenek artisini ongéren degisiklik tasarilarinda ve cari ve ileriki yil
biitcelerine mali yiik getirecek nitelikteki kanun tasari ve tekliflerinde, belirtilen
giderleri karsilayabilecek mali kaynak gostermesi zorunludur.

Madde 164- Kesin hesap kanunu tasariar:, kanunda daha kisa bir siire kabul
edilmemiy ise, ilgili olduklari mali yilin sonundan baslayarak, en ge¢ yedi ay sonra,
Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Sayistay, genel
uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesin hesap kanunu tasarisimin verilmesinden
baslayarak en ge¢ yetmisbesgiin i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

Kesin hesap kanunu tasarisi, yeni yil biitce kanunun tasarisiyla birlikte Biitce
Komisyonu giindeme alinir. Biitce Komisyonu, biitce kanunu tasarisiyla  kesin
hesap kanunu tasarisini, yeni yil biitce kanunu tasarisiyla beraber goriiserek karara
baglar.

Kesin hesap kanunun tasarisi ve genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuglandirilamamus denetim ve

40



HUKUK ve IKTISAT ARASTIRMALARI DERGISI
Cilt 2, No 1,2010 ISSN: 2146-0817 (Online)

hesap yargilanmasini onlemez ve bunlarin karara baglandigi anlamina gelmez.

1982 Anayasasi'nda, diger tiim anayasalarimizda oldugu gibi, bireylerin ekonomik
hak ve ozgiirliikleri ile devletin ekonomik hak ve yetkileri agikca belirlenmemistir.
Bu nedenle devletin ekonomiye miidahalesi arttikga, biitce hakkinin ¢ogunlugu
elinde bulunduran siyasi iktidara gegtigi sOylenebilir. Bu durum diger birgok iilke
anayasasi i¢in de gecerlidir.

73. maddenin son fikrasinda yer alan "vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde
kanunun belirttigi yukar1 ve asagi1 smurlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar
Kuruluna verilebilir" hiikmii, bu yetkinin meclisin disinda Bakanlar Kurulu'na da
verilmesi agisindan oldukg¢a sakincalidir. Oysa bu tiir degisikliklerin meclisten
cikarilacak bir yasayla yapilmasi gerekir.

Anayasanin 164. maddesinde kesin hesap kanunu tasarisinin mali y1l sonundan
baglayarak en ge¢ yedi ay sonra TBMM'ye sunulmasi ve bu tasarmin yeni y1l biitce
kanunu tasarist ile birlikte goriisillerek karar baglanmasi, siirenin uzunlugu
nedeniyle bu tasarmin rutin bir sekilde goriisiilmesine neden olmakta ve hiikiimetin
islemlerinin denetlenmesini engellemektedir.

Yine Anayasanin 167. maddesinde "devlet; para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
piyasalarinin saglikli ve diizenli islemlerini saglayici ve gelistirici tedbirler alir."
hiikkmiindeki ifade, devletin para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarina
miidahalelerinin artmasina neden olmaktadir.

Anayasanin 13. maddesinde "Temel hak ve hiirriyetler, Devletin {ilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinligiiniin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu
diizeninin, genel asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel sagligin
korunmas: amaci ile ve ayrica Anayasanin ilgili maddelerinde 6ngoriilen 6zel
sebeplerle, Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun olarak simirlanabilir." hikkmii yer
almaktadir. Bu hiikiimdeki kamu yarar1 ifadesi yoruma ¢ok aciktir. Bu ifadeden
yararlanarak siyasi iktidarlar kamu yararma oldugu gerekgesiyle bireylerin
ekonomik hak ve 6zgiirliiklerini ihlal edebilmektedir.

1982 Anayasasinda biitge denkligine ve biit¢e agiklarnin olmasi halinde bunun ne
sekilde karsilanacagina iliskin hiikiimlerin yer almamasi ¢ok biiyiik bir eksikliktir.

Anayasamizda yer alan temel hak ve ozgiirliklere iliskin devlete yiiklenmis olan
gorevlerin yerine getirilmesinde de, Anayasaya uygun olarak smirlandirilmasinda da
vergiler zaman zaman ara¢ olarak kullanilmaktadir. Temel hak ve o6zgiirliiklere
iliskin olarak vergiler araciligryla yapilan diizenlemeler incelendiginde, haklari
yerine getirmek iizere devlete yiiklenmis olan goérevlerin yerine getirilmesi igin
yapilan diizenlemelerin genellikle eksik yasal diizenleme niteliginde oldugu
goriilmektedir. Temel hak ve 6zgiirliikkleri etkileyici sekilde vergilerle yapilmis olan
diizenlemeler gerek eksik yasal diizenleme nedeniyle, gerek anayasaya aykirilik
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nedeniyle siklikla iptal davast konusu olmamaktadir (Karakas ve Sonsuzoglu,
1998:35).

3. DENK BUTCEDEN BUTCE ACIKLARINA: iIKTiSADI DUSUNCELERIN
VE EKONOMIi POLITIKALARININ DEGiSiMi

Tarih boyunca devlet anlayisindaki degismelerle birlikte ekonomi politikalar1 yeni
bir yon kazanmis ve dolayisiyla maliye politikasinin bir araci olan biit¢e politikalari
da yeni bir sekil almistir. Benimsenen her yeni biitge politikasi yeni biit¢e teorilerini
de beraberinde getirmistir.

Adam Smith’in bagini ¢ektigi Klasik iktisadi diisiincenin sinirlt devlet anlayisi biitge
politikasina yon vermistir. Denk biitge teorisi, Klasik iktisat teorisi ¢ergevesinde
gelistirilmistir. Adam Smith, devletin ekonomiye miidahalesine kars1 ¢ikarak sinirlt
bir devlet anlayisin1 benimsemistir. Smith’e gore devletin adalet, giivenlik ve 6zel
kesimin yapmakla kar saglayamayacagi isleri yapmak seklinde ii¢ fonksiyonu
olmalidir. Ekonomi her zaman tam istihdam diizeyinde dengeye gelecektir. Eger
denge herhangi bir nedenle bozulursa, goriinmeyen bir el bu dengesizligi
kendiliginden giderecektir. Piyasada bu dengesizligi giderecek gii¢ler mevcuttur.
Dolayisiyla dengesizligi gidermek i¢in devletin miidahalesine ihtiyag yoktur.

Klasikler devletin iiretmeyip tiikettigi, verimsiz oldugunu, kaynaklar1 iyi
kullanmadigint  belirtmiglerdir. Kiiglik devlet anlayist nedeniyle, kamu
harcamalarinin en disiik diizeyde tutulmasmmi ve dolayli vergilerle finanse
edilmesini, borglarin olaganiistii bir kamu geliri olmasi nedeniyle ancak verimli
yatirimlarda kullanilmasi sartiyla alinmasi gerektigini savunmuglardir. Vergiler ve
harcamalar tarafsiz olmalidir. Yani ekonomik birimlerin karar ve faaliyetlerini
miimkiin oldugu kadar etkilememelidirler.

Klasik iktisatcilara gore aile biitgesi ile devlet biitcesi arasinda biiyiik bir fark
yoktur. Bu nedenle aile biitgesi gibi devlet biitcesinin de gelirleri ve giderleri
birbirine esit olmalidir. Yani devlet biitgesi denk olmalidir. Biitge politikasinda
amag, biitge denkliginin saglanmasidir. Biitge agik veya fazla vermemelidir.

Burada dengeli biitge kavramu ile kastedilen devlet harcamalarinin vergi gelirlerine
esit olmasidir. Esasen ¢ift tarafli muhasebe sistemi geregi biitgeler zaten toplam
gelirler ve toplam harcamalar itibariyle bir denkligi vermek zorundadir (Tollison,
1986:375). Biitce dengesinde Onemli olan vatandaslardan devlete kaynak
transferinin yapilmasindaki tercihtir. Eger bu transfer agik bir sekilde vergiler
yoluyla yapiliyorsa bu durumda toplam gelirlerin toplam giderlere esit oldugu
durumda gergek anlamda biitce dengesi mevcuttur. Ancak borglanma ve para basma
yoluyla zimnen devlet harcamalarinin bir kismimin karsilanmasi s6z konusu ise bu
durumda biit¢enin yapisi geregi toplam gelirler ve toplam giderler denk olmasina
kargin gercek bir biitce dengesinden s6z etmek miimkiin olmayacaktir. Bu agidan
Klasik iktisadi diisiincede biitge denkligi kavraminin ger¢ek anlamda bir biitge
denkligini ifade ettigi, Klasiklerin biit¢e ile ilgili diisiincelerine bakildiginda agikga
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goriilmektedir.

Klasiklere gore kamu harcamalari, vergi resim har¢ miilk ve tesebbiis gelirleri gibi
normal kamu gelirleri ile finanse edilmelidir. Kamu harcamalarinin, normal kamu
gelirleri ile karsilanamamasi durumunda biitce aciklari meydana gelir. Biitce
aciklarinin olaganiistii bir kamu geliri olan bor¢lanma ile karsilanmasi ekonomik
istikrarsizliga neden olur. Ciinkii devletin bor¢lanmasi ile 6zel yatirimlarda
kullanilacak verimli fonlar 6zel kesimden kamu kesimine g¢ekilmis olur. Devletin
bor¢lanmasi nedeniyle yapacagi anapara ve faiz 6demeleri biitge agiklarinin daha da
artmasina yol acacaktir. Klasik iktisat¢ilar, kamu gelirlerini giderlerden fazla
olmasimi ifade eden biit¢e fazlalarina da karsidirlar. Biitge fazlalari ekonomide
durgunluga yol agar. Ayrica biit¢e fazlalar1 bir siire sonra kamu gelirlerinin israfina
sebep olur.

Geleneksel teoriye gore biitce denkliginin gerceklesmesi igin, gelir dalgalanmalarina
ragmen, devlet giderlerinin degismemesi esastir. Diger bir deyisle, vergi gelirlerinin
cogaldig1 donemlerde, devlet harcamalarinin artirilmasi; herhangi bir nedenle vergi
gelirlerinin diistiigh yillarda da bu harcamalarin azaltilmasi gerekir (Sonmez,
1994:208).

Biitce aciklarmin para basimi yoluyla karsilanmasi da sakincalidir. Kamu
harcamalarin1 karsilamak {izere para basilmasi para arzini artirir. Klasik Miktar
Teorisi’nin gegerliligi nedeniyle para arzi1 artislar1 dogrudan fiyatlar genel seviyesini
artiracaktir. Bu da enflasyonu beraberinde getirecektir.

Klasik iktisat teorisi, 1929 Ekonomik Buhranina kadar diinya ekonomilerine hakim
olmus bir teoridir. 1920’lerde Ingiltere’de yasanan kronik issizlik, ABD’deki mali
piyasalardaki krizle birlikte tiim diinyada ekonomik depresyona neden olmustur.
Boyle bir ortamda John Maynard Keynes 1936 yilinda “Para, Faiz ve Istihdamin
Genel Teorisi” adli kitabin1 yazmistir. Keynes’e gore ekonomi her zaman tam
isttihdam seviyesinde dengede degildir. Ekonominin dengeye gelebilmesi igin
devletin maliye politikasi tedbirlerini uygulamasit gerekir. 1929 Ekonomik Buhrani
ile yasanan durgunluk talep yetersizliginden meydana gelmistir. Bunu giderebilmek
icin devletin harcamalarini artirmasi, vergileri azaltmasi gerekir.

1929 Ekonomik Buhrani ile birlikte tiim diinyada yasanan durgunluk sonrasinda
Keynes esnek biitce politikasini dnermistir. Biit¢enin yillik degil, bir konjonktiir
devresi i¢inde denk olmasi gerektigini savunmustur. Kriz donemlerinde de kamu
harcamalar1 artirilabilir. Refah donemlerinde yatirimlar verimli hale geldiginde
biit¢e agiklar1 kapanacaktir. Yani refah donemlerinde kamu harcamalar azaltilabilir,
kriz donemlerinde de vergi gelirleri azalsa bile kamu harcamalari artirilabilir.

Kamu harcamalart ve kamu gelirlerinin iktisadi konjonktiire uygun olarak
diizenlenmesiyle toplam talep iizerinde meydana getirilecek degisiklikler iiretim ve
istihdam hacmini de etkileyecektir. Keynesyen iktisat, igsizlik, enflasyon gibi temel
makro ekonomik problemlerle harcama ve vergilerle toplam talebin ayarlanarak
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miicadele edilmesinin miimkiin oldugunu ileri siirer. Ozellikle kamu harcamalarinda
yapilacak degisikliklerin toplam talep iizerinde direkt etkisi vardir. Vergiler de
toplam talep iizerinde etkili olmakla birlikte harcamalara nazaran daha dolayl
etkileri icerirler (Eker, Altay ve Sakal, 1997:66).

Telafi edici biitge teorisi, Keynes’in ortaya attig1 fikirler dogrultusunda ingiliz
iktisat¢1 Sir William Beveridge tarafindan gelistirilmistir. Amag, durgunluk i¢indeki
ekonomiyi genisleme safhasina sokmak, devlet harcamalari ile 6zel sektor
harcamalarindaki yetersizlikleri gidererek ekonomiyi tam istihdam diizeyine
getirmektir.

Devletin bu safhada izleyecegi biitge politikasinin ayirici ozelligi; devlet
harcamalarinin artmasi, vergi yiikiiniin hafifletilmesi yoluyla devlet gelirlerinin
azalmasidir. Vergi indirimleri 6zel tiiketim harcamalarmi artirir. Sosyal yardimlar
Ozel tiiketim harcamalarini genisleterek tesebbiislerin tam randimanla faaliyette
bulunmalarini saglar. Devlet giderleri artar, gelirleri azalirken, harcamalarin1  ancak
borglanmaya bagvurmak suretiyle, yani acik biit¢e politikasi izleyerek artirabilir. Bu
suretle, milli ekonomiden ¢ekilmis atil fonlar devlet yatirimlar1 ve cari giderleri
vasitasiyla yeniden ekonomiye akitilir. Ulusal dretim diizeyi yiikselerek
ekonomideki igsizlik sona erer (Tiirk, 1997:349).

Keynesyen iktisada yonelik elestiriler, bir kisim Keynesyen iktisatcilarin Keynesyen
teoriyi yeniden yorumlayarak elestirilerin giderilmesi i¢in yeni c¢aligmalar
yapmalarina neden olmustur. 70°1i yillara gelindiginde enflasyon ve issizlik, kamu
harcamalarindaki Onlenemez artiglar ve biitge aciklari gibi ekonomik sorunlar
yasanmaya baglanmistir. Boylece temelinde liberal goriisiin yattigt yeni iktisadi
diistince akimlar1 ortaya ¢ikmistir. Neo klasik iktisadi diisiince olarak nitelendirilen
bu diisiince akimlart Keynes’e ve Keynesyen iktisatgilara farkli elestiriler
getirmiglerdir. Bunlardan biri Arthur Laffer’in 6nderliginde arz yonli iktisatcilar
tarafindan gelistirilmistir. Arz yonlii iktisat teorisine gore ekonomik sorunlarin
temelinde iiretimin talebe cevap verememesi yatmaktadir. Uretimi artiracak en
uygun politika da, vergi indirimleri politikasidir. Arz yonli iktisadin Keynesyen
teoriyle ayrildig1 temel noktalardan biri, devlet biit¢esinin denk oldugu bir ortamda
vergi indirimlerinin yapacag: etki konusundadir. Keynesyen teoriye gore, biitge denk
oldugunda kamu harcamalarmin degismeksizin vergi indirimlerine gidilmesi,
harcanabilir geliri artiracagindan toplam talep de artacaktir. Oysa arz yonlii
iktisat¢ilar bdyle bir durumda vergilerin azalmasina ragmen kamu harcamalari
devam ettiginden biitce agiklarmin olusacagini ve bunun da toplam tasarrufu
azaltacagini savunurlar. Ciinkii olusan biitce agig1 tasarrufla finanse edilecek, bu da
tiiketimdeki artis1 engelleyecektir.

Arz iktisadinin temel politik Snerilerinden biri biitce acgig1 ile para arzindaki artig
arasindaki geleneksel kurumsal iliskinin ortadan kaldirilmasidir. Arz iktisadina gore
acik biitgenin zorunlu olarak enflasyonist olmasi gerekmez. Onemli olan biitce ag181
degil, bu agigin nasil finanse edildigidir. Biitce agiklarinin para arzini artirmasina
engel olmalidir. Para arzi, ulusal ekonominin bilylimesine bagli olarak, yavas ve
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istikrarli bir artis gostermeli, biitce aciklar1 ile iliskisi olmamalidir (Savas,
1993:255). Reagan doneminde ABD’de uygulanan arz yonli iktisat teorisi, vergi
gelirlerinin diismesi nedeniyle biitge agiklarina neden olmustur. Bunun nedeni, vergi
indirimleri ile birlikte harcamalarin azaltilmamasi ve siki para politikasina
gecilmemesidir. Fakat Ingiltere’de Thatcher déneminde uygulanan bu teori,
uygulanan siki para politikasi ile birlikte basarili sonuglar vermistir.

Milton Friedman’in dnciiliigiinde gelistirilen Monetarist yaklagim ise enflasyon ,
biitce aciklart vb. ekonomik sorunlarin temelinde yanlis para politikalarinin
yattigini ileri slirmektedir. Devletin para ve maliye politikalar1 ile ekonomiye
miidahalesi yanlistir. Bu nedenle devletin maliye ve para politikalarini uygulamak
yerine, denk biitce uygulamasinin daha yerinde oldugunu, biitce acigmin olmast
halinde de, bu a¢igin finansmaninin para arzi1 artiglari ile karsilanmamasi gerektigini
savunurlar. Ciinkii enflasyonun temel nedeni, hiikiimetlerin para arzini asir1 dlgiide
artirmalaridir. Bu nedenle para arzi artiglart kontrol altina alinmalidir. Bunun igin
Milton Friedman, para arzinin her y1l iiretim artig hizina esit bir oranda artirilmasini
savunmusgtur.

Bir grup monetarist iktisat¢1 enflasyonu farkli bir agidan degerlendirerek Rasyonel
Beklentiler Teorisini (Rational Expectations Theory) gelistirmiglerdir. J.F.Muth,
Robert Lucas ve Thomas Sargent bu teorinin savunucularindandir. Bu iktisat¢ilar
devletin uyguladigi ekonomi politikalarina karsi bireylerin davraniglarii analiz
etmislerdir. Buna gore, bireyler devletin politikalarina karsi rasyonel beklentilere
sahiptirler. Boylece devletin uyguladig1 politikalara karsi aktif bir tavir alarak, bu
politikalar1 etkisiz hale getirirler. Burada bireylerin ekonomi ile ilgili tam
bilgilendirilmis olduklar1 varsayilmaktadir. Bu nedenle enflasyonist ortamda para ve
maliye politikalarinin etkinligi olmayacaktir. Eger sadece devlet adalet, savunma,
giivenlik gibi temel gorevleri iistlenirse para arzi artisina yol agan kamu harcamalari
da azaltilmus olur.

Rasyonel Beklentiler Teorisi, Keynesyen Teori’ye ve Keynesyen makro modellere
1960’larda baslayan ve orani gittikge artan enflasyon ve issizlik nedeniyle siddetli
elestiriler yoneltmistir. Bu olay, modasi ge¢mis sayilan siki para ve dengeli biitge
gibi klasik ilkelerin bir sonucu olarak dogmamuistir. Aksine modern Keynesyen
doktrinin enflasyon riski tasimasina ragmen, reel biiylimeyi ve artan istthdami vaad
eden genis biitce acgiklarin1 ve yiiksek oranli parasal genislemeyi gerektiren
politikalar sonucu ortaya ¢ikmistir (Savas, 1993:234).

1960’11 yillarda yaganan ekonomik sorunlara ¢6ziim olarak gelistirilen, dnciilligiinii
1986 Nobel Ekonomi Odiilii sahibi James M. Buchanan’mn yaptig1 cagdas iktisadi
yaklagimlardan biri de Kamu Tercihi Teorisi’dir. Kamu Tercihi yaklagiminin
temelinde Neo-Klasik iktisatgilarin gelistirdigi “Piyasa Basarisizligi Teorisi”
(Market Failure)’'ne karsilik gelistirdikleri “Devletin Basarisizligi Teorisi” vardir.
Nasil ki piyasa basarisizlig1 teorisine gore piyasa tek basina, tam rekabetin yoklugu,
digsal ve igsel ekonomilerin ve tam kamusal mal ve hizmetlerin varligi nedeniyle
sosyal refahin optimizasyonunda basarisiz ise ve bu nedenle devlete ihtiyag varsa,

45



HUKUK ve IKTISAT ARASTIRMALARI DERGISI
Cilt 2, No 1,2010 ISSN: 2146-0817 (Online)

devletin basarisizlig1 teorisine gore devlet de tek bagina optimumu saglayamaz.
Cinkii segmenler  siyasi karar alma siirecine karsi ilgisizdirler ve egitim
seviyelerinin farkliligi, tek yanli bilgi sunumu vb. nedenlerle bilgisizdirler. Bunlarin
disinda bask1 ve ¢ikar gruplarinin varligi, ortanca segmenlerin toplumun bilyiik bir
kesimini olusturmasi nedeniyle bu se¢men grubuna yonelik politikalara agirlik
verilmesi gibi nedenler siyasal karar alma siirecinde optimum kararlarin alinmasini
engellemektedir.

Kamu tercihi iktisat¢ilart devletin biiylimesinin nedenlerini ve sonuglarini analiz
etmislerdir. Onlara gore kamu sektdriiniin biiylimesi birtakim ekonomik ve politik
yozlagmalara neden olur. Ekonomik yozlagmalardan biri biitge agiklaridir. Ciinkii
kamu sektoriiniin yeni fonksiyonlar iistlenmesi kamu harcamalarinin kamu
gelirlerinden daha hizli bir sekilde artmasina neden olmaktadir. Biitge aci1g1 meydana
gelince bunun finansmani sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Biitce agiklarinin finansmani
vergiler, i¢ ve dig borglar veya para basimi yoluyla karsilanabilir. Vergilerin
artirilmasi kisisel anlamda 6denen verginin gelire oranini ifade eden vergi yiikiiniin
artmasina neden olacaktir. Ozellikle vergiler daha ¢ok belli bir kesimden alintyorsa,
bu kesimin vergi yiikiiniin daha da artmasma neden olacaktir. Oysa agir vergi
yiikiiniin tasarruflar1 ve dolayisiyla yatirimlart olumsuz yonde etkiledigi, vergi
kagake¢iligina yol agarak kayit dis1 ekonomiye neden oldugu bilinmektedir. Vergiler
yerine dig bor¢lanmaya agirlik verilmesi halinde, bor¢ ddemeleri sirasinda doviz
rezervlerinin azalmasina ve milli gelirin azalmasina neden olur. Yiiksek miktarda ig
bor¢lanma ise faiz oranlarinin artmasina yol agar. Bu da {iretim ekonomisinden rant
ekonomisine gecilmesine ve iiretimde azalmaya yol acar. Para arzinin artirilmasi ise
enflasyonu beraberinde getirecektir. Ote yandan devletin biiyiimesinin riisvetin
artmasi, rant kollama faaliyetlerinin genislemesi, partizanlik, hizmet kayirmaciligi
gibi politik hastaliklara yol agmasi s6z konusudur. Ciinkii devletin bir dlgiiden sonra
biiylimeye devam etmesi denetimsizlige, kirtasiyecilige, verimsizlige ve siyasal
giiciin belli ellerde toplanmasina neden olacaktir.

Kamu tercihi iktisatgilarina gére bu ekonomik ve siyasal sorunlari gidermenin tek
yolu, devletin gii¢ ve yetkilerinin smirlandirilmasidir. Kamu tercihi iktisatgilart bu
cercevede devletin gii¢ ve yetkilerinin anayasalarla sinirlandirilmasini 6ngoren
“Anayasal Iktisat Teorisi’ni gelistirmislerdir.

4. BUTCE ACIKLARININ NEDENLERIi

Devletin toplam gelirleri ile toplam giderleri arasindaki fark, kamu agiklarinin klasik
tanimint olusturmaktadir. Bu tanim ayrica “Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi’ni
vermektedir. Biitce agi81 ise, bir mali yildaki biitce icerisinde yer alan biitge gelirleri
ile biitce giderleri arasindaki giderler lehine olan farktir. Biitce gelirleri; vergi
gelirleri (gelirlerden, servetten, mal ve hizmetlerden ve dig ticaretten alinan
vergiler), vergi dis1 normal gelirler (devletce yonetilen kurumlar hasilati ve devlet
paylari, devlet patrimuvaninin gelirleri, faizler, taviz ve ikrazlardan geri alinanlar ve
cezalar) ve Ozel gelirler (hibe ve yardimlar) ve fonlardir. Biitgenin giderleri ise;
personel, diger cari, yatirrm harcamalari, faiz 6demeleri, KiT lere yapilan transferler

46



HUKUK ve IKTISAT ARASTIRMALARI DERGISI
Cilt 2, No 1,2010 ISSN: 2146-0817 (Online)

ve diger transfer kalemlerinden olugmaktadir.

Devlet kamusal ihtiyaclar1 kargilamak iizere mal ve hizmet tiretmek zorundadir. Bu
dretim bir kisim harcamalarinin yapilmasint ve bunun finansmani igin bir kisim
gelirlerin toplanmasini gerektirir. Biitce de, devletin bir yildaki gelir ve gider
tahminlerini gdosteren ve gelirlerin toplanmasi ve giderlerin yapilmast i¢in hiikiimete
yetki ve izin veren bir belge olduguna gore, devletin bir kisim gelir ve giderleri
biitce igerisinde goriilebilecektir. Devletin giderleri toplam kamu kesiminin milli
ekonomi igerisindeki paymnin belirlenmesinde bir gosterge olarak kullanilir. Yani
kamu kesiminin biiyiikliigii; toplam kamu harcamalarmin GSMH'ya veya GSYIH’ya
orani ile bulunur.

Konsolide biitce dengesi, konsolide biitge gelir ve harcamalar1 arasindaki fark
olmasmna karsin nakit dengesi, biitce dengesinden farkli bir kavramdir. Nakit
dengesine ulagmak i¢in biitce emanetleri ve avanslardaki gelismeyi de dikkate almak
gerekir. Bilindigi gibi, biitce emaneti mali y1l sonuna kadar verile emrine baglanmig
ancak heniiz alacakliya Odenmemis tutarlart ifade eder. Dolayisiyla biitge
dengesinde harcamalar arasinda goéziiken bu tiir tutarlar nakit dengesinde tersine fon
yaratict kaynaklara doniigiirler. Emanet hesaplari siskin oldugu siirece nakit dengesi
ile biitge dengesi arasinda gelir yoniinden nakit dengesi lehine bir fark ortaya ¢ikar.
Hi¢ kuskusuz bu fark gegici bir farktir. Emanete alinan paralar 6dendigi zaman bir
bor¢ ddeme etkisi yaratarak bu fark ortadan kalkar. Avanslara gelince, iiglincii
kisilerle yapilan taahhiit iglemlerinde is bedelinin belli bir kismimnin pesin olarak
onceden Odenmesidir. Ger¢cek anlamda finanse edilmesi gereken biitge aciginin
hesaplanmasinda, biitce agigina avans 6demelerinin de eklenmesi gerekmektedir.

Stiphesiz biitce farkli nedenlerle acik verebilir. Biitcenin en 6nemli gelir kaynagi
olan vergiler, vergi sisteminin bozuklugu veya vergi idarelerinin etkinsizligi
nedeniyle yeterince toplanamiyorsa biitge agiklari meydana gelir. Ote yandan
deprem, sel gibi dogal afetler ve savaglar nedeniyle kamu harcamalarinin artmasi ve
ekonomik faaliyetlerin azalmasi nedeniyle vergi gelirlerinde de azalig olmasi biitge
aciklarina neden olabilir. Yine ilkede o donemde yasanan ekonomik durgunluk
devresinde giderler artmaya devam ettigi halde, gelirlerde azalma olmasi nedeniyle
biit¢e agiklart meydana gelir. Goriildiigii gibi biitge agiklarinin bir kismi gelirlerdeki
azalmadan, bir kismu da gider artiglarindan kaynaklanmaktadir. Konuyu harcamalar
acisindan degerlendirdigimizde, kamu harcamalarindaki artis devletin biiylimesinin
bir gostergesidir. Ciinkii devletin biiyiikliigii, toplam kamu harcamalarinin
GSMH’ya ya da GSYIH’ya oran1 ile hesaplanmaktadir. Kamu harcamalari arttik¢a
devletin biiyikliigii de artmaktadir.

Devletin biiylimesi ile ilgili farkli teoriler ortaya atilmistir. Bununla ilgili ilk teori
Wagner Kanunu olarak bilinen Alman iktisatgr Adolph Wagner'in gelistirdigi
teoridir. Bu teoriye gore; kamu harcamalarindaki artisin ve dolayisiyla devletin
biliylimesinin temel nedeni, toplumun sosyal gelismesidir. Bu gelisme ile birlikte
toplumun tam kamusal (giivenlik, adalet gibi) ve yar1 kamusal (egitim, saglik gibi)
nitelikteki mal ve hizmetlere olan talebindeki artis ve devletin 6zel tekelleri dnlemek
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amaciyla tekel niteligindeki mal ve hizmetlerin iiretimini {istlenmesi kamu
harcamalarinin artmasma neden olmaktadir. Yine Sam Peltzman’a gore piyasada
gelir dagiliminda adaletin saglanamamasi nedeniyle devletin gelirin yeniden
dagilimin1 saglama fonksiyonunu iistlenmesi kamu harcamalarini artirmaktadir.
George Stigler ise siyasal iktidarin, toplumun en genis kesimini olusturan ve énemli
bir oy potansiyeline sahip olan ortanca se¢gmenlerin oylarini almak amaciyla bu
segmen grubuna yonelik harcamalarda bulunmasinin kamu harcamalarini artirdigini
savunmustur.

Tim bu nedenler yaninda tarih boyunca yasanan savaglar, ekonomik krizler,
enflasyon, kalkinma cabalari, niifus artiglari, bolgesel dengesizlik sorunu, refah
devleti anlayis1 ile birlikte sosyal transfer harcamalarmin artmasi gibi nedenler
toplam kamu harcamalarinin artmasina ve devletin biiyiimesine neden olmaktadir.
Bu noktada biit¢e uygulamalart ile politika, secimler ve biirokrasi arasindaki iligkiler
de biitge agiklarinin varligi ve boyutlarini belirlemede 6nemli bir yere sahiptir.

4.1. POLITIKA VE BUTCE ACIKLARI

Siyasal karar alma siirecinde yer alan dort aktdr; segmenler, politikacilar, biirokratlar
ve baski ve ¢ikar gruplaridir. Bu aktérler arasinda politik siiregte ortaya g¢ikan
karmasik iliskiler biitge agiklarinin olusumu ve boyutlari {izerinde 6nemli etkilere
sahiptirler.

Klasik ve onun uzantisi olan liberal doktrinin benimsedigi homo economicus
(ekonomik insan) anlayisina gore, bireyler her zaman rasyonel kararlar verirler. Bu
nedenle her zaman ¢ikarlarin1 maksimize etmeye ¢aligirlar. insan dogustan bdyle bir
Ozellige sahiptir. Buna gore segmenler her zaman devletin sunacagi hizmetlerden en
yiiksek fayday1 almay1 ve refah seviyelerini yiikseltmeyi, politikacilar segmenlerine
hos goriinecek politikalar yiiriiterek oylarin1  artirmayi, biirokratlar biitce
maksimizasyonu ile daha yiiksek maas, daha iyi ¢alisma kosullart vb. saglamayi,
baski ve ¢ikar gruplar ise politikacilart etkileyerek alinan kararlarin kendi lehine
olmasini amaglamaktadirlar. Bu anlamda politik siirecte her zaman miibadelenin s6z
konusu oldugu sdylenebilir.

Ekonomik g¢ikarlarint korumak ve artirmak isteyen se¢gmen bunun ancak
politikacinin faaliyetleri ile ger¢eklesecegini bilir. Buna karsilik politikaci, se¢imi
kazanip siyasi iktidar1 ele gegirmenin ancak, daha ¢ok se¢menin oyunu almakla
miimkiin olacaginin bilinci i¢indedir. Bu durumda "kisisel ¢ikar-oy aligverisi" kendi
giindeme gelir. Secmen kendi ¢ikarina hizmet edecek olana oy vermeyi, politikaci da
oy kazanabilmek icin se¢gmenlerin ¢ikarina uygun davranmayi ve "ver oyunu al
istedigini" ilkesine uygun davranmayi tercih eder (Savas, 1993:3).

Devletin ekonomiye miidahalesinin artmasi ile birlikte daha c¢ok fonksiyon
ustlenmesi, harcamalarin artmasina, o da biitce acgiklarina neden olmustur. Bunun
temelinde se¢menlerle politikacilar arasindaki karsiliklt ¢ikar iligkisi vardir.
Ekonomi ile politikanin bu kadar i¢ i¢e olmasi, devletin ekonomide daha gok yer
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almasi ile birlikte ekonomiyi daha politize hale getirmistir. Bu durum devletin
vergileme, bor¢lanma, para basma ve biitge yapma seklindeki ekonomik hak ve
yetkilerinin de politik bir arag haline gelmesine yol agmustir.

Biitce gelir ve gider kalemlerinden olustuguna gore konuyu biitce gelirleri ve biitce
giderleri agisindan ele alabiliriz. Biitce gelirlerinin en 6nemlisi vergi gelirleridir.
Devlet gergeklestirdigi hizmetlerin bedelini yararlananlardan degil, 6deme giiciine
sahip tiim vatandaslardan alir. Fakat bireyler kendilerinden miimkiin oldugunca az
vergi almmasini, buna karsilik kendilerine miimkiin oldugunca ¢ok hizmet
verilmesini isterler. Siyasal iktidarlarda bunu bildiklerinden oy kaybetmemek igin
vergileri arttirmak istemezler. Konuya harcamalar yoniinden yaklastigimizda,
politikacilar daha ¢ok segmenlere hos goriinecek harcamalarda bulunurlar.
Politikacilarin bu sekilde daha az vergi alip daha ¢ok harcama yapmalar: biitge
aciklarma yol acar. Bunun temel nedeni, "siyasal iktidarin bu oy kazandiracak
politikalart uygulayabilecek kadar ¢ok gii¢ ve yetkiye sahip olmasidwr.”

Gerek parti i¢i gerek partiler arasi rekabet siireci bu rekabetten galip ¢ikan adaylara
genis yukiimliilikler yiiklemekte, adaylar bir kez kamu kaynaklar1 iizerinde yetki
sahibi olunca, bu kaynaklar kollektif talepleri karsilayacak kamu mallar1 tiretmek
yerine, yikiimliiliikklerini yerine getirmek ve siyasi destegin siirmesini saglamak
tizere kullanmaktadir (Atiyas ve Sayin, 1997:8).

Siire¢ i¢inde yaratilan yilikimliiliklerin genel olarak iki ¢esit oldugu sdylenebilir.
Birincisi "partizan yiikiimliiliikler"dir. Adaylarin gerek parti igi gerek partiler arasi
rekabette kendilerine destek olan ve kendileriyle kisisel aligveris i¢inde olan kisilerle
(6rnegin delegeler, aracilar) yarattifi borglar genellikle bu niteliktedir. Yaratilan
ikinci tip yiikiimliilige de "popiilist yiikiimliiliikler" denebilir. Bunlar, 6zellikle
adaylar ile kigisel bag1 olmayan segmen kitlelerine karsi yaratilan yiikiimliiliiklerdir.
Bu tiir yiikiimliiliikler biitede farkli bicimlerde ifadelerini bulur. Ornegin herhangi
bir delegenin yakinina kamu kesiminde is bulunursa, biitgenin personel harcamalari
boliimiinii etkiler. Buna karsilik, drnegin ¢ay iiretiminin yogunlastigi bir bolgenin
halkina verilen yiiksek taban fiyati vaadi gerceklestiginde, ya biitcenin KIiT
transferleri kaleminde goziikebilir ya da biiyiik bir ihtimalle biit¢ede hig¢ goziikkmez,
onun yerine Ziraat Bankasi’nin Hazine’ den alacagi haline gelir. Gerek popiilist,
gerek  partizan  yikiimliiliikler biitce  sisteminin  Ongorillen  hedeflerine
ulasamamasina yol acan etkenler arasinda basta gelir (Atiyas ve Sayin, 1997:17).
Ote yandan smirsiz siyasal giiciin biitce acgiklarma yol agmasinda, kamu
harcamalarinin ve kamu gelirlerinin sadece bir kisminin biitge icinde yer almasi yani
biitcenin kapsaminin dar olmasi nedeniyle denetim ve meclisin onayr dahilinde
olmayan harcamalarda bulunulmasina neden olmaktadir.

4.2. SECIMLER VE BUTCE ACIKLARI
Se¢menlerle siyasal iktidar arasindaki karsilikli ¢ikar iligkisi en g¢ok segimler

oncesinde su yiizine ¢ikmaktadir. Devlet vatandas iliskilerinde iki ana yetki
devrinden s6z etmek miimkiindiir. Ilkinde vatandaslar asil, siyasetciler ise vekil
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durumundadir. Vatandaslar siyasetgilere, belirli kurallar i¢inde iilkeyi vatandaslar
adma yonetmek ftizere yetki verirler. Bu iliskide siyasetcilerden (ve onlarin
davraniglarin1 etkileyen siyasi kurumlardan) beklenen, toplumdaki farkli grup ve
bireylerin tercihlerini bir bigimde biitiinlestirerek vatandaslarin beklentilerine uyan
kamu politikalar1 tretmektir. Buna siyasi sorumluluk denilebilir. Siyasetgilerin
trettigi politikalar1 hayata gegirmek ise biiyiik Olgliide kamu idaresinin yani
biirokrasinin igidir. Dolayisiyla, politikalarin hayata gecirilmesi, bu sefer
siyasetcilerin asil, biirokrasinin ise vekil oldugu ikinci bir vekalet iligkisini igerir.
Burada biirokrasiden beklenen iiretilen politikalar1 en etkin bigimde hayata
gecirmesidir. Bu iliskide yonetsel sorumluluk olarak adlandirilabilir (Atiyas ve
Saym, 1997:6).

Siyasetcilerin siyasi sorumluluklarin1 yerine getirmesinde se¢menlerin elindeki en
o6nemli koz, secimlerdir. Segimler sayesinde se¢menler verdikleri yetkiyi siyasal
iktidardan alabileceklerdir. Bu nedenle siyasal iktidar se¢im Oncesinde kisa vadede
oy kazandiracak politikalar1 uygulamaya koyacaktir. Kamu tercihi literatiirinde bu
olaya “politik miyopluk etkisi” denir. Yerel yonetimlerde belediyelerin segim 6ncesi
altyap1 hizmetleri yerine park gibi se¢cmenin goziine hos goriinecek hizmetler
vermeleri buna en giizel 6rnektir. Ayrica siyasal iktidar yeniden segilebilmek i¢in
biit¢e 6deneklerini kendi se¢im bolgelerine tahsis edebilir. Bu ise literatiirde "hizmet
kayirmaciligl" olarak gegmektedir.

Secim Oncesi vaatler yarisi biitge lizerindeki etkisini dogrudan gosterir. Bu donemde
vergi oranlar1 oy kaybetmemek i¢in artirilmaz, fakat harcamalarda biiylik bir artis
olur. Ornegin segim dncesinde memur maaslaria zam yapilir, tarim {iriinlerindeki
destekleme fiyatlari artirilir. Gelirlerde artig olmaksizin biit¢e harcamalarmin artmasi
biitce agiklarina yol acar. Bunlar etkisini en ¢ok personel harcamalar1 ve transfer
harcamalarindaki artig iizerinde gosterir. Bu da yatirim harcamalarina ayrilan pay1
azaltir.

Secim sonrasi ise se¢im dncesinde neden olunan agiklari kapatmak i¢in kemer sikma
politikast uygulanir. Yani harcamalar kisilir, vergiler artirilir. Segim Oncesi
uygulanan bu se¢im kazandirici politikalara "se¢im ekonomisi" ya da iktisat diliyle
“politik konjonktiir hareketleri” denir. William Nordhauss'un gelistirdigi politik
konjonktiir hareketleri teorisine gore, kamu harcamalarinin en 6nemli artis nedeni
secim Oncesinde uygulanan bu tiir politikalardir.

4.3. BUROKRASI VE BUTCE ACIKLARI

Biirokrasi, siyasi iktidarin aldigt politikalar1 uygulamaya koymakla gorevlidir.
Biirokratlarin siyasal karar alma siirecindeki nihai amaci, biitge meksimizasyonudur.
Cinkii biirokrasi gelirini siyasal iktidarca tahsis edilen biitceden alir. Dolayisiyla
biitce maksimizasyonu; iicret artigi, daha ¢ok prestij, daha rahat bir ¢caligma ortami
demektir. Tipki se¢menlerin bir kisim yetkilerini politikacilara devretmesi gibi,
politikacilarla biirokratlar arasinda da benzer iliskiler vardir.
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Siyasetgiler ile biirokratlar arasinda goriilen bu iligkilerin 6nemli 6zelliklerinden biri,
vekiller ile asillerinin amacglarinin ayn1 olmamasi, hatta bircok durumda
celismesidir. Ornegin siyasetci belirli bir hizmet veya transferin belirli bir segmen
kitlesine en etkin bir bigimde sunulmasimi isterken, bunu hayata gecirecek olan
biirokratin hedefi ise kendi niifuz alanin1 genisletmek veya kendisine verilen gorevi
yerine getirirken miimkiin oldugu kadar az ¢aba harcamak veya rant saglamak ya da
eger bu gorev kendi inanglari ile gelisiyorsa, buna karsi ¢ikmak, direnmek veya
baltalamak olabilir. Dolayisiyla amagclar ¢eligebilmekte, ¢ikar g¢atigmasina yol
acabilmektedir (Atiyas ve Sayin, 1997:5).

Biirokratlarin da 06zel c¢ikar maksimizasyonu pesinde kosmalari yani biitgeyi
genisletme egilimlerinin devletin biliylimesine neden oldugu Gordon Tullock ve
Anthony Dows tarafindan gelistirilen “Biirokrasinin Ekonomi Teorisi” adli
yaklagimda incelenmistir.

Biirokratlara karar almada genis takdir hakkimin verilmesi s6z konusu olmustur.
Fakat biirokrasinin etkinligini O6lgecek ¢ok somut bir oOlgiit yoktur. Genelde
biirokrasiye daha g¢ok yetki, daha genis bir biitce ve daha ¢ok imkan verilmesi
halinde toplumun ihtiyaglarmin daha iyi karsilanacagi savunulmus ve takdir yetkisi
genisletilmistir. Ote yandan biirokrasinin verimliligini 6lgmede yararlanilacak
verilerin de yine biirokratlarca verilmesi, bu verilerin ne kadar saglikli oldugu
konusunda siipheler tagimaktadir.

Biitce maksimizasyonu modeli oldukca etrafli bir bigimde Niskanen tarafindan
aragtirtlmistir. Arastirmada, belli genellemeler yerine kisisel olarak yapilan bazi
yargilamalar vardir. Biirokratlarin kendi biitcelerini genisletmek istemeleri kendi
cabalarmin asli tabiatidir. Ozellikle biirolar tarafindan sunulan mal ve hizmetlere
olan talep arttikca harcamalarin {izerindeki baskilar da artmaktadir (Sakal,
1997:443).

Ozetle hiikiimetlerin yetkilerinin artmasi, hiikiimetin politikalarin1 uygulayacak olan
biirokratlarin kendi biit¢elerini maksimize etmek istemelerine neden olmaktadir. Bu
da biitgelerin geniglemesine yol agacaktir.

5. BUTCE ACIKLARININ SONUCLARI

Konjonktiirle miicadelede biitce politikalarindan yararlanilmasi ekonomi iizerinde
onemli etkiler yapmaktadir. Keynesyen teori ile birlikte konjonktiire uygun olarak
biitge aciklarina ve biitce fazlalarina izin verilmesi, politikacilar tarafindan farkli
sekilde yorumlanmis ve acik biitceli demokrasiler haline gelmistir. Yillik biitce
denkligi yerine onerilen ekonomik denklik yani toplam arz toplam talep esitligi ve
yatirim tasarruf esitligi, politikacilarin oylarint maksimize edebilmek ve yeniden
secilebilmek i¢in biit¢e agiklarini bir ara¢ olarak kullanmalarina neden olmustur.

Biitce aciklarinin siirekli bir hale gelmesi ekonomide farkli sonuglara yol
acmaktadir. Biit¢e aciklarinin yol actigi sonuglar, bu aciklarin finansmani ile
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yakindan ilgilidir. Finansman sekline bagli olarak biitce aciklarinin tasarruflar ve
yatirimlar {izerinde 6nemli bir etkisi vardir. Biitce aciklarmin i¢ bor¢lanma ile
finansmam tercih edildiginde, bu ilk etkisini faiz oranlar1 iizerinde gosterecektir. i¢
borglanma ile birlikte faiz oranlari artacaktir. Bu durum 6zel yatirimlarin azalmasina
yol agar.

Devletin 6zel piyasalardan bor¢lanmasi 6zel kesim iizerinde iki sekilde etkide
bulunmaktadir. Bunlar iktisat dilinde “crowding-out” ve “crowding-in” etkisi olarak
ifade edilmektedir. Devletin 6zel piyasalardan borglanmasiin 6zel kesim iizerinde
olumsuz etki yapmas: crowding-out etkisi (diglama etkisi) olarak adlandirilmaktadir.
Buna gore devletin 6zel piyasalardan biiyiikk miktarlarda bor¢lanmasi halinde 6zel
kesime yatirnm yapacak kaynak birakmayacak ve bu da o6zel kesimin yatirim
yapmasini engelleyecektir. Kamu yatirimlari 6zel yatirim yapilmasini tesvik ederse
crowding-in etkisi olusacaktir. Ornegin kamunun alt yap1 yatirimlar1 yapmasi 6zel
yatirimlarin maliyetlerini diisiirerek gelirini artirabilir. Fakat biitce kaynaklarinin
ozellikle gelismekte olan iilkelerde yatim harcamalarindan ¢ok personel
harcamalarina ve borg faiz 6demelerine gittigi de bir gergektir.

Devlet finans piyasalarindaki yetersizlikleri gidermek, finansal kurumlari meydana
getirmek ve gerekli diizenlemeleri yapmak i¢in finans piyasalarma miidahalede
bulunmaktadir. Bu miidahaleler 6zellikle finansal krizlerin yasandigi dénemlerde
agirlik kazanmaktadir. Fakat normal kosullarda da finans piyasalar iizerindeki kamu
miidahalesi bu piyasalarin igleyisini olumsuz yonde etkilemektedir. Kamu kesiminin
finans piyasalarindan yiiksek faizle borg¢lanmasi, hem piyasadaki faiz oranlarimin
yiikselmesine neden olmakta hem de crowding-out etkisi olusturmaktadir.

Barro Hipotezi’ne yada Ricardian Denklik Teorisi’ne gore, biitce aciklarinin ig¢
borglanma ile finanse edilmesi ekonominin tasarruf-tiikketim dengesini etkilemez.
Cilinkii bireyler bu borglarin ileride vergiler artirilarak finanse edilecegini bilirler. Bu
nedenle ilerideki vergi borcunu diisiinerek tasarruflarini azaltmazlar. Dolayisiyla i¢
bor¢lanma ile finansman toplam talep lizerinde higbir etki yapmayacaktir. Biit¢e
acigmin borglanmayla veya vergilerle karsilanmasi ekonomide benzer etkiler yapar.
Robert Barro’ya gore kamu harcamalarinin artirilmast nedeniyle olusan biitce
aciklarinin i¢ bor¢lanmayla finansmani halinde bu borcu faiziyle birlikte ileride
Odenecegini ve bunun da vergiler artirilarak saglanabilecegini bildiklerinden vergi
Oderken zorlanmamak icin tasarruflarini artirirlar.

Ricardian Denklik Teorisinin gecerli olabilmesi nesilleraras1 karsilikli transferlerin
olmasma baghdir. Bu noktada teori birtakim elestirilere ugramaktadir. Bunlarin
basinda nesillerarasindaki miras zincirinin hi¢ kesilmeden devam edecegi konusu
gelmektedir. Bireylerin kamu bor¢lanma politikalari karsisinda tepkide bulunmalari,
sanki  siirekli boyle bir durumla karsilasabilecekleri  diisiincesinden
kaynaklanmaktadir. Ancak, bu bir yana birakilirsa, vergilerde yapilan herhangi bir
indirim veya vergiler sabitken kamu harcamalarinin artmasi durumunda ortaya ¢ikan
biitge a¢iginin i¢ bor¢lanma yoluyla finansmani net servette bir artisa neden olacaktir
(Baro, 1989:47).
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Hiikiimetlerin para basma yetkisine sahip olmasi biitce agiklarmin bu yolla
finansmanini miimkiin kilmistir. Bdylece biitce aciklari, parasal biliyiime ve
enflasyon arasindaki zincirleme iliski ortaya ¢ikmistir. Biitge aciklarinin para arzi
artirtlarak karsilanmasinin yapacagi etki konusunda farkli yaklagimlar ortaya
atilmuigtir. Klasik iktisatgilara gore, fiyatlar ve ticretler esnek oldugu siirece ekonomi
kendiliginden tam istihdam seviyesinde dengeye gelir. Dengenin bozulmamasi i¢in
para arzinin iiretim artislarina uygun miktarlarda artirilmasi gerekir. Bu sekilde para
arzinin artirilmasi enflasyona neden olmayacaktir. Para politikast da para arzi
ekonomik biiyiimeye uyum saglayacak sekilde uygulanmalidir. Klasik iktisadin
kurucusu olarak kabul edilen Adam Smith, para miktar1 ¢ogalinca fiyatlarin
yiikselecegini belirterek Klasik Miktar Teorisi’ni benimsemistir. David Ricardo’ya
gore de paranin degeri, miktar1 ile ters orantilidir. Ekonomik istikrar i¢in para
miktart sinirl tutulmalhidir. Ricardo, mal miktar1 degismezken para arzinin artirilarak
fiyatlarin artisin1 onlemek icin paranin altina baglanmasi yani altin karsilig1 olmasi
gerektigini savunmustur. Keynes ise Klasiklerin para arzindaki artisin sadece
fiyatlar1 artiracagi goriisiiniin ancak ekonomi tam istihdam diizeyinde ise miimkiin
olabilecegini savunmustur. Oysa tam istihdam 6zel bir durumdur. Ekonomiler
genellikle eksik istihdam seviyesinde bulunurlar. Para arzindaki her artig enflasyona
neden olmaz. Ciinkii artan para miktar1 nedeniyle artan kisisel gelirin bir kismi
harcanmayip spekiilasyon ve ihtiyat giidiisiiyle elde tutulacaktir. Monetarist
yaklagima gore ise Keynes’in ifade ettigi gibi, para arzinin artmasi baslangigta faiz
haddini diisiirebilir. Fakat para arz1 ile birlikte harcamalar da artacagindan fiyatlar
yiikselecektir. Bununla birlikte gelirler de artacak, gelir ve fiyat artislarinin etkisiyle
faiz haddi yiikselecektir. Bu sekilde faiz haddini diigiirmek icin para arzinin
artirilmasi enflasyonist etki yapacaktir. Bu nedenle para otoritesi fiyat istikrarini
saglamak icin para arzini biiylime hizina gére ayarlamalidir.

Siiphesiz enflasyonun tek nedeni para arzindaki artislar degildir. Fakat bugiine kadar
yapilan ¢aligmalar enflasyonun temel nedeninin para arzinin {iretim artigindan daha
hizli bir gekilde artirilmasi oldugunu dogrulamaktadir.

Parasal istikrarin yani fiyat istikrariin saglanabilmesi i¢in parasal disiplinin olmasi
gerekir. Parasal disiplinin saglanmasi konusunda farkli oneriler getirilmektedir.
Bunlardan bugiin i¢in en gecerli olani, emisyonu ger¢eklestiren merkez bankalarina
hiikiimetlerin miidahalesinin 6nlenmesine yonelik olarak merkez bankalarinin
6zerkliginin saglanmasidir. Biitge aciklarinin varligi merkez bankalarmin 6zerkligini
etkileyen faktorlerden biridir.

Biitce aciginin  kapatilmast i¢in vergi gelirlerini artirilmast veya kamu
harcamalarinin kisilmasi gerekir. Fakat gelismekte olan iilkelerde gelir diizeyinin
diisiik olmasi sonucunda vergilerin artirilmast ve kamu harcamalarinin kisilmasi
tepki uyandirdigindan biitce agiklarinin finansmaninda onemli 6lgiide merkez
bankasi kaynaklarima basgvurulmaktadir. Ayrica vergilerin artirilmasinin - ve
harcamalarinin kisilmasinin bireylerle politikacilar arasindaki ¢ikar iliskisi nedeniyle
miimkiin olmamasi1 merkez bankasi Ozerkligini daha da Onemli bir hale
getirmektedir. Yasalarla merkez bankas1 6zerkliginin saglanamayacagi savunularak
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parasal disiplinin saglanabilmesi i¢in, doviz rezervi karsilig1 sabit kur {izerinden para
cikaran “Para Kurulu”nun olusturulmasi, ulusal paranin degerinin altina
baglanmasini 6ngdren “Altin Para Standardi”na geri doniilmesi, merkez bankasinin
para basma konusundaki monopol yetkisinin kaldirilarak 6zel bankalara da para
basma yetkisinin verilmesini igeren “Serbest Bankacilik Sistemi”nin uygulamaya
konulmas1 ve Anayasal Iktisatcilar tarafindan savunulan, devletin para basma
konusundaki yetkisinin anayasal normlarla sinirlandirilmasint igeren ‘‘Parasal
Anayasa” gibi Oneriler ileri siiriilmiistiir. Parasal anayasa Onerisi, anayasal
iktisatcilar tarafindan devletin ekonomik alandaki vergi, harcama, borglanma ve para
basma yetkilerinin sinirlandirilmas: ig¢in onerdikleri “Ekonomik Anayasa’nin bir
boliimiinii olusturmaktadir. Dolayisiyla anayasal iktisat¢ilarin savundugu “Denk
Biitce Anayasasi” ile “Parasal Anayasa” birbirini tamamlayici niteliktedir.

Ote yandan biitge aciklart ekonomik biiyiime ve kalkinmay:r da olumsuz yénde
etkilemektedir. Ciinkii agiklarin finansmaninin i¢ bor¢lanmayla karsilanmasinin yol
actig1 crowding out, 6zel yatirimlarin ve dolayisiyla {iretim seviyesinin diigmesine
neden olmaktadir. Bu da bir yilda milli gelirdeki artis1 ifade eden biiyiime hizinin
azalmasina yol agmaktadir.

Ayrica biitge aciklar1 gelir dagilimi iizerinde de olumsuz etki yapmaktadir. I¢
bor¢lanmayla finansmanda bireylerden borglanilmasi halinde 6denen yiiksek faizler,
gelir dagilimmin devlete borg veren yiiksek gelirli kisiler lehine bozulmasina neden
olur. Boylece biitge aciklarmin yol agtigi enflasyon nedeniyle bozuk olan gelir
dagilmi daha da bozulacaktir. Odenen borg faizlerinin vergilerle karsilanmasi
durumunda &zellikle ticretli kesim {izerinde vergi yiikiiniin agir oldugu gelismekte
olan iilkelerde, bu kesimin vergi yiikiiniin daha da artmasina ve her iki kesimin gelir
diizeyi ve hayat standartlar1 arasinda ugurumlara yol agacaktir.

6. SONUC

Devlet anlayisindaki degisikliklerle birlikte, bu degisikligin mali yansimasini ifade
eden biitge anlayis1 da 6nemli degisikliklere ugramistir. Siyasal iktidar1 kamu geliri
toplama ve harcama yapma konusunda yetkilendiren biitce, demokrasi
miicadelelerinin bir uzantis1 olarak geligsmistir. Tarih boyunca biitge hakkinin elde
edilisi de bu miicadele ile birlikte ortaya ¢ikmis ve anayasalarda yerini almigtir.

Onceleri Klasik iktisadin gériisleri dogrultusunda denk olmasi benimsenen biitce,
devletin ekonomideki pay1 ile birlikte yerini ekonomik denklige birakmig ve agik
biitgeler olagan hale gelmistir. Siyasal iktidarin ekonomik alandaki yetkilerinin
genislemesinin yarattig1 en 6énemli sonug, ekonominin daha ¢ok politize olmasidir.
Artik kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri, toplumsal ihtiyaclar1 karsilamak ve kamu
hizmetlerinin finanse etmenin yaninda politika amaca da hizmet eder hale gelmistir.
Bunun sonucu da biitce aciklart olmustur. Biitce agiklarmin hem gelir hem de
harcama boyutu olmakla birlikte, agiklarin olusumunda gelir yetersizligini ve fazla
harcamalar1 etkileyen se¢im ekonomisi gibi politik etkenler de onemli bir rol
oynamaktadir.
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Biitcenin politize olmasmi Onlemeye yonelik Oneriler, Kamu Tercihi Teorisi
iktisatgilarmin gelistirdigi, Anayasal Iktisat Teorisi igerisinde yer almaktadir. Bu
teori bugiin igin ABD ve AB ¢ercevesinde Maastricht Anlagmasi ile siirl dlgtide
uygulama alan1 bulmakla birlikte, giiniimiizde biitge agiklarinin yol agtigi olumsuz
sonuglart goz Oniine alinarak, biitgenin politik amacl kullaniminin 6nlenmesi
yoniinde bir goriis birligi oldugu sdylenebilir.
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