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ISCI SAGLIGI ve IS GUVENLIGI HAFTALARININ
HATIRLATTIGI GOREV ve SORUMLULUKLAR

Prof. Dr. Nivit GEREK

Son yillarda her yil diizenlenmeye baslayan Isci Saghpi ve Is
Giwvenligi haftalart yilda hi¢ degilse birkag giin bu ¢ok 6nemli ko-
nuya dikkatlerin ¢ekilmesini saglamaktadar.

is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucu ortaya cikan olum-
suzluklar ulusal ekonomiye tahminlerin 6tesinde zarar verdigi gibi
kamu vicdamim derinden varalamaktadir. Yakin ge¢cmiste yasanan
Yenigeltek faciasi uzun siire unutulamayacaktir.

Ulkemizde trafik kazalarmun ve is kazalarmin sikhk oram
basit bir raslanti olarak degerlendirilmemelidir.

Is kazalar1 ve meslek hastahklarma iliskin rakamlarin biiyiik
Olgiidde vyalmizea Sosyal Sigortalar Kurumuna bildirilen olaylara
dayandifn gercegi, sorunun boyutlarinin daha da genis oldugunu
ortaya koymaktadir.

Bu nedenle soruna uzaktan-yakindan ilgii olan her kesimin
daha fazla sorumluluk yiiklenmesi geregi vardir. 1lgili kesimlerin
sorumluluk anlayist yayginlastigy olgtide, is kazalarimin kaginilmaz
bir kader olmadigi, onlenebilir veya azaltilabilir mesleki riskler
oldugu gercegi ortaya cikacaktir. Boyle bir gelisme ise ulusal eko-
nomiye verilen zararlari azaltmasimin yaninda sosyal sigortalarin
yiikiinii azaltacak, kazalardan kaynaklanan isletme maliyetlerinde-

431



ki artislarn azaltacak isletme verimliliklerinin azalmasim onleye-
cektir.

“Is kazalar1 ve mesleki hastaliklarinin sorumlulugu sadece
devlete, igverenlere ve iscilere aittir” seklindeki bir yaklasim hem
sorunu gercek boyutlariyla gormemizi engeller, hem de sorunlarin
¢oziimiinii giiclestirir. Sendikalar, Universiteler ve basin da soru-
na sahip ¢ikmali en azindan bundan sonra daha c¢ok sorumluluk
yitklenmelidirler.

Isci sagligr ve giivenligi ile ilgili olarak devletin gorevleri sos-
val devlet kavramindan kaynaklamir. Bu gorévleri temel ozellikleri
itibariyla “ilgili mevziiatin bhazirlanmasi”, “Orgiitlendirmenin ve
denetimin saglanmast”, “gerektigi zaman ilgililere yaptirimlarin uy-
gulanmas1” olarak belirtebiliriz.

Ulkemizdeki sosyal giivenlik anlayisina ve uygulamalarina ba-
kildiginda daha ¢ok riskler ortaya g¢iktiktan sonra devreye giril-
digi ve zararlarin tazminine calisildig1 goriilmektedir. Karsilasila-
bilecek riskleri dnleme ¢abalari, bugiine kadar olan uygulama dik-
kate alinirsa yeterli sayilmaz.

Is giivenligi ile ilgili mevzuatin son derece dagimk olmasi kus-
ku ve geligkiler yaratmaktadir. Is¢i saglip ve is giivenligi ile ilgili
kuruluslar dagimk ve koordinasyonsuz bir goriiniimdedir. Uygu-
lanacak yaptirmmlarin da giimiin kosullarina uygunlugu ve yeterli-
ligi tartisilabilir. s giivenligi denetimlerine esas olacak isyeri ka-
yitlar1 ve kazalara iliskin istatistikler yetersizdir.

Isgi saglhgr ve is giivenligi ile ilgili olarak isverenlerin sorum-
lulugu is¢iyi koruma-gozetme borcundan dogmaktadir (1). Bu ko-
nudaki sorumluluklarint yerine getirmeyen isverenlerin hukuki,
idari ve cezai yaptirtmlarla karsilagmalart s6z konusudur. Konuya
iliskin mevzuat cergevesinde igverenlerin ¢ok genis bir sorumlu-
luklar: vardir. Kisaca “gereken her seyi yapmak” seklinde ifade
edilebilecek bu sorumlulugun kapsamina teknolojik yenilikleri sii-
rekli izlemek ve gereken yeni saglik ve giivenlik ortamim olugtur-
mak, iscilerin siirekli egitimi ve denetimi konulart da girmektedir.
Isverenler kazalar sonucunda kusurlu ya da kusursuz goriilmeleri
halinde duruma gore maddi tazminat, manevi tazminat ya da des-

(1) Bkz.: Sarper SOZEK, Is Gitvenligi Hukuku, Ankara, 1985, s. 176-180.
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tekten yoksun kalma tazminati 6demek zorunda kalmaktadirlar
(2). Cogu kez isverenlerin idari, cezai ve hukuki sorumluluklarinin
kapsamini tam olarak bilmedikleri anlasilmaktadir. Konu ile il-
gili hukukcular bile bazen tereddiide diisiiren mevzuat dagiikl-
g1z diisiiniiliirse bu durumu dogal saymak gerekir (3).

Iscilerin is¢i sagh@ is giivenligi konusundaki sorumluluklar:
ise igyerlerinde konu ile ilgili kurallara tam olarak uymalaridir.
Ancak uygulamada is giivenligi bilincinin tam olarak yerlesmemis
olmas1 nedeniyle kurallara tam olarak uyulmadig, koruyucu mal-
zeme kullanma konusunda sorumlularin yeterince israr etmedik-
leri, hatta bazan bizzat is¢ilerin, koruyucu malzeme kullandiriima-
sma karsi direndikleri goriilmektedir (4). Ayrica is kazalarini bil-
dirme, konu ile ilgili aksaklhiklari sikayet etme gibi uygulamalar
isciler arasinda hemen hemen hig yoktur. Kuskusuz bu durum gok
bityiik olgiide isi kaybetme korkusundan kaynaklanmaktadir.

Sendikalarin iscilerin mesleki ve ekonomik hak ve c¢ikarlarini
korumak ve gelistirmekle sorumlu olduklart ve gercekten ¢ok et-
kili olabildikleri diistiniiliirse, is¢i sagligi ve isgiivenligi konusun-
da da daha etkin ¢alismalar yapmalar: geregi ortaya c¢ikmaktadir.
Mesleki egitim faaliyetleri arasinda is¢i saghgiisgiivenligi konula-
rina ¢ok fazla yer verilmedigi sOylenebilir. Sendikalarin isyeri dii-
zeyinde is giivenligi faaliyetlerine katilmalari, ig¢i sagligi-is gliven-
ligi konularina ¢ok fazla yer verilmedigi sdylenebilir. Sendikalarin
isyeri dizeyinde is giivenligi faaliyetlerine katidlmalari, is¢i sagligi-
is giivenligi kurullari vasitasi ile olabilmektedir. Ancak iilkemizde
bu kurullar yasal zorunluluk bulunan isyerlerinde -bile bazan ya
hi¢ kurulmanmuslardir ya da yeterince etkili olamamaktadirlar. El-
bette bu durumda danmisma kurulu statiisiinde olmalarinm da bii-
yiik rolii vardir. Sendikalarin bu kurullarmn islerlik kazanmasinda
biiyiik rolii olabilir. Kendi ozelliklerine gore gerekli olan Jisci sag-

(2) Bkz.: Ihsan ERKUL, “isci Saglhigr ve Giivenligi Konusunda Isverenin ve
Iscinin Hukuki Yikiim ve Sorumluluklary’, Anadolu Universitesi Iktisa-
di ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C: VI, S: 1 (Haziran 1988), s. 471.

(3) Bkz.: Sarper SOZEK, “Isci Sagh@ ve Is Giivenligi Konusunda Gorev ve
Sorumluluklar”, Tiirk-Is, S: 256 (Mart 1991), s. 37.

(4) Bkz.: Niwvit GEREK, “Is¢i Saghpr ve Is Giivenliginin Onemi Karsilasi-
lan Sorunlarmn Nedenleri ve Bu Konuda Alinmasi Gerekli Onlemler”,
Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C: VII,
S: 1 (Haziran 1989), s. 429.
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Iigi-is giivenligi onlemleri toplu sozlesmeler yolu ile belirlenebilir.
Boylece hem mevzuat bosluklart doldurulabilir. Hem de yeni tek-
rolojilerin gerektirdigi yeni onlemler denedebilir. Toplu sozlesme-
lerde saglik-giivenlik konularina yeterince yer verilmemektedir.

Universiteler topluma kars1 ¢ok genis sorumluluk alanlart olan
kurumlardir. Egitim ve arastirma faaliyetlerinin coklugu ve ka-
litesi oranminda gorevlerini yerine getirmis sayilirlar. Ancak uygu-
Jlamada isci sagligi-is giwvenligi ile ilgili egitim ve arastirma [aali-
yetlerinin ¢ok az oldugu bir gercektir. Mithendislik egitimi veren
boliimlerin programlarinda is¢i sagligi-is giivenligi konularina yer
verilmemistir. Yapilan bazi arastirmalar kuskusuz ¢ok degerlidir.
Ancak bu arastirmalarin siirekliligi yoktur ve bir program gerge-
vesinda distiniilmediklerinden kopukluk arzetmektedirler.

Basin, yazili basin olsun gorintiilii basin olsun toplumlan
gercekten ¢ok etkileyebilen ve yonlendirébilen bir gligtiir. Zaman
zaman ulkemizde basin tarafindan konu ile ilgilenilmekte, cesitli
bilgiler verilmekte ve degerlendirmeler yapilmaktadir. Ancak is
kazalarimn gercekten yiiksek oranda goriildiigi iilkemizde basimna
daha ¢ok gorev diismektedir. Olaylari, nedenleri, sorumlular: ka-
mu oyuna duyurmak, toplumun tepkisini dile getirmek ve ¢oziim
yollari ile ilgili alternatiflerin diistiniilmesini saglamak basiun go-
revleri arasmdadir. Ozellikle halkimizin okuma ahiskanhiginin pek
fazla olmadigi, buna karsihik gorerek-seyrederck ogremine ybnte-
minin daha yaygin oldugu diisiiniiliirse, konu ile ilgili iyi hazirlan-
mis televizyon programlarinin gok vyararh olacagini sdyleyebiliriz.

SONUC:

Ulkemizde isci saghigi-is giivenligi risklerinin ve bunlarin olum-
suz sonuclarinm kabul edilebilir olciilere indirilebilmesi bu konu-
daki toplumsal bilincin olugmasi ve siirekliligi ile saglanabilir. Bu
Konuda toplumun her kesiminin gorev ve sorumlulugu vardir.

Oncelikle temel bir “Is Giivenligi Yasasi” hazirlanmalidir. Et-
kili, kalici ve diizenli bir denetimin saglanmasi icin ulusal diizeyde
bagimsiz ve tam yetkili bir “Isgi Saghg Is Giivenligi Merkezi” ku-
rulmali ve bu merkezde Qahs,acak elemanlara yeterli olanaklar
saglanmalidir.

434



Riskleri onlemede isyerlerinden ise baslanmasi gerektigi ger-
¢egi unutulmamalidir. Boylece devletin yiitkii de azalacaktir. Bu
nedenle “Isci Saghgr Is Giivenligi Kurullan” mutlaka islerlik ka-
zanmali, gerekirse yetkileri arttirlmalidir. “Isyeri Hekimliligi”
miiessesesi yeniden diizenlenmeli bu konuda thtisas yapma olanak-
lar1 gelistirilmelidir. Isyeri hekimlerinin vizite doktorlugundan ¢ok
koruyucu hekimlik scklinde calismalarina agirlik verilmelidir. Mes-
lek hastaliklar1 ve is kazalarinin ilgili makamlara tam olarak bil-
dirilmemesi ve igyeri kayitlarinda goriilmemesi daha kotii sonug-
lara yol agmaktadir. Bunun onlenmesi i¢in ilgili personelin ve
risklere dogrudan muhatap olan iscilerin is glivencelerinin saglan-
mas1 gerekir. Kazalarin onlenmesi bunlarin gercek boyutlarmm
ve nedenlerinin bilinmesine baghdar.

Iscilerin isci saghgr ve is giivenligi kurallarina tam olarak uy-
malar1 bu konuda siirekli ve gercekei egitimle saglanabilir. Ayrica
kurallara uymayanlarin isten ¢ikartilacaklar diistincesi israrl uy-
gulamalarla yerlestirilebilir.

Sendikalar konuyu sadece isvereni ilgilendiren bir konu ola-
rak degerlendirmemeli, ortak kurullarda etkili temsilciler bulun-
durmali, toplu sozlesmelerde bu konudaki hiikiimlerde daha 1s-
rarli olmali ve kurallarmn uygulanmasimn denetiminde isyeri yo-
netimine yardimci olmalidirlar.

Universiteler miihendis ve personel yoneticisi yetistirme ama-
cina yonelik programlarda mutlaka isc¢i saghpi-is giivenligi konu-
larma yer vermeli, konu ile ilgili arastirmalarnt bir biitiinliik i¢in- .
de siirdiirmelidirler.

Basin konu ile slirekli ilgilenmeli, yalmzca isc¢i saghgiis gii-
venligi haftasi nedeni ile veya faciaya dontisen is kazalarmmdan
sonra konuya egilmekle yetinmemelidir.
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