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ABSTRACT

The greatest necessarities of the developing and developed
céuntries are effective works of municipal corporation to keep up their
people comfortably.

Increasinig services bring on the fact that invesments
materializes with high-financing. Thus, to solve such a problem, local
goverment banks have been charged in the world. :

In Turkey, the provincial bank has undertake this vision.

Although there is exactly its sample, the provincial bank makes a duty
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as the auxiliary unit as to the capital investment, credit and bail to
joint administrations.

The Provincial bank is the greatest assistand for the local
goverments, Thanks to modernizing its functions, improving its
technical possibilities muchmore and giving precedence to the fact
that it educates its worker itself, it is obvious that the provincial bank
wil rapidly proceed in the way of being the most productive and
necessary establisment of Turkey.

As it have been seen in our works, financial and aministrative
relations with metropolition municipality of Eskisehir have been
studied, and as e result the problems and solution ways of the
provincial bank have been insisted on after common functions of

provincial bank have been revealed.
OZET

Gelismekte olan ve gelismis iilkelerin en biiyiik gereksinimleri,
insanlarini rahat yasatacak mahalli idarelerin etkin ¢aligmalaridir.

Cogalan hizmetler, yatimlarin yiksek finansmanl olarak
gerceklesmesini  de  beraberinde getirir. Bdylece bir sorunu
¢cOzlimlemek iciri diinyada  Yerel yonetim bankalar
gorevlendirilmigtir.

Tiirkiye’de bu goérevi iller Bankas: iistlenmistir. Diinyada tam
Ornegi olmamasina ragmen Iller Bankasi, ortak idarelere sermaye
yatinm: ,kredi ve kefalet konusunda yardimci birim olarak goérev

yapmaktadir.
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Iller Bankasi,Yerel Yénetimler igin en biiyiik yardimcidir.
Islevlerinin modernize edilmesi, teknik olanaklarimin daha da
tyilestirilmesi, personelini kendisinin egitmesine 6ncelik verilmesi ile
Tirkiye’'nin en verimli, en gerekli kurulusu olma yolunda hizla
ilerleyecegi agiktir.

Caliymamizda da goriilecegi gibi Tller bankasimin genel islevleri
ortaya konduktan sonra Eskigehir Biiyiiksehir Belediyesi ile mali ve
yonetsel iligkiler incelenmis, son olarak da Iller bankasinin sorunlar

ve ¢ozlim yollan iizerinde durulmustur.

1. ILLER BANKASI iLE BUYUKSEHIR
BELEDIYELERI ARASINDAKI iLISKIiLER

8037 sayih Bakanlar Kurulu Karari ile Biiyiiksehir Belediye
sinirlart iginde kalan ilge belediyesine verilen paylar iizerinden
belirlenen oranlarda Iller Bankasi aracihign ile Biiyiiksehir
Belediyesine pay verilmesi kararlagtirilmigtir. Bakanlar Kurulu bu
payt %35 olarak belirlemistir."

Biiyiiksehir Belediyesinin bulundugu il merkezinde yapilan,
genel biitge vergi gelirleri tahsilat vtoplam1 tizerinden gelir

saymanlarinca hesaplanip, ertesi aymn sonuna kadar ilgili Biiyiiksehir

"R.G.,T. (25 Agustos 1984), S. 18500

233



Belediyesine %5 pay yatirilmasit kabul edilmistir ve ayrica Iller
Bankas1 kanaliyla, Bilyilksehir igindeki ilge belediyelerinden,
Bakanlar Kurulunun Kkararlastirdin %35'lik oranin dagitimi da

yapilmaktadir.

2. ILLER BANKASI iLE BELEDIiYELERIN MALI VE
HiZMETSEL ILISKILERI

2.1. YEREL YONETIMLER'E ACILAN KREDILERLE
LGILI HIZMETLER

Iller Bankas'nin Yerel Yonetimlerle olan iligkileri Yerel
Yonetimler'e agilan kredilerin banka'min programinda olan ve
banka'nin programinda olmayan yatirimlara kredi agilmasi seklinde iki
boéliime ayrilmigtir. Bunun igin uzun ve kisa vadeli kredi agilmaktadir.

Yerel Yonetim kavramu olarak ifade edilen durum, bunun iginde
yer alan koy, ilge,kent vb. dogal nitelikteki komiinlerin orgiitlenmis ve
baz1 hukuki yetkilerle donatilmig seklidir. Yerel Yonetimler yerinden
yonetim ilkesinin uygulandign kuruluslardir. Ozerk bir yapiya
sahiptirler ve karar-yiiriitme organlarni segimle isbasina gelir.
Kendilerine ozgii biitgeleri ve tiizel kigilikleri vardir. Merkezi
yonetimin denetimine tabi olarak idari vesayet denilen hiyerarsik
* denetme oranla daha gevsek olan bir denetime tabidirler.

fller Bankasi'nin ana gorevi, ortag1 bulundugu il Ozel idareleri,
Belediyeler ve Koy Idarelerinin yapacaklar1 mahalli kamu hizmetleri

ile ilgili tesisler, yapilar ve diger islerin viicuda getirilmelerini
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kolaylagtirmak amaciyla bunlara, kendi tiiziigiinde yazili esas ve
sartlara gbre kredi saglamak ve bu idare ve kurumlarin istemleri
lizerine harita, plan, proje etiitleri ile tesis ve yapilari yapmak ve
yaptirmaktir,

Belediyeler, kendi yaptirdiklar1 veya Iller Bankasi eliyle viicuda
getirilmesini istedikleri kamu hizmetleriyle ilgili tesislerin yapimi i¢in
gerekli  paradan, kendi  borglanma  durumlarina gore
bor¢lanabilecekleri miktar kadar bankadan borglanirlar, bakiyesini
Bayindirhk ve Iskan Bakanlign emrinde, Iller Bankasi'ndaki bir
hesapta toplanan Belediyeler Fonu'ndan temin ederler.

~ iller Bankasi'ndan herhangi bir kamu tesisinin yapilmas: igin
bor¢lanmak isteyen belediye, dnce bir yazi ile bankaya miiracaat eder.
Iller Bankasi'mn ilgili servisleri bu belediyenin ne kadar miktar ve ne
kadar vade ile borglanabilecegini hesap ettikten sonra, belediyeye iki
belge yollarlar. Belediye Meclisinin bor¢lanma senedini belediye
adina Belediye Baskaninin veya bagka birinin imzalamaya yetkili
kilindigim1 gosteren karar ornegidir. Belediye Meclisi toplanarak
yetkili kilmman kisiyi belirler ve bu kararini belediyenin bulundugu
mahalli en bilyiik miilki amirine tasdik ettirir. Iller Bankast bu borg
senedinin ilk kez belediyeye gonderirken bor¢ miktari, faiz nispeti,
odeme stiresi, borcun hangi tarihte, hangi miktara diisecegini gosteren
vade tablosunu kendi doldurur. Belgedeki diger yerleri belediye
yetkilisi doldurur, imzalar ve bankaya iade eder. Borglantlan para ile

yapilacak is, ya belediye tarafindan yaptirilir veya belediyenin istegi
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lizerine, bankanin yillik programlarina alinmas1 kaydiyla bankaca

yaptinlir.?

2.1.1.1ller Bankasi'mn Programinda Bulunan Yatirimlar

I¢in Acilan Krediler
2.1.1.1.  Ikaz Suretiyle

Banka 6z kaynaklardan Yerel Yonetimler'e 2380 Sayili Kanun
geregince Genel Biitge Vergi Gelirlerinden ayrilan ve banka'ca
dagitilan paylarin yillik tutarlarina gére; 5 yil vadeli %50 faizli olarak
agilan uzun vadeli kredilerdir. bankamin kurulusundan 1997 yili
sonuna kadar Yerel Yonetimler'in Kamu Hizmetleriyle ilgili olarak
Devlet Planlama Teskilati'nca Iller Bankasi programina alinan cesitli
proje ve tesisler igin 5 yil vadeli ve faizli olarak agilan bu krediler
banka 6z kaynaklarindan karsilanmaktadir.>

Iller bankasi, oz kaynaklarindan, Yerel Yonetimler'e, 2380
Sayili Kanun'a ve bu kanunda degislik yapan 3004 ve 3239 Sayili
Kanunlara gore, banka tarafindan dagitilan paylar karsiliginda kisa ve
uzun vadeli ihtisas kredileri vermektedir.® Iller Bankasi programinda
bulunan islerin y1l i¢i 6denegini karsilamak ve tesislerin bir an dnce

tamamlanmasi i¢in saglanan Kisa Vadeli Kredilerle Devlet Planlama

? {ller Bankas Eskisehir 4. Bolge Miidirliigii'nde Idari Kadro'da Gérevli Uzman
Kemal SERTER'den edinilen bilgi i

* "Cumhuriyetimizin, 75. Yilinda fller Bankastnm 65 Yili" iller Bankas: Yayni, s.61
* A. Kadir TOPAL, "iller Bankasina Genel Bir Bakis...", iller Bankas Dergisi, s.2
(Subat 1997), s.7
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Teskilati'nca Ongérillen "Belediye Katkilarinin" yil igi finansmani
olarak agilan krediler ve ayrica Iller Bankasi'nca, ortak idarelerle
kefaletleri nedeniyle yapilan 6demeler, Devlet Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden verilen paylar karsibfinda ortak idarelere acilan
kredilerden verilmektedir. '

Belediyelerin Iller Bankasi kaynaklarindan kullandig1 ikinci
kredi tiirli ise orta ve uzun vadeli ihtisas kredileridir. iller Bankast,
ortak idarelere kamu hizmetleriyle ilgili olarak Devlet Planlama
Teskilati'nca Banka programina alinan gesitli proje ve tesisler i¢in 5-
20 yil vadeli ve faizli olarak agilan bu krediler Iller Bankasi Oz
kaynaklarindan karsilanmaktadir.’

Iller Bankasi kaynaklarindan Belediyelere faizsiz belediye
katkis1 olarak agilan kisa vadeli kredilerden 1998 yihna devreden
miktar 493.039.840.518 TL'dir. 1998 yilina devreden faizli kisa vadeli
avans ve kefalet kredilerinin tutari 378.924.563.267 TL'dir. Iller
Bankasi'n1 kurulusundan bugiine kadar agilan Orta ve Uzun Vadeli
Ihtisas Kredileri toplami 20.137.482.167.016 TL'dir. iller Bankas1 Oz
kaynaklarindan 1997 yili iginde ikaz suretiyle agilan kredilerin faizli
olanindan 1998 yilina devreden faizli Orta ve Uzun Vadeli Ihtisas

Kredilerinin tutar1 ise 17.302.975.463.884 TL'dir.°

> "[ller Bankast 1997 Faaliyet Raporu", iller Bankasi Yayini, 5.33
S fller Bankasi 1997...", a.g.k., 5.32-33-34
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2.1.1.2. Hibe Yardim

Iller Bankasi programindaki islerin finansmanim ikraz ve fon
suretiyle karsilanmayacak sekilde borglanma giiciinii yitirmis
belediyeler i¢in ihtiyag duyulan finansmanda hibe seklinde
kargilanmaktadir. Banka Ortak Idarelerine 6nce faizli bor¢ olan ikraz
suretiyle, daha sonra faizsiz bor¢ olan ve 15 yilda 15 esit taksitte
Odenen fon borglanmas: suretiyle, borglanmayacak durumda olmasi
halinde ise hibe Odeneginden tahsis yapilmak suretiyle finansman
saglamaktadir. Ancak 1985 yilindan itibaren biit¢eye hibe yardimi
konmamaktadir. Yapilan hibe yardimlart artik giiniimiizde
uygulanamamaktadir. Kii¢iik Belediyelere siiresinde bitiremedikleri
isieri i¢in verilen emri karsihig1 (dekont karsilig1) yardimi yapilir. Tller

Bankasi tarafindan, bu yardim da gelecek yil 6deneginden diisiiliir.

2.1.2.1ller Bankasi'mn Programinda Yer Almayan

Yatirimlar I¢in Acilan Krediler

Belediyeler, Iller Bankasi'min programinda bulunmayan
yatirimlarin ~ finansmani  i¢in  banka'dan  kredi  talebinde
bulunmaktadirlar. Ancak bunun igin, Belediyelerin kendi programinda
bulunan yatinnmlar i¢in bu idarelere Devlet Planlama Tegkilati'nca
kabul olunan banka'nin yillik cari ve yatiim harcamalan ve
kaynaklar1 tablosunda yer alan global Gdeneklerden banka'nin

finansman imkanlar1 Olgiisiinde uzun vadeli veya belediyelerin
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bankaca dagitilan hisseleri karsiliginda kisa vadeli kredi suretiyle
finansman saglanmaktadir.

Ayrica bu idarelerin yine program haricindeki yatirimlari igin,
banka haricindeki finansman kuruluglarindan alacaklar kredilere veya
kamu hizmetlerini yiiriitebilmek igin ihtiya¢ duyduklan arag, gereg,
otobiis, is makinesi gibi tesis ve malzeme bedellerine kefalette
bulunulmaktadir.

Belediyelerin iller Bankasi programinda yer almayan ve
kendilerince yapilan bu yatirimlari banka'ca ¢ sekilde finanse

edilmektedir.
2.1.2.1. Kisa-Orta-Uzun Vadel_i Krediler

Yerel Yénetimlerin yani Belediyelerin ve Ozel Idarelerin,
mahalli yatinmlarinin tamamlanmas: igin istemleri iizerine, finansman
imkanlarina gére " iller Bankasi Kanunu Uygulama Yé6netmeligi"
hiikkiimlerine gére 2380 Sayii Kanun ve bu Kanunun yeniden
diizenledigi 3004 ve 3239 Sayilh Kanunlar geregi, iller Bankasi'nca
dagitilmakta olan kanuni paylardan, banka'ya olan borglar ile diger
kamu kurum ve kuruluslarina olan kanuni paylardan kesinti yapmaya
yetkili makamlarca banka'ya bildirilen Borglarl da dikkate alindiktan
sonra kalan kisim 6lgiisiinde olmak lizere, agildig1 yil ile miiteakip yil
i¢inde kapatilmak kaydi ile kisa vadeli kredi seklinde bol para alarak

finansman saglamalar1 miimkiindiir.
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Iller Bankas1 tarafindan dagitilan paylar karsiliginda kisa vadeli
“krediler taleplerinin son yillarda ¢ok biiyiik Boyutlara ulagmasi ve bu
taleplerin karsilanmasi halinde banka yatirimlarina ayrilan kaynadin
azalmasina ve yatinimlarin gergeklesmemesine neden olacagi
g6zoniine alinarak diger finans kuruluglarindan temin edilen ve talepte
bulunan Belediye ve Ozel Idarelere paylari 6lgiisiinde agilan krediler
Kisa Vadeli Kredilerdir.

Avrupa Iskan Fonu, Kamu Ortaklig1 Fonu, Diinya Bankasi ve
diger finans kuruluslarindan orta ve uzun vadeli olarak yabanci
kaynakli krediler vardir.

Bugiine kadar yabanci kaynaklardan agilan faizli kisa vadeli
finansmanihi  kredilerin 1998  yilina  devreden  bakiyesi
27.204.835.148.839 TL'dir. Avrupa Iskan Fonu'ndan ve Diinya
Bankasi'ndan Ortak Idarelere kullandirilan kredilerden 1998 yilina
devreden miktar 2.792.462.443.087 TL'dir. Toplu Konut ve Kamu
Ortakhig1 Fonu'nda Ortak Idarelere kullandirilan kredilerin 1998'e
devreden bakiyesi 4.191.332.870.613 TL'dir.

Iller Bankasi, Yerel Yonetim birimleri tarafindan olusturulan
sermayesini krediye doniistiirerek, yine aym birimleri kullanima
sunarken, belediyelere ve 6zel idarelere banka eliyle dagitilan Kanuni
paylardan banka'ya olan borglar kesildikten sonra artan ve Yerel
Yoénetimler'e gonderilen miktarlar, bu kredinin agildig: yili takip eden
yil kapatilacak sekilde yani kisa vadeli olmak kosuluyla borg verir.

Agilacak krediler Iller Bankas: Yonetim Kurulu'nun Genel Miidiirliige

7" fller Bankasi 1997 Faaliyet Raporu”, ller Bankasi, s 35-36-37

240



verdigi yetkiye istinaden Genel Miidiirliik oluru ile acilir. Uzun vadeli
kredi verilirken kesilirken Yénetim Kurulu karan alinir.®

Ortak Idareler-Yerel Yonetimler, 20 yila kadar varan vadelerde
kredi kullamlabilmektedirler. Ama bunun kosullar vardir. Ilk olarak
kredi talep eden i, ister banka'ya yaptirilsin isterse belediye tarafindan
yaptirilsin, banka programu iginde yer almalidir. Uzun vadeli krediler
yalnizca banka kaynaklarindan kargilanmaktadir. ikinci olarak, borg
isteyen yonetime verilecek kredi tutariun iist simir1, bu ydnetimin
genel biitge gelirlerinden aldig yillik paya bagli olarak belirlenmistir.
Bundan I Ozel Idareleri ve Belediyeler yararlanabilir. Kéyiin bagh
bulundugu ilin 6zel idaresi kefil olmayi kabul ederse koylere kredi
agilabilmektedir. Bagl kuruluglar iginde ilgili il 6zel idaresi ya da
belediyenin kefaleti aranir. Ugiincii olarak, ortak idare banka
programina alinan isi kendisi yapacaksa Belediyeler Fonu'ndan kredi
talep edememekte, bu fon'un kaynaklar ancak, Is Bankas: tarafindan
yriitiildiigi taktirde devreye girmektedir.

Banka'nin kisa (en ¢ok iki yil) vadeli kredi vermesi igin isin

banka programinda yer almasi kosulu yoktur.
2.1.2.2.  Kefalet ve Aracilik Islemler

Banka programinda olmayan ancak mahalli idarenin,
yapilmasinda zaruri ihtiyag duyulan igleri i¢in banka kisa avans

kredisi ve kefalet suretiyle program dig1 islerin finansmanini saglar.

¥ "Nuri TORTOP", "Mabhalli idareler”, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi
Enstitiisti Yayinlari, No:237
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Iller Bankasi, belediyelerin banka haricindeki kuruluglardan
alacaklar1 krediler veya Kamu Kurum ve Kuruluglardan, banka
Istiraklerinden veya satici firmalardan alacaklar arag, gereg, i
makinesi ve malzeme bedellerini taksitlerine talepleri halinde banka'ca
dagitilmakta olan kanuni paylarindan banka'ya olan borglar ile bu
idarelerin diger Kamu Kuruluglarina olan ve kanuni kaynaklardan
kesinti yaptirmaya yetkili ~makamlarca banka'ya kefalette
bulunulmaktadir. Banka bu kefaletler dolayisiyla belediye ve ozel
idarelerden senelik %1,5 Iller Bankasi, il Ozel Idarelerine ve

Belediyelere finansman kaynag: saglamis olmaktadir.’

[ller Bankasi, Belediyelere kendi kaynaklarindan agtig
kredilerin yarisini avans-kefalet kredisi olarak vermistir. Avans ve
kefalet kredilerinin bilangoda ayri bir basglik olarak gosterilmeleri
1974 yilina rastlar. Giinimiize kadar ki siiriide avans-kefalet
kredisinin oram gittikge diigmiis, bunun yerini ticari banka kredileri
almustir.

Banka'nin Yerel Yonetim birimlerini dogrudan mali sisteme
baglayan faaliyeti kefillik ve aracilik faaliyetidir. Yerel Yonetim
birimlerini talep ederlefse, banka bunlara kefil ve araci olarak, mali
kuruluslardan kredi bulmaktadir. Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi,

toplu konut kamu idaresi gibi kuruluslar da, Yerel Yonetimler'ce

% A. Kadir TOPAL, " iller Bankasina Genel Bir Bakis...", Iller Bankasi Dergisi, 5.2
(Subat 1997), .8 '
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kullanilmak iizere ulusal ya da uluslar arasi kaynaklardan saglamig
kredileri kullanima sunmaktadirlar.

Belediyeler, Ozel Idareler, ihtiyaglar igin alacaklari malzeme,
arag, gere¢ ve bagka bir finans miiessesinden alacag: Iller Bankasi'nin
kefaletini talep ederler. Talep edilen kefalet miktari, o ortak idarenin
kefalet miiddetince hisseleriyle karsilagsmaya miisait ise YOnetim
Kurulunun Kararnm miiteakip kefalet islemi tamamlanir.

9 Mart 1990 tarih ve 20456 sayili Yonetmelik ile Resmi
Gazete'de yayimlanan hiikkme gore kefillik ve aracilik igleri sekil ve
muhtevas1 Banka Yonetim Kurulunca tespit edilen ve miilki amirlikge
tasdik edilmis Belediyeler igin Belediye Meclisi Karan, 11 Ozel
Idareleri icin borclanmaya karar vermeye yetkili Il Genel Meclisi,
koylerde Thtiyar Heyeti Karari, diger idareler igin yetkili organlarinin
yetki ve bor¢lanma karan ile yapilir. Ortak Idarelere Hazine ve Dis
Ticaret Miistesarlifi, Toplu Konut ve Kamu Ortakhg Idaresi ve
benzeri kuruluslarca yurt i¢inden ve yurt disindan verilecek kredilere,
bu kuruluslarla banka arasinda yapilan devir anlagmalar1 veya
protokol hiikiimleri c¢er¢evesinde kefillik ve aracilik yapilabilir.
Kefillik ve aracilik islemlerinde alinacak komisyon ve bu islemler
sonucu Banka'nin 6demek zorunda kaldigi paralar icin tahakkuk
ettirilecek faiz nispeti, Odiing Para Verme Isleri hakkinda mevzuat
geregince tespit edilen hadleri gecmemek flizere Banka YO&netim
Kurulu'nda belirlenir. Komisyon tahakkukunda, Ortak Idarelere
yapilan kefaletlerde, giin kesirleri aya tamamlayarak tiger aylik
donemlerde pesin alinmak {izere ilgili ortak idare hesaplarina borg

kaydedilir. Banka'min aracilik ve kefaleti geregince Odemek
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durumunda kaldig1 miktarlar, faizi ile birlikte demenin yapildig1 ay1
takp eden aydan baglamak iizere borglu idarenin kanuni paylarindan
kesilir. Kanuni paylardan karsilanamayan taksitler miuiteakip aylarda
tahakkuk eden kanuni paylardan tutulur, gerektiginde kredi borglusu
idareden talep ve tahsil edilebilir.

Ayrica kefalet, aracilik ve kredi talebinde olan Ortak Idare fller
Bankasi'na mazbatasim (yukarida belirtilen yetkili merci kararlarini),
sonuglart belli son biitge yilina ait gelir hesap cetvellerini; kredi,
kefalet ve aracilik konusu olan i, tesis ve yapilara ait tasari, plan ve

kesiflerinin ilgili makamlarca tasdikli 6rnegini gostermek zorundadr.
2.1.2.3.  Belediyeler Fonu

Devlet Planlama Tegkilati'nca Iller Bankas: programina alinan
isler igin Banka 6z kaynaklarindan Ortak idarelere saglanan krediler
disinda 01.03.1981 tarihine kadar 5237 sayih "Belediye Gelirleri
Kanunu" gerefince, Belediyeler Ortak Fonu'nda toplanan ve bu
tarihten sonra "Belediye ve il Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi" hakkindaki 2380 sayih Kanun ve bu
Kanunun degistirildigi 3004 ve 3239 sayih Kanunlar geregince,
Baymndirhik ve Iskan Bakanhigi emrinde bulunan‘ Belediyeler
Fonu'ndan 20.01.1985 tarih ve 18641 sayih Resmi Gazete'de
yayimlanan "Belediyeler Fonu Yénetmeligi" hiikiimlerine gore

niifusuna bakilmaksizin Belediyelerin Banka yillik yatirim programina
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giren Harita, Imar Plani, bilciimle alt ve iist yap: tesisleriyle bunlara
ait projeler igin fon tahsis ve tevzi edilmektedir.'

Genel Biitge Gelirlerinden ayrilip Belediyeler Fonu'nda toplanan
%3 mispetindeki gelirler ve Akaryakit Tiiketim Vergisinden
Belediyeler Fonu'na aktarilacak paralar "Belediyeler Fonu
Yonetmeligine" gore Belediyelerin Iller Bankas1 programinda bulunan
islerinin yil i¢i yatinmlar igin 15 veya 25 yilda geri alinmak iizere
tahsis edilmekteyken, "Belediyeler Fonu Yonetmeligi'nin" borglanma
ve kredinin geri doniisiimii ile ilgili hiikkiimleri Danistay 8. Dairesi'nin
31.10.1989 ve 1988/1207 esas, 1989/817 karar sayili kararlar ile iptal
edilmis olup, iptal kararindan sonra Belediyeler Fonu'ndan
Belediyelere borglanma seklinde bir tahsis yapilmamgtir.'!

1993 yilindan itibaren Belediyeler Fonu, Genel Biitge
Kapsamina alinarak Belediye Fonu Hizmetleri igin Baymdirhik ve
[skan Bakanhig: Biitgesine 6denek konulmaya baslanmis ve 3074
sayih Akaryakit Tiiketim Kanunu geregince ayrilan pay da bu 6denek
kapsamina dahil edilmistir. Bu kanunun 6.maddesi geregince,
Akaryakit Tiiketim Fonu’nda toplanan paranin %0.08’i Iller
- Bankasi’na aktarilmaktadir.

Iller Bankasi’nda her ay sonuna kadar toplanan belediyeler
paymnin, Genel Bﬁtce Vergi Gelirleri Tahsilat toplaminin %6’sina
karsihk gelen bolimii banka tarafindan Igisleri Bakanligi’na
bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gére Biiyiiksehir

Belediyeleri digindaki belediyelere dagitilir. fller Bankasi’nda

10 vfller Bankast1997 Faaliyet Raporu", iller Bankasi Yayini, .62
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toplanan bu paym %3’iine karsilik gelen boliimii olan Belediyeler
Fonu, Baymndirlk ve Iskan Bakanlig emrinde, iller Bankasi’nda
acilan bir hesapta toplanir. Bu fondan niifusuna bakilmaksizin biitiin
Belediyelerin, Iller Bankasi’nin yillik yatrim programina giren
haritalar1, imar planlari, biitiin tesisleri ve projeleri i¢in Bayindirlik ve
Iskan Bakanliginca hazirlamp Resmi Gazete’de yayimlanan
yonetmelikteki esaslara gore tahsiste bulunulur.'?

Belediyeler Fonu’nda toplanan paralarla yapilan O6demelerin
1997 yilinda nasil gelistigini Iller Bankasi’nin 1997 yili faaliyet
raporundan 6grendigimiz kadarniyla, Toplanan Belediyeler Fonu
233.131.746 milyon TL, Akaryakit Tiiketim Vergisi Tahsilati
1.332.194 milyon TL, Bogazi¢i Imar Miidiirliigii Fonu’na ayrilan
miktar 4.605.424 milyon TL. Miisterek Fon Hesab1’na yatirtlan miktar
216.727.855 milyon TL, Biitge Odenegi ve Diger Fonlardan aktarma
suretiyle Belediye Fonu’'na Hazinece 6denen miktar 39.100.294
milyon TL, Toplam olarak bu gelirler 43.697.651 milyon TL’dir.
Buradan; Odemeler Toplami 42.639.176 milyon TL olunca,
sermayeye aktarilan miktar 675.805 m‘ilyon TL olmaktadir.

Ayrica Belediyeler Fonu’nun yam sira Iller Bankasi’min Il Ozel
Idare Payr ve Fonu ile Mahalli Idareler Fonu olarak gelirinin
dagiuldig1 fonlarda vardir. Bunlara kisaca deginilecek olursa: Il Ozel
Idare Pay1 ve Fonu, 2380 sayth ve bu Kanunda degisiklik yapilmasina
dair 3004 ve 3239 sayili Kanunlar geregince, Genel Biitce Vergi

"' "Cumhuriyetimizin 75. Yilinda iller Bankasi'sinin 65 yili", iller Bankas: Yayinu,
.62
12 “«Cumhuriyetimizin 75. Yilinda iller Bankasi’nin 65 yili” , {ller Bankas1 Yayin,
5.62
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Gelirleri Tahsilat Toplami Gizerinden 11 Ozel Idarelerine aynlan paylar
1995 yih Biitge Kanunu’nun 72.madddesinin d ve e bentlerinin
iptaliyle Agustos 1995’ten itibaren %1,14, il Ozel Idare Fonu oram ise
%0.28 olarak uygulanmaktadir. Bir diger fon olan Mahalli idareler
Fonu ise yine 2380 sayih Kanun ve bundaki degisikliklerin
gosterildigi 3004 ve 3239 sayih Kanunlar geregince Genel Biitce
Vergi giderleri tahsilat toplamimin, 1995 yilindaki o6nceki fonun
degisikligiyle aym sebepten, %2,08’i Mabhalli idareler Fonu olarak
kullanilmaya baglamlmigtir. Toplanan bu fonun bakiyesi %0,18’i
Bayindirhk ~ ve  Iskan  Bakanhfinca  Belediyelerin  imar
uygulamalaninda, %0,35%ide Igigleri Bakanhginca Mahalli idareler
icin ilgili yonetmelikler geregince kullansimaktadir. Ayrica her iki
fonda, 3859 sayih 1993 Mali Yih Biitge Kanunu’nun 29.maddesi -
geregince Iller Bankast’'nda toplanan bu fonlann biitge kapsamina
alnmasi ile her turli giderlerin biitgeye gelir kaydedilmesi ve
biitgeden odenek tahsisi seklindeki uygulama nedeniyle Genel Biitge
Vergi Gelirleri tahsilatindan aynlan paralar Turkiye Cumburiyeti
Merkez Bankasi’ndaki Miisterek Fon hesabma ¢denmektedir. '

Bu fonlar 3-Mart-2001 24335 sayili miikerrer, 4629 nolu Resmi
gazetede yaymlanan gekli ile 1-Ocak- 2002 tarihinden itibaren
kaldirlacaktir.

'3 “jller Bankas1 1997 Faaliyet Raporu”, iller Bankasi Yayinu, s.42-43-44
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22. GENEL BUTCE VERGI GIiDERLERINDEN
SAGLANAN PAYIN ORTAKLARA DAGILIMI

Iller Bankasi’nin en 6nemli gorevlerinden birisi 2380, 3004,
2462 ve 3239 sayih Kanunlarla toplanan Belediye ve Ozel Idare
hisselerinin dagitilmasidur.

Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilat Toplamu iizerinden
Belediyelere %9,25, 11 Ozel idarelerine de %1.70 oraninda pay verilir.
Bu paylar, gelir saymanlarn tarafindan aylik olarak hesaplanip, tahsil
edilen ay1 izlenen ayin sonuna kadar Igisleri Bakanligi emrine ayri
ayrt hesaplara koydurulmak iizere Iller Bankasi’na yatirilir. Iller
Bankas1 kendisine borglu bulunan Belediyelerin vakti gelmis
borglarinin taksitlerini bu paradan kesmeye yetkilidir. Belediye ve Il
_ Ozel Idare paylarini bu siire zarfinda Iller Bankasi’na yatirmayan gelir
saymanlarindan gereken meblaglar %10 fazlasiyla tahsil olunur. Iller
Bankasi kendisine yatirilan ve 1. maddesindeki esaslara gore ayrilmig
bulunan paylarn ertesi aymn 15. giinii aksamina kadar ilgili belediye ve
I Ozel Idarelerine géndermeye mecburdur. Gonderilmesi geciken
paylar, Iller Bankast’nca bu kuruluslara %10 fazlasiyla 6denir.'*

Belediye ve Il Ozel Idare paylann 2380 sayili Kanun’un 1.
maddesine gore Genel Biitge Vergi Gelirlerinden aylik olarak
hesaplanarak iller Bankasi’na aktarilan; Belediyeler igin %6,1, il Ozel
Idareleri igin %1,14 oranindaki miktar Igisleri Bakanligi’nca bildirilen

son genel niifus saymmi sonuglarina gore dagitilmaktadir. Bu

" Nuri TORTOP, “Mabhalli Idareler”, Tiirkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitiisii
Yayinlari, No: 237 (Arahk 1991),5.317
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Kanun’un 1. maddesi geregince Banka Belediye ve Il Ozel idare

paylanindan vadesi gegmis borg taksitlerini kesmeye yetkilidir."

3-Mart-2001 24335 sayih miikerrer, 4629 nolu Resmi gazetede

yaymlanan gekli ile 1-Ocak- 2002 tarihinden gecerli olmak kayd: ile

yukaridaki oranlar yeniden belirlenmisgtir.

Cumhuriyetimizin 75. Yihnda iller Bankast 65 Yili adli

kaynaktan diizenlenen verilere gore:

TABLO 1

2380 s. Kanununda 3239 s. Kanunun 130 ve 131. Maddeleri geregince yapilan
degisiklikle biitce gelirlerinden aktarilacak miktarin 1997-1998 yilt orami

A- Belediyeler B- Ozel Idare A+B C- Mah. Idare
Fonunun Dagilinu
1-Belediye Payr 6 | 1-Ozel Id. Pay1 1,14 Belediyeler Baymdirlik ve
2-Belediye Fonu 3 | 2-Ozel id. Fonu 0,28 + Iskan Bak.  0.18
3-Mah.Id.Fonu 0,25 | 3-Mah.id Fonu 0,28 1t Ozel idareleri Iigleri Bak. 0.35
Toplam 9,25 | Toplam 1,70 | Genel Toplam 10,95 | Toplam 0,53
2.3. BANKACILIK HIZMETLERi

Iler Bankasi Cumhuriyet’in ilamindan sonra kurulan ve bugiine

kadar faaliyetlerini sirdiiren ilk onbes banka arasinda yer almakla

birlikte, gorevlerinin niteligi itibariyle teknik hizmetlere ve yatirimlara

'’ “Cumhuriyetimizin 75.Yilinda iller Bankast’1n 65 yili”, iller Bankasi Yayiny, s.64
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agirhik verdigi igin bankacilik hizmetleri yoniinde dnemli bir gelisme
gdsterememistir. iller Bankasi, Bankalar Yeminli Murakiplar Raporu,
Tiirkiye ~Cumhuriyeti Bagbakanlik Hazine ve Dig Ticaret
Miistesarliginin Teklifleri ve Banka Yénetim Kurulu’nun Kararlari ile
Kalkinma ve Yatirim Bankasi statiisiine dontigmuigtiir.

iller Bankasi, Kalkinma ve Yatiim Bankasi statiisiinde
islemlerini siirdiirmekte olup, Belediye hizmetleri disinda, 4759 sayili
kurulus kanununu ve konuma dayal1 olarak hazirlanan “Iller Bankasi
Kanunu Uygulama Yo6netmeligi” ve 3182 sayili Bankalar Kanunu’nu
degistiren, 538 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile degisik 94.
maddesi cercevesinde ortak idarelere orta ve uzun vadeli kredi
agmakta ve ticari kredili miisterilerine, Bankalara teminat mektubu
kredisi kullandirilmakta ve Belediyelerle lehine kefalet mektuplar
tanzim etmekte ve yine anilan madde dogrultusunda mevduat kabul
etmemektedir.'®

Banka, Bankalar Kanunu gergevesi icinde Yonetim Kurulu
karari ile asagidaki islemleri yapmaya yetkilidir. 17
1-Gergek ve tiizel kisilerin en ¢ok 91 giin vadeli senetlerini iskonto
etmek ve Yonetim Kurulu’nca belirtilecek kargiliklar Gizerine teminat
ve kefelet mektuplari, avans vermek ve cari hesaplar agmak.
2- Kendi mensuplarina teminat mukabilinde Bankalar Kanunu’nda
tespit edilen miktar kadar kredi agmak
3- Tam karsilikh veya Banka2nin ayr1 amacina giren islemleri igin

akreditifler agmak.

16 «{ller Bankasi 1997 Faaliyet Raporu”, iller Bankast, s.50
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4- Havale ve mahsup isleri yapmak, senet tahsil etmek.

5- Gergek ve tiizel kisilerin tahvilini alma,satma, muhafaza etmek.

6- Banka’nin subesi veya muhabiri bulunan Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasi’nin subesi veya muhabiri bulunmayan yerlerde ortak
idarelerin veznecilik iglerini yapmak

7-  Ortak Idarelerin, Banka kefaletini tasiyan senetlerini iskonto

etmek ve senet reeskont ettirmek.

Banka’nin Bankacilik hizmetinde, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi ile yiiriitiilen ortak projesinde 29 Eyliil 1994 tarihinde kurulan
Yerel Yonetim paylarinin toplu gonderilmesi disindaki havale
islemlerini Elektronik Fon Transferi Merkezi’'nde azamil saatte

gerceklesmektedir.
2.4. SIGORTACILIK HiZMETLERI

Iller Bankasi’min sermayesini %10 istiraki oldugu (%10
hissesini elinde bulundurdugu) Giiven Sigorta T.A.S.’nin acentalifi
sifatiyla Banka’nin ortagi olan. Yerel Yonetimler’in ve diger
sahislarin, firmalarin tesis, arag, malzeme ve binalarinin sigorta
iglerine aracilik eden Iller Bankasi, 1997 yili igerisinde 520 sahsin 860
Yerel Yonetim’in toplam 7.400.000.000.000 TL degerindeki
kiymetlerinin  sigortalanmasin1  temin etmistir. Ayrica Yerel

Yonetimler’in yangin, kaza ve nakliyat sigortalarindan dolayr 1997

' {ller Bankas1 Kanunu Uygulama Y6netmeligi”, R.G.T., (9 Mart 1990), S. 20456,
s.14
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yilt igerisinde meydana gelen gesitli kaza tazminatlart higbir ihtilafa
meydana verilmeden Giiven Sigorta Sirketi’nce sigortalilarina
6denmistir.'®

Banka, bu gerceklestirdigi sigortacilik islemiyle ilgili olarak
Ortak Idarelerden, gesitli sahus ve firmalardan komisyon almaktadir.
“Bu sigortacilik islemleriyle ilgili 1997 yilinda 14.977.763.490 TL
komisyon tahsis edilerek banka gelirlerine aktarilmigtir.'

Banka, Yerel Yonetimler'in sigorta bedellerini, bankaca
dagitilan kanuni paylarindan taksitlerle kesmek suretiyle de tahsil
etmektedir.

Bankanin sigortaciik gegmigine bakarsak, Belediyeler Bankasi
doneminde Banka’nin dogrudan yapabilecegi ya da aracilikla
gergeklestirebilecegi bir gorev olarak tanimlamisti. Oysa Iller Bankasi

kurulurken Banka’ya sigortacilik yapma yetkisi verilmemis yalmzca
| aracilik yapabilecegi hiikmii baglanmugotir. iller Bankasi buna bagh
olarak aracilik fonksiyonunu Giiven Sigorta Sirketi’nin sermayesine
beste bir oranda katilarak siirdiirmiigtiir. Iller Bankasi is yaptigi

sirketin sermayesine 1959 yilinda ortak olmustur.
2.5. TEKNIK HIZMETLER

Iller Bankasi’nin teknik yardim fonksiyonunun kapsamina dahil

bulunan islerin baglicalan sunlardir;

18 “Cumbhuriyetimizin 75. Yilinda Iller Bankasi’'nin 65 Yil1”, iller Bankas1 Yayin,
.68
1% “fller Bankas1 1997 Faaliyet Raporu”, iller Bankas Yayini, 5.5
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1-  Mahalli Idarelere ve istemler dahilinde bunlarin kurumlarina
harita, plan, etiid ve proje yapmak veya yaptirmak, bunlardan toplu

olarak yapilmasinda yarar goriilen isleri yatiim programina almak,

2-  Banka’dan alinan ve kredilerle yapilan islerin fenni gézetim ve
denetimlerini yapmak. Bunlarda Bayindirlik ve Iskan Bakanhigi’nin
yetki alanina giren iglere denetim yapilmaz.

3-  Mahalli Idarelere ve Bagh Kuruluslara gerekli malzeme, alet ve
edevati satmak veya kiralamak

4- ~ Tum bu gérevler igin her tiirlii malzemeyi saglamak amaciyla
gereken tesislere dogrudan veya ortaklik yoluyla sahip olmak? |

5-  Yerel Yonetim gorevlilerinin yetistirilmesi icin egitici kurslar

agar.

Iller Bankasi’nin Ortak (Mahalli) Idarelere ihtiyag duydugunda
makine, arag, gereg, malzeme ve esyanin tedariki halinde satma ve
kiralama yetkisi varken ilk yillarda uygulanan yéntem, malzemenin
yiikleniciler eliyle saglanmasiydi. Ancak daha sonra i¢ ve dis ticaret
ile gimriik rejimindeki hizli degisikliklerin dogurdugu zorluklar,
biiyik alimlarda ortak idarelerin mali kapasitesi yetersizligi,
yiklenicilerin sermeye yetersizligi nedenleriyle, malzeme alimlari
Banka tarafindan yapilmaya baslanmigtir. Kurulus giderek i¢ ve dig

piyasalardan yatirim malzemesi ve araglan saglamaktan 6te, 1950°1i

% Halil NADAROGLU, “Mahalli idareler”, istanbul 1989, 5.363
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yillarin ikinci yanisindan ilgili alanda iiretim faaliyetlerine katilmaya
baglamgtir.

Giiniimiizde Iller Bankasi, asil olarak piyasada Yerel Yonetim
birimleri admna tiiketici olarak yer alir. 1955-1985 arasinda malzeme
konusu ile alim-satim boyutu ile ilgilenen banka, 1985 yilindan
giinimiize dek yalnizca alim-sattm boyutu ile ilgilenir olmustur.
Hemen hemen tamami igme suyu sektériine, bu sektodr i¢inde de boru
alimlarina yo6nelik malzeme alimlari, hem yurt igi hem yurt dis1
piyasalardan saglanmaktadir.

Iller Bankasi’min yatimmeilik boyutu, teknik hizmetler icinde yer
alirken, Yerel Yonetimler’in ve kurumlarin viicuda getirecekleri tesis
ve yapilardan mahallince yaptirilmasina imkan olmayan ya da
Banka’ca toplu olarak yapilmasinda fayda bulunanlan gergeklestirmek
yetkisindedir. Bu yatinimlar, igmesuyu, kanalizasyon, aritma tesisi,
yap1 ve sondaj isleri gibi alt ve iist yap: tesisleridir.

Bu teknik hizmetleriyle Iller Bankasi uzmanlasmasini, personel
egitimi, teknik alt ve iist yap1 arag-gereg ve yatinmlariyla, Tiirkiye nin
dort bir yaninda kuvvetli bir bdlge teskilatiyla hizmetlerini faal
duruma getirmektedir.

Iller Bankasi’min galismalarinin ana hatlart sOyle Ozetlenebilir:
Banka’nin 1997 yil1 yatirim programi 5.043.922.000.000 TL Belediye
Katkisi, 33.500.000.000.000 TL Ozkaynak olmak iizere toplém
38.543.922.000.000 TL olarak 24 Ocak 1997 22887 miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige girmistir. Yayimlanan
programa gore belediye katkilarinin dahil oldugu Igmesuyu sektoriine

23.956.475.000.000 TL, Kanalizasyon sektoriine 10.656.200.000.000
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TL, Yap:1 fsleri Sektérine 3.111.247.000.000 TL’lik &denek
aynlmugtir. Harita ve Imar sektériinde Belediye Katkis: olmadi1 igin
harita sektériine 700.000.000.000 TL, imar plam1 sektoriine ise
120.000.000.000 TL 6denek ayrilmigtir.!

Bu odeneklerin  Iller Bankas’nmin  bekledigi  diizeyde
gergeklesmemesi lizerine yapilan yatirim programiarinda ki eksik
odenek biitgesi, Bakanliklardan kesintiye ugrayarak belirlenen
diizeyde olmaymnca diger yatinnm kalemlerinden fazla varsa yetersiz
yatirimlara transfer yapilmig, Maliye Bakanlifindan ek 6denek talep
edilmis bu sekilde, biitce yatirimlara paylastirilmigtir sonugta degisen
yatirimlar harcamalarinin sektorlere dagilimi su sekilde geligmistir:
1997 1ller Bankas1 yatinm harcamalari 39.274.835.000.000 TL’lik
revize programina gére %120,80 oraninda gergeklestirilmigtir.>

Tablo 2°de ifade edilen islerden (208-189) = 19 adet is 6n
caligmalart tamamlanamadigi igin ihale edilememistir. 1997 yili
Revize Programinda IZSU (izmir) Belediyesinin Katilim Payim 300
milyar TL, ESKI (Eskisehir) Belediyesinin Katthm Paym 50 Milyar

TL arttirarak revize edilmigtir.

21 “fller Bankasi 1997 Faaliyet Raporu” iller Bankasi Yayini, s.19-20
2 «{ller Bankas1 1997 Faaliyet Raporu” Iller Bankas1 Yayni, s.19-20
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TABLO 3.1998 YILI YATIRIM TAVANLARI

Sektor Dis kredi | Oz kaynak Belediye Toplam
‘ katkis

Harita -| 2.000.000 | - 2.000.000
Imar plani - 250.000 | - 250.000
Igmesuyu 1.135.000 | 37.000.000| 5.118.265 42.618.265
Kanalizasyon | 1.180.000| 26.000.000| 4.436.350 30.436.350
Yap isleri:

- Turizm - 450.000 308.180 758.180
- Gida - 500.000 358.727 858.727
- Siseleme - 300.000 341.210 ‘ 641.210
- Bel.Hizm | -] 3.000.000| 1.246.853 4.246.853
TOPLAM 2.315.000| 70.000.000| 11.809.585 81.809.585

Kaynak: “Iller Bankast 1997 Yili Faaliyet Raporu”, lller Bankas:
Yayini, s.25

22 Ocak 1998 tarih ve 23238 miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yayimnlanarak yiiriirliige konulan 1998 yili yatirrm programinda Iller
Bankasi’na 11.809.585.000.000 TL’lik belediye katkisi
70.000.000.000.000 TL &z kaynak olmak iizere 81.809.585.000.000

TL’lik yatiim tavam tanmmigtir.”

1998 yili yatinm tavanimn
sektorlere gore dagilimi Tablo 3°de gdsterilmistir.

* fller Bankasi’nin 1997  wili  ig¢inde programa  dahil
645.291.172.000.000 TL proje tutarli 2200 adet cesitli is iizerinde
faaliyeti olmus, bunlardan 23.940.225.000.000 TL tutarindaki 470
adet ig bitirilerek ortaklarin istifadesine arz olunmustur. Icmesuyu

sektoriinde 135 adet isten 18 adeti, ¢esitli yap1 isleri sektoriinde 62

3 «{ller Bankast 1997 Faaliyet Raporu”, Iller Bankas1 Yayini, .25
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isten 28 adedi, Belediyelerince yetki verilmediginden 1998 yili
programinda ¢ikarilmug, bitirilen ig tutarlar1 igmesuyu sektoriinde 117
ise, cesitli yap1 sektoriinde 34 adet ise aittir.>* iller Bankasi tarafindan
1997 yithinda iizerinde calisilan, bitirilen ve 1998 yilina devreden

islerin seyri Tablo 4’de gosterilmistir.

TABLO 4.
1997 YILINDA BITIRILEN ve 1998 YILINA DEVREDEN
ISLER
Isin Nev’i | Adet {1997  Prog. [ 1997 Yilinda Bitirilen | 1998 Yilina
Toplam Proje | Isler Devreden [sler
Bedeli Adet Tutar Adet | Tutar
Harita 358 |3.730.000 168 796.230 190 [2.933.770
Imar Plam | 189 [219.380 104 85.769 85 133.615
Igmesuyu [810 |291.702.500 |(117)135 [15.152.262 | 675 [276.549.788
Kana- 456 |313.737.689 |1 4478226 |455 |[309.259.463
lizasyon
Cesitli 387 135.902.053 (34)62 3.427.738 | 325 |32.474.315
Yapi [s.
Toplam 2200 | 645.291.172 | (424)470 |23.940.225 |[1730 | 621.350.947

Kaynak: “Iller Bankasi 1997 Faaliyet Raporu”, iller Bankas1 Yayin,
s.26

1997 yili sonuna kadar soz konusu sektorlerden, igmesuyu
sektoriinde 144 trilyon TL. Kanalizasyon sekt6riinde 153.9 trilyon TL,

yap1 sektoriinde 11.6 trilyon TL harcama yapilmistir. Harita ve Imar

2 «fller Bankast....”, a.g.k., 5.26
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Plam sektorleriyle beraber séz konusu projeler i¢in 1997 yili sonuna
kadar yapilan harcama toplam1 309,9 trilyon’dur.

1998 yili revize programu ile Iller Bankasi’na belediye katkilar
dahil 85,4 trilyon TL’lik yatinm tavami taminmustir. Bu miktar
yatirrmuin 42.1 trilyon TL’si yapi isleri (%12,5); 2 trilyon TL’si harita
(%2,3) ve 250 milyar TL’si imar plamdir. Bu durumda Banka
yatinmlarinin yaklagik yaris1 igmesuyu sektoriine ayrilmigtir,

Iller Bankas1 1998 yilinda 87 trilyon TL proje bedelli 564 adedi
yéni i olmak iizere 1,3 katrilyon TL proje tutarh 2282 adet is
iizerinde ¢aligmalarimi siirdiirmektedir. Bu 2282 adet igin 514 trilyon
TL proje bedelli 828 adedi igmesuyu; 693,8 trilyon TL proje bedelli
495 adedi kanalizasyon, 75 trilyon TL proje bedelli 529 adedi ise
cesitli yap1 sektoriine aittir.

01.10.1998 tarihi itibariyle iller Bankas1 programi yatirimlarinda
sektorlere gore; 1,2 trilyon TL harita (563); 145 milyar TL imar plam
(%64,1); 5,7 trilyon TL gesitli yap1 (%54) olmak iizere 62,2 trilyon TL
(%72,8) fiziki yatinm gergeklesmesi saglanmig 1998 yili programinin
da %100’in tizerinde gergeklesmesi beklenmektedir.”

3. ILLER BANKASI iLE ESKiSEHIR BUYUKSEHIR

BELEDIYESI ARASINDAKI MALI VE YONETSEL
ILISKILER

Iller Bankasi1 Genel Miidiirliigii Ankara merkezli olmak iizere

Tiirkiye genelinde 18 Bolge Miidiirliigi’'ne ayrilmig olarak

% “Cumhuriyetimizin 75.Y1linda, iller Bankas1 65 Yilr”, iller Bankasi Yayini, s.27-
28
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faaliyetlerini gerceklestirmektedir. 1960°h yillarin ikinci yansinda
Eskigehir’de bdlge merkezi kurularak faaliyetlere baslanilmistir.
Eskisehir, ller Bankas1 Kapsaminda 4. B6lge Miidiirliigii olarak
yer alir ve merkez ildir. Ciinkii bdlge miidiirliikleri kapsaminda
olusturulan iller en az iki ili kapsayan ve birinin genel merkez
olmasiyla olusur. Eskisehir 4. Bolge Miidiirligii kapsaminda
Eskisehir, Kiitahya, Afyon ve Bilecik, Merkez, Ilce ve Belde
Belediyeleri yer alir. Bu dort ilin igmesuyu, kanalizasyon, harita,
aplikasyon, belediye binasi, soguk hava deposu, garaj, mezbaha,
hamam otel, gazino, i hani, hal, Pazar yeri, cesme, yol, otopark, park-
bahge gibi yap: tesislerinin ihalesi ve kontrolorliigiinii yiiriiten Iller
Bankas: 4. Bélge Miidiirliigii Belediyelerin ihtiyaglarim yatinm
agisindan kargilamig olur.
3.1. ILLER BANKASPNIN ESKIiSEHIR BUYUKSEHIR
BELEDIYESI ILE iLISKILERINDE ELE ALINAN
HIZMETLER VE YATIRIMLAR

3.1.1.iller Bankas1 ile Eskigehir Biiyiiksehir Belediyesi
Arasinda Yapilan Kanalizasyon Proje Islemleri

Eskisehir Merkez Kanalizasyon Ingaatina iliskin hak edis
dengeleme tablosundan aldigimiz verilere gore 1988 yilindan beri
kanalizasyon yapimi ihalesi ile iller Bankasi’nin hak edisleri
1.154.456.000.201 TL’dir. Artik, 1999 yilindan itibaren ihale agimi ve
kanal ingaatt yapmm ESKI Genel Miidiirliigii tarafindan
gerceklestirilecektir.
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1983-1998 Y1l1 Hakedis l:> 1.159.320.847.662
1983-1988 Y1l Hakedis I:> 4.864.896.461

1.154.456.000.201.-TL,
1988-1998 yili  proje, beton,
¢gimento, demir, ingaat yapimi
bedelleri

Kasim dahil 1998 itibariyle 1983 yili fiyatlariyla bu isin toplami
5.203.689.357 TL, 1988 yilimin 1983 yih fiyatlariyla bu isin toplami
1.593.414.283 TL ise aradaki fark 3.610.275.074 TL olur.

1988 ile 1998 arasindaki on yillik sézlesme bazinda fiili 1983
(baz yih) fiyatlariyla kanal yapimmna 3.610.275.074 TL fiyat
bi¢ilmigtir.

Bunu 1998 sartlarina getirdigimizde; (bu ise ait katsayr olan
1273,90 (bu oran Baymdirlik ve Iskan Miidiirliigii tarafindan Resmi
Gazete’de yaymlaniyor) ile carpilarak 4.599.129.616.768 TL olarak
bulunur.) Bu miktar 1988 yilindan itibaren yapilan harcamalarin
tutarinin bugiinkii degerine esitidir.

Iller Bankasi 4. Bélge Miidiirliigi'niin 1999°da yapilacak
toplam kalan isi 3097 metre olarak kanalizasyon sektériine aittir.
ESKI’ye de 1.282.000 metre isten, sebeke bazina girdigi igin yapilmig
miktar1 282.000 metredir. Kalan 1.000.000 metre 1998 sartlanyla 2,5-
3 Tn'lyona mal olur.

Kanalizasyon isi i¢in ESKI Genel Miidiirliigii’niin kurulusu, 3.
yilinda oldugu i¢in
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1996-1997-1998 yil1 verileri su sekildedir:

1996 Yili: 57.400 Milyar TL toplam biitge ile baglanan kanalizasyon
yapi iglerinden,
41 Trilyon TL Iller Bankas1 Biitcesi ayrilan 6z kaynagi,
16.400 Milyar TL ESKI Genel Miidiirliigii Payr
olarak Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi’nden gelmistir. [lave olarak
30.015 Milyar gelmesiyle toplam 87.415 Milyar TL’lik bir biite

olusturulmug ve harcanmigtir.

1997 Yali: 112 Milyar TL toplam biitgeyle yapilan kanalizasyon
isine,

80 Milyar TL Iller Bankasi 6z kaynagindan

32 Milyar TL Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi’nden
katki gelmis, ilave olarak 182,090 milyar gelmesiyle toplam 182.202

Milyar harcama yapilarak kanalizasyon isi gergeklesmistir.

1998 Yili: 490 Milyar TL olarak olusturulan toplam kanalizasyon isi
biitcesi su sekilde gerceklesmistir.:
350 Milyar TL Iller Bankasi’nin biitgesinden ayrilan pay
140 Milyar TL Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi’nin
katkist olmugtur. Ilave olarak 180 Milyar TL gelmis toplam 670
Milyar TL harcanmustr.

Iller Bankas1 4. Bolge (Eskisehir) Miidiirliigii Kanalizasyon Is

Takip Cizelgesi’nden ¢ikardigimiz sonuca gore 1983 birim fiyatiariyla
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ana sOzlesme ile ihaleye ¢ikista kesif bedeli 6.850.000.000 TL, ihale
bedeli  4.206.585.000 TL, onay tarihi ve sayis1 ise
16.12.1983/38712°dir. 16.11.1993/7816 onay tarih ve sayist ile is
tamamlanmig olup kesif bedelinin %30’u olarak 2.055.000.000 TL
daha alinmigtir. Bu islerde miiteahhit tenzilatt %38,59 idi. Thale
bedelinin %30’u da gercek yiiklenicinin eline verilen miktar olarak
1.251.975.500 TL’dir. Toplam 8.908.00.000 TL kesif bedelli ve
5.458.560.500 TL ihale bedelli kanalizasyon igi 83-93 yillar1 arasinda
gergeklesmistir. Bu isin %2,24°lik kismu bitmis. %6’lik is kalmis
olmakta, %30 kesin is miktar1 olarak belirlenmektedir. 83 baz yilina
gore 200 Milyonluk is kalmig 99 yilina devredilecek sekilde, en son
hakedise gore 6deme tutari ise 1.159.320.847.662 TL dir.

Insaat Karakteristiklerinden Kanalizasyon yatirimi sirasinda
gereken beton borulardan Iller Bankasi 4. Bolge ve ESKi Genel
Miidiirliigii ortaklasa kalan isi sOyle paylasnmslardir:

Sebeke’den kiigiik ¢apli beton borulardan iller Bankasi 917 m,
522 m ve 1858 m’lik igleri yapmis ve dosemistir, diger tiim isleri

ESKI tamamlamistir.

Kanalizasyon Yatirim Durumuna gore 1998 Yili Proje Tutarn
6,120 Trilyon TL’dir. 1998 yili sonuna kadar harcanan
242.592.400.000 TL’dir’®

% fller Bankas1 4. Bolge (Eskisehir) Midiirliigii Kontrol Mithendislerinden insaat
Yiiksek Mithendisi Giilay ERDIR ile yapilan goriisme sonucu edinilen bilgiler
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3.1.2.1ller Bankasi ile Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi

Arasinda Yapilan Igmesuyu Projesi Islemleri

Iller Bankasi 4. Bolge Miidiirliigi’niin Eskisehir Igmesuyu
tesisinde Aritma Tesisi Ingaat1 1997 yili sonuna kadar harg olarak
143.089.916.000 TL seklinde olusmustur.

Is Programlan Dilimleri Olarak Yillara Gére Gergeklestirme
Tutarlar1 Tablo 5’de su sekilde géstefilmistir.

TABLO 5

YILLAR 1984-1996 1996 1997 1998

Kesif Bedeline 1.849.874.007 91.674.006 | 103.174.827 |100.277.181
Gore

Yl Igi 1.849.874.007 |91.674.006 |103.176.808 |66.624.086
Gergekleme
Gergeklesme %’si | 100 100 100 66

Kaynak: Iller Bankas: 4. Bolge Miidiirliigii

Goriildiigii gibi 1998’e dogru yatirim harcamasinda igmesuyu

. aritma tesisi, proje bazinda bir azalma gdstermistir.

Eskigehir Igmesuyu Aritma Tesisi 1. kademede 320.000 m’/giin
2. kademesi ile birlikte 480.000 m3/g1'in hamsuyu antacak sekilde
dizayn edilmistir. 1. kademe ingaatinda hamsu alma yapst, durultuéu
havuzlar, filtre havuzlar, kontak tanki ve temiz su deposu, temiz su
¢ikig terfi binasi tagkin kanali, idare bina bakim atélye ve 1s1 merkezi,

su deposu, temiz su ¢tkisi terfi binasi taskin kanali, idare bina bakim
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atolye ve 1s1 merkezi, 16 adet igletme tesisleri, kimya binasi, klorlama
binas1 ve teknik galerileri yer almaktadur.

l. kademe ingaat1 1981 yilinda ihale edilmis ve 09.02.1990
tarthinde gegici kabulii yapilarak tesis Eskisehir Belediyesi’ne
devredilmis bulunmaktadir. Halen tesis Biiyiiksehir Belediyesince
igletilmekte olup sehrin igmesuyu ihtiyacinin tamami buradan

karsilanmaktadir.?’

32. ILLER BANKASI 4.BOLGE MUDURLUGU
(ESKISEHIR) 1998 YILI FAALIYETLERI

TABLO 6.0CAK 1998-KASIM 1998 YATIRIMLARI (01.11.1998 iTIBARIYLE TL)

Yiiklenici Adi Bugiine Kadar | Bugiine Kadar
Genel Yapilan Sarf
Miidiirliikten
Gelen Yetki

Eskisehir (Merkez)

Kanalizasyon. Oz 670.000.000.000 [599.186.485.957
Ing.Tic. San.A.S.
Eskisehir (Merkez)
fgmesuyu, Oz 95.000.000.000 77.510.074.188
Ing.Tic. San.A.S.
Afyon (Merkez)
Kanalizasyon, 477.138.896.416 | 450.008.462.457
Tiimtas Tiim
Ins.San.A.S.
Afyon (Dinar)
Belediye Hizmet 107.500.000.000 |84.544.324.011
Binasi, Ergin
Ing.Turz.San.Tic.A.S

- Kaynak: Iller Bankasi 4. Bélge Mudiirliigii

¥ “Iller Bankast Vakif Dergisi” {ller Bankast Yaymi, S.11 (Kasim 1992), S 14-15
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4. ILLER BANKASI’NIN HiZMETLERINDEN
DOLAYI ORTAYA CIKAN SORUNLAR

4.1. KREDI ISLEMLERINDE KARSILASILAN
SORUNLAR

Iller Bankasi kanaliyla mahalli idarelerin kullandig1 kredilerle
uzun vadeli kredi ayrimi yapmadan Banka Ozkaynaklarindan
kullanilan kisa ve uzun vadeli ve Banka dist yabanci kaynaklardan
kullanilan kisa ve uzun vadeli olarak ele alimyordu. Iller Bankasi’nin
bashica iki amaci mahalli idarelere kredi saglamak ve yatirimlara
kredisiyle destek olmak seklindeydi, fakat yillar itibariyle bu
amaglarm gerceklestirmesindeki rakamlarin diismiis olmasi onemli
kéynak sorunlar1 yasandigimi gosteriyor. Bu kaynak sorunun elbette
gorevlerini yerine getirememesini sagliyor. iller Bankasi’ndan agik
kredi talebinde bulunan Yerel Yénetimler bu kredileri yatirim
harcamalan i¢in degil de personel giderleri ve diger cari harcamalar
icin talep ediyor durumdalar. Yerel Yonetimlerin sondaki paylarina
mahsuben dis kaynakli ve kisa vadeli-yiiksek faizli kredi almalan
daha da dar bogaza girmelerine neden olur. Bu borglarina karsilik
paylar kesildiginde, hiikiimeti sikigtirip, gesitli senaryolar olugturarak
tahkim yasalar1 ¢ikarilmasi istenmekte.

Edinilen kredilerin geri dﬁnmési de bir sorun olusturmaktadir.

Ozellikle Belediyeler Fonu’ndan tahsis edilen kredilerin Danigtay’in
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8.Dairesi’nin 31.10.1989 tarih ve 1988/1207 esas ve 1989/817 karar
sayth Kanunu ile Belediyeler Fonu Yonetmelii’nin borglanma ve
kredinin geri doniisiimii ile ilgili hiikiimleri iptal edildiginden, 1989
yii yatinm programindaki islerin yil i¢i harcamalar1 ile miiteakip
yillardaki yatirimlarin yil i¢i harcamalarinin tamami, hibe seklinde
tahsis yapilmistir.

Son yillarda ortak idareler tarafindan talep edilen kisa vadeli
kredilerin miktarlarindaki artis, Iller Bankasi’min diger bankalardan
piyasa sartlarina gore kisa vadeli borglanmasini saglar ve bu fonlar
bir komisyon ilave ederek ortak idarelere kisa vadeli kredi olarak

aktarmaktadir.
Kredi borcundaki artigin nedenleri sunlara baglanabilir:

1- 5 Nisan 1994 kararlarindan sonra faizlerin ¢ok ylikselmesi ve bu
faizlerden bor¢lanilmak zorunda kalinmasi

2- Baz1 Belediyeler’in Biiyiiksehir Belediyesi’'ne doniigtiiriilmesi
yiiziinden krediyi kullandiklar1 zaman normal il belediyesi statiisiinde
olan Eskisehir, Antalya, Erzurum, Diyarbakir, Mersin, [zmit ve
Samsun 02.09.1993 tarih ve 504 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ile Biiyiiksehir Belediyesi'ne doniistiiriilince bu illerin Iller
Bankasi’ndaki paylarinda yaklagik %65°lik bir azalma olmustur.
Giiniimiizde de Biiyiiksehir Belediyesi’ne doniistiiriilen her il igin Iller
Bankasi’nda bu sorun yaganmaktadir. Cilinkii bu iller Biiytiksehir
Belediyesi olunca Iller Bankas: tarafindan 2380 sayili Kanun geregi

dagitilan paylarn azalmig, 3030 sayith Kanun geregi dagitimi Maliye
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Bakanlig: tarafindan yapilan paylan artmistir. Béylece bu iller mali
ydnden, paylar1 bakimindan Iller Bankasi’nin kontroliinden ¢cikmistir.
3-  lller Bankasi’nin kefil oldugu bazi borglarin Belediyeler’ce
‘0denmemesi bir diger sorundur. Baél Biiyiiksehir Belediyeleri Iller
Bankas1 kefaletinde aldiklarimi ddememiglerdir. Odenmeyen bu
borc;lah Iller Bankas: iistlenerek, yabanct kaynakli kisa vadeli kredi
olarak soz konusu Belediyelere yansitmistir. Bu arada, yanan, degeri
diisen meblaglar da olmugtur. (Ornegin Ankara Mamak Viyadiigii isi)
4-  Genel Biitge Vergi Gelirlerinden gelen paylarin oraninin
diisiirilmesi bir ara Iller Bankasi’nin dagitim1 yapacak paylarinda
azalmaya neden olmus fakat 1994’teki %6’dan %5.30’a diigiiriilen
oran 1995-1996-1997 yillarinda yine %6 oraninda uygulanmlstlr.

5-  Her secim doneminde agiri artan Belediye giderleri, geri
doniisiiniin  olmamasindan dolayr Belediyelere, dolayisiyla {ller
Bankasi’na yiik getirmektedir. Kamu hizmeti gerekgesiyle alinan kisa
Vadcli krediler -ne sekilde bir kamu hizmeti yapilacagina dair bir
hilkkmiin olmamasi yiiziinden- se¢im donemlerden istismara

ugramaktadir.

4.2. FONLARDAN GELEN ‘YARDIMLARLA ILGILI
SORUNLAR

Iler Bankasi’na Genel Biitge’den ve ilgili Bakanliklar’dan gelen

fonlar ile Banka’dan dagittig1 ’fonlarda glniimiize kadar birgok
degisiklik yapilmigtir.
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2380 sayili Kanun geregince Baymdirlik ve Iskan Bakanlig
emrinde bulunan Belediyeler Fonu’ndan Yénetmeligine gére niifusuna
bakilmaksizin Belediyelere harita, imar plani, alt ve iist yap1 tesisleri
igin bunlara ait projelere fon tahsis ve tevzi edilmektedir. Ayrica daha
Once de belirtildigi tizere Belediyeler Fonu’na 3074 sayili Akaryakat
Tiiketim Fonu’nda toplanan paranin 50,8’i aktarilmaktadir.

1993 Mali Yili Biitge Kanunu ile de Iller Bankasi’nda toplanan
Belediyeler Fonu’nun biitge kapsamina alinmasi ve her tiirlii gelirin
biitgeye gelir kaydedilmesi ile biitgeden 6denek tahsisi seklindeki
uygulama yiiziinden Genel Biitge Vergi Gelirleri tahsilatindan ayrilan
paralar bu fonun gelir hesabina kaydedilmekte ve bu hesaptan %2 ,
oraninda Bogazi¢i Imar Miidiirliigii Pay: kesintisi haricinde herhangi
bir kesinti yapilmayarak Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankast
nezdindeki Miisterek Fon Hesabina 6denmektedir. iller Bankast’nda
toplanan bu fondan kanun ve kararnamelerde belirtilen oranlarda,
1993 yilindan itibaren Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’nca
Sbsyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu’na, Hazine Payina
ve Afetler Fonuna kesinti yapilmigtir.*®

Belediyeler Fonu’ndan tamamen hibe suretiyle tahsis yapilmasi,
Banka yatirim programinda yer alan islerde finansman agigma ve
yatinmlarda kisitlamaya gidilmesine yol agmistir. Belediyeler Fonu
yatinmlarin en 6nemli kaynagini olusturmaktadir.

Ayrica Belediyeler Fonu’ndan tiim Belediyeler

yararlanamamakta; Devlet Planlama Tegkilati'nca yatirimlan Iller

2 «Yerel Yonetimler, Sorunlar1-Coziim Onerileri”, Cumhurbagkanligi Devlet
Denetleme Kurulu Bagkanligi Yayimlar: - 1Haziran 1996, S199
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. Bankas’nin yilik yatinm programina girmesi uygun goriilen
Belediyeler yararlanmaktadir. Dolayisiyla Fon’un hibe olarak
kullandirilmas1 Fon’dan yararlanamayan Belediyelerin aleyhine
adaletsii bir gelir dagilimina yol agmaktadir.

fller Bankast séz konusu fonun, harita ve imar planlar igin hibe
seklinde, Iller Bankasi’nin yatirim programlarina giren tiim tesisler ile
bunlara ait projeler i¢in 15 ile 25 yilda geri alinmak iizere borg
seklinde kullandirilmasi yoniinde 2380 sayili Kanun’un 1.maddesinde
degisiklik yapilmasi igin iki defa Kanun teklifi hazirlanmig, ancak bu
tekliflere Maliye Bakanlig1 hayir demigtir. Bu ikilem siyasi ve hukuki
alanda giliveni sarsmuig, ayrica yetki devrinin karmagaya yol agtigi
gostermistir.

Birgok ortak yonetimin fon talebi Iller Bankasi’nin hepsine

yetismesi ve yatirim programina alinmasin zorlagtirmaktadir.

Tiim fon dagitimi ve toplanmasi sirasinda denetimin yetersizligi,
yargi yoluna gidilmemis olmasindan anlasilmaktadir. Burada siyasal
baskinin {istiin oldugu, onun séziiniin gegtigi ortaya ¢ikar.

Fon dagitinm ve toplanmasi islemlerinde iller Bankasi’nda bu
onunun iyi bilinmeyen, yetersiz kadroyla isleri yiirlitmesinden dolay1
cogalmaktadir.

Iller Bankasi’nin yatirrmlarinin ¢ok veya az olmasi da banka’nin
fon yonetimiyle ilgilidir. banka’nin yatirimlarindaki reel azalg fiyat
artislarindan  etkilenmektedir. Bu durum yatinmlarin  temel
kaynaginin, Belediyeler Fonu’nun, azalmastyla ilgili olmasindandir.

1993 yilindan itibaren Fon biitge kapsamina alinarak ddenek tahsisi
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usulii uygulamaya baslanmistir. Ancak Fon’da toplanan paraya gore
Oneli oranda kesinti yapilarak ¢ok diigiik miktarda 6denek tahsisi
yapilmigtir. Odenek tahsisindeki diisiikliige karsin tahsis edilen
O0denegin tamami da kullandirilmayarak bagka fonlara aktarma

yapilmistir.

4.3 BANKACILIK HIiZMETLERIYLE iLGILi
SORUNLAR

Iller Bankasi, ad1 Banka olmasina ragmen nitelik bakimindan
bankacilik sistemi i¢ine dahil edilmez. Kurulusun konumu kamu
yonetimi —ulusal bankacilik- sistemi ve ingaat sektérii tgliisiinden

késisme alanmidur.

Bir banka olarak kurulmus olmasi, kredi saglama amaci ve
gorevi agisindan olumlu bir yoldur. Zaman i¢inde kurumun bagska
ozellikleri ¢ok geri kalmig ve yatirimeilik isleri gok agir basmustir.

Iller Bankas:1 3182 sayili Bakanlar Kanunu’na gore Kalkinma ve
Yatinm Bankas: statiisiindedir. Kalkinma ve Yatirim Bankalari diger
bankalardan ayricalikli olarak kaynak yaratma yetkilerine sahiptir.

Iller Bankast’nin ticari bir gayesi ve kér giitme amact yoktur.
Kurulusu itibariyle Banka’nin ortaklar sahis degil devlet tesekkiilleri
olan Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Koy Idareleri ve bunlara bagh
birliklerdir. Ancak yine de Devlet Bankasi sayilmaz. Ciinkii Ozel

Idarelerle olusan sermayesinden dolay1 ortaklik kuruluslari vardir.
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Ancak bunlar sermayeleri oraninda s6z hakkina sahip olamazlar, yine
kendileri kullanirlar ¢iinkii. |

Ayrica Bakanlar Kanunu’na gore Kalkinma ve Yatinm
Bankalan Finansal kiralama Leasing islemleri yapabilmektedir. Ancak
bu yetki de diger varolan ama kullanmadig1 yetkileri arasindadir.

Kisa adiyla Ozellestirme Yasasi olarak tanimlanan 4046 sayil
Yasanin gegici 3.maddesine gore, Iller Bankasi, o6zellestirilecek
kamusal sermayeli ticaret yatinm ve kalkinma bankalar1 kapsaminda
olan ve 6zellestirilmeye hazirlik iglemlerini bir an 6nce tamamlamasi
gereken bir banka konumundadir. Ancak buradaki sorun, Iller
Bankasi’'nin  sermayesinin devlete ait olmamasindan dolay
Ozellestirme yapmaya hakkinin olmamasidir.

Banka’nin 3182 sayili Bakanlar Yasasina gore ticari mevduat
kabul edebilme o&zelliginde oldugunun One siiriilmesiyle, Yerel
Yonetimler ile arasindaki iki yonlii para akiginin bagka araci bankaya
gerek kalmadan yapabilmesi seklinde yorumlanmigtir. Ancak
bankacili hizmetlerine fazlaca yénelme Iller Bankasi’’nin teknik
hizmetleri yiiriitmede aksakliklar yagsayacagint gosterir. Ticari
bankaciligin ticari ve pahali olmasi Iller Bankasi’nin gérevlerinden
uzaklasmasini saglar, tek bankacilia ydnelmesini. Ancak Tller
Bankasi’nin kuramsal ve hukuksal olarak ticari mevduat toplayacak
bir banka haline doniistiiriilmesi kolay olabilir ama asil 6énemli olan

uygulamada genis bir orgiitlenmenin saglanamayacak olmasidir.
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4.4. TEKNIK HiZMETLERDE KARSILASILAN
SORUNLAR

Iller Bankasi’nin teknik hizmetlerinin iginde olan tiim yatirim
harcamalari, yatirim fesvikleri, yatinnmlara kredi saglamasi tiim
yapisim ilgilendirir. $6yle ki, Banka yeterince 6zerk olmadigi igin
finansman saglamasi gliclesebilmekte, Yerel Yonetimlere pek s6z
hakk: tanimamaktadir. Yerel Yonetimlere yeterince teknik yardimda
bl.llunamamaktadlr.v Yatinmlan gergeklestirecek teknik hizmetlere
bakacak personelini egitememektedir. Ozel Idarelere yatirim
gotiriirken teknik hizmetlerin maliyeti yiikselmektedir. Ancak bir ¢ok
isi de Yerel Yonetimler yapabilecekken gereksiz yere Iller Bankasi
bunlan tistlenmektedir.

Teknik giice sahip bir merkezi kurum, yalmzca kiigiik
belediyelere degil, ¢ok daha biiyiik belediyelere de etkilidir. Iller
Bankas1 bu durumda ileri teknoloji ve proje iiretimi saglamalidir.
Birgok ilin de aritma tesis laboratuarlart bulunmamakta, pis su aritma,
igme suyu 'saglamé, kanalizasyon yapimi testlerinden gegirerek, en
saglhikli sekilde halka sunmayi ger¢eklestirememektedir. Diizenli
sehircilik, sehir bolge planlama, saglikhi kentlesme, yollarin, yesil
alanlarin = uygun - yerlere ve yogun olarak  yapilmasim
gérg:eklestirememekte hala eskiden kalma sehirlesme planlar
giidiilmektedir. Dogayla i¢ ice saglikli kentler kurmayr viicuda
getirememekteler. Bunun igin elbette giiglii finansman ve egitimli
insan gereklidir. Iller Bankas1 bu iki 6geye yeterinden fazla sahip

olmalidir.
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Iller Bankast’nin gergeklestirdigi teknik hizmetler azalmaktadur.
Iller Bankasi yiiksek maliyetli ve verimsiz caligmalariyla, ortak
idarelerin alt ve iist yap: ihtiyaglarini karsilayamamaktadir. Bunda
donemin hiikiimetleri de rol oynar.

Teknik hizmetlerin siirelerinin uzamasi, Banka’nin verimsiz
calistigmin da gostergesidir. iller Bankasi’min yatirim kaynaklarmnin
azalmasi yatirim siirelerinin 2-3 y1l olmasi gerekirken 8-10 yila
¢ikmasin saglamaktadir. Bu durum daha olumsuz bir ortam yaratir.
Clnki edinilen kredilere faiz yiikii binmesiyle, yillarin uzamasi, zor

geri 6denecegini gosterir.

4.5. ILLER BANKASI iLE BELEDIYELER ARASINDA
ORTAYA CIKAN SiYASI VE HUKUKI SORUNLAR

lller Bankas1 ve Belediyeler arasindaki siyasi sorunlarda temel
neden dogal olarak particilik anlayisidir. Parti i¢i ¢ekismeler daha
se¢im olmadan Belediye ve Kamu Kurulugu personellerini olumsuz
etkiler. Tedirginlik yaratan bu durumlar ¢alismadaki verimi diisiiriir.
Se¢im sonrasi asir istthdam yaparak se¢mene hos gdziikme ¢abalari
iicretleri agagiya geker, kuruluslardaki maliyetleri yiikseltir. Secime
hazirlanan Belediye Baskanlari agirt harcamalari ile belde de fiyat
artislarina neden olurken, Iller Bankasi’ninda yardimlarint (4759 sayili
Iller Bankas1 Kanunu geregi Kamu Hizmeti yapma istemiyle talep
edilen 6denegi Belediye’ye vermek zorundadir.) alarak, gereksiz yere
harcamalara sebep olurlar. Clinkii Kamu Hizmeti yapma talebinin

gergek nedeninin belirtilme zorunlulugu yoktur yasada. Istenildigi gibi
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kullanilan bu finansal yardim, Iller Bankasi’min daha gerekli bir
yatirimina finansor olabilecek niteliktedir.{ Diisliniiimeden hareket
edilen bu iilkemiz siyasi yapisinda, Belediye Bagkanlarinin ve
partizanlarinin tekeli Kamu Kurum ve Kuruluslarina tiim olumsuzlugu
ilé yansir.

Sehre asil gereksinim duydugu hizmetlerin ulastiriimas: gecikir,
alt yapu tesisleri ¢abuk ve diizgiin yapilmadig: i¢in saglik problemleri
ortaya ¢ikar, belediyenin imkanlarn tiim sorunlarn kargilamaya
yetmedigi i¢in istenilen teknik ve mali yardimlar yine kendi
finansorliiglinde gergeklestiginde ne kadar araci1 ve yatirimer kurulusg
olan Iller Bankasi’na gidilse de yapidan gelen yanlislar beldeyi
gelistirmeye yetmez.

Hiikiimetlerin ¢ok sik degismesiyle, degisen kadrolar ve
baglanilan yatinmlar bir sonraki (basa gelen) Yerel Yonetim
birliklerinin programina ters diijme durumuyla karsilagir ve iptal
edilmesi veya agirdan alinmasina yol agar. Ayrica igin baglangicina ait
prosediirler, sozlesmeler eski yonetimle birlikte ortadan kaybolabilir.
Tﬁm bu risklerden hatta gerceklesen durumlardan sonra eski bilgilere
ulagilamamasi tiim yatirimlart teknik ve mali yonden zor duruma
sokar. Ayrica denetim olayi, Iller Bankas’min kendi iginde,
Belediyenin kendi kuruluslari ve merkezi yonetiminin ilgili tim
birimleriyle (Iller Bankasi’mi denetlemeye yetkili organlar kendi
Kanunu’nda belirtilen duruma gére, Bayindirlik ve Iskan Bakanligs,
Iller Bankasi1 Genel Kurulu’dur.) saglanmirken, sermayenin aktarimu,
fonlarin tahsisi ve dagitim konularinda higbir sorun ¢ikmamasi garip

kargilanir. Ve bu konuda higbir yargi denetimi yapilmamasi igin siyasi
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prosedir i¢inde ve kendiliginden, ¢ikar iliskileri sayesinde
¢oziildiigiinii anlatmaktadir.

Kargilagilan tiim siyasi ve hukuki sorunlar sadece ve sadece
Kéyleri, Belediyeleri ve Il Ozel Idarelerini dolayisiyla iilkeyi
kalkinmada gerilemeye, yatinmlarda gergeklesmemeye, egitimde
yerinde saymaya gotiiriiyor.

Sadece el degistirmis olan finans kaynaklarinin Iller Bankasi -
veya Belediyelerce en verimli ve en etkin nasil kullanilacag: iizerinde
yogunlagsmali. Yaganan tiim olumsuzluklar yatirim harcamalarinin ve
ﬁim teknik hizmetlerin yerine ge¢ gelmesini veya hi¢ gelmemesini
sagliyor.

Ayrica  Belediyelerin  dis  proje  kredisi taleplerinin
degerlendirilmesi, bunlara hazine garantisi olacak mi, kredi geri
Odemelerini Belediyenin hangi kaynaktan yapacag: sorunlan da

vardir.

Tiirkiye’de 1996’da  kurulmas: Kkararlagtirilan ve 1997
Haziraninda faaliyete gegecek olan Belediye sayist 26’dir. Hala
faaliyette olan Belediye sayis1 Mart 1997 itibariyle 2801 olduguna
gore, yeni kurulanlarla birlikte bu sayr 2827’ye ulasmistir.”’ Bunun
asil nedeni, 1580 sayih yasamin, il ve ilge merkezlerinin disinda
bulunan kirsal nitelikli yerlesim yelerinde belediye &rgiitii
kurulabilmesi i¢in 2.000 niifus kriterini esas almasidir. Bunun dogal
sonucu olarak da, giiniimiizde Belediyelerin %65’inden fazlasinin

nlfusunun 5.000’den az, %80’inden fazlasinin niifusunun da
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10.000’den az oldugu gorilmektedir. Bu nedenle il ve ilge
merkezlerinin diginda bulunan herhangi bir yerlesim biriminde
belediye oOrgiitii kurulmasma gidilirken bu yasadaki 2.000 niifus
kriterinin en azindan 5.000 yada 10.000 niifus kriterine yiikseltilmesi
gf:rékir.30

Iller Bankasi’nin sermaye kaynaklan devletle ilgiliydi; benzeri
olan Bati kurumlarinda oldugu gibi o6zel birikimlerden kaynak
yaratmayi hukuki niteligi olarak uygulayamiyor.

Banka hizmetlerinin tiimiiyle Belediyelere yonelik olmasi, iilke
i¢in hizh kentlegme siireci oldugundan hakli bulunabilir ancak 11 Ozel
Idareleri ve Kdylerle olan smirh iligkisi gézden gegirilmeli.

Iller Bankasi ve Belediyeler bir yatima birlikte girisimci
oluyorsa demek ki ne 6zel yatinm (fiyatlandirma yapan, kar giiden,
¢tkarini koruyan sektdr) ne de kamu sektorii (halka hizmet sunmay1
amaglayan, finansmam az, fiyatlandirma yapamayarak, kimseyi
faydadan diglamayan, kar amaci gitmeyen) bu hizmeti
ger¢eklestirmeyecek olgusu vardir. O halde bu iki sektoriin ig birligi
ile yatirimlar gergeklestirilmeli

Tiirkiye’de tek sorun var olan kaynaklara ulagilamamasi ve
dogru kullanilamamasidir. Yerel Yonetimler herseyi merkezden gelen
yetersiz mali kaynaga baglayarak ortaya gikarlar. Merkez yonetim de
bu konuda altyapi finansmanina ¢oziim igin Iller Bankasi eliyle
yaptigi hibeleri gdsterir. Oysa bu yol Iller Bankasi’nin kaynaklarini

azaltmaktadir.

* {ller Bankasi Dergisi, Aralik 1997
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Yapilan projeksiyon hesaplarina gére 2000 yilinda niifusumuzun
en azindan %70’inin kentlerde yasayacagi ongoriilmiigtiir. Buna gore
Iller Bankasi’'na kentsel planlama, imar plam, kentsel altyap1
hizmetleri bakimindan biiyiikk igler diisecektir. Ancak iilkenin
demografik yapisi, Belediyelerin kentsel yasami sunmasi, yatay ve
dikey niifus hareketleri, hizli dogal hﬁﬁls artigi, kirdan kente gog ller
Bankas1 ile Belediyeler arasindaki olumsuzluklari arttiracaga
benziyor. |

Su ve Kanalizasyon Sektoriiniin 1990-2005 yillar1 arasinda 16
milyar dolarin {izerinde bir pazar olusturacag tahmin edilmektedir. Bu
doénem igin yapilan finansman planinda, bu tutarin %48’lik kisminin
kredi ile karsilanmasi Ongorillmektedir. Bir bagka deyisle Yerel
Yonetimler, kamu kaynakli kredilendirme sisteminin ortadan
kaldirilmas1 nedeniyle, yerli-yabanci mali sistem i¢in 8 milyar dolar
biiyiikliigiinde bir kredi alicis1 olacaklardir. Bu kredinin maliyeti ve
geri 6deme istemi ilizerinde ozenle durmak gerekir. Ciinkii mali
sistemin kredisi anaparatfaiz+doviz kuru toplami olarak geri
ddenecektir. Ozel krediye dayali finansman modeli, gerekli kaynag
dévlet biitcesinden degil, “kullanan 6der” formiilii ile tek tek halk
tarafindan yapilacaktir. Bunun anlami, kamusal hizmetlerin kamusal
olmaktan ¢ikmasi, ticarilestirilmesidir. Bu durumda kentsel altyapi
sorununun salt teknik-finansal bir sorun degil, 6ziinde sosyo-politik

bir sorun oldugu ortaya ¢ikar®’

0 ismet TAYSI, “Iller Bankasi’nin Yeniden Yapilanmasina Yénelik Oneriler”, iller
ve Belediyeler Dergisi, Kasim 1997, 5.658

3! Birgiil A. GULER, “Kentsel Altyap: Finansmani, Belediyeler Bankasi: 1933-
1945, Amme Idaresi Dergisi, C. XXXIX, s.1 (Mart 1996), 5.105
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5. TUM SORUNLARA iLiSKIN COZUM ONERILERI

Iller Bankasi’min kendi iginde ve 12-13 Kasim 1993’te yaptig
reorganizasyon arastirma raporlarindan ¢ikan sonuglara goére,
Banka’nin ulusal ve uluslar arasi1 bankacilik toplulugunda yerini
almasim ve diinyada kabul goren bir rating kurulusundan rating
almak, karar1 vardir. Banka’nin kaynak verimliligini artiracak “Fon
Yonetimi ve interbank” birimlerinin kurulmasi; repoya gidilmesi;
bankacilik hizmetlerine ydnelip, reorganizasyona gidilmeyen kisimda
finansal kiralama, yabanci para iglemleri yapilmasi, proje finansman
birimi kurulmasi, yurti¢gi ve yurtdigi piyasalar menkul kiymet ihracint
yapmas1, lkrazlar ve Bankacihik Dairesi Bagkanhiginin = Alt
Komisyonunun olusturulmasina ¢alisilmas:1 islemlerine agirlik
verilmeli. Ancak asil olarak 1995°’ten sonra ivme kazanan etkinlik

caligsmalari yapilabilmistir.

Iller Bankasr’min var olan sorunlart 1992 yilinda Diinya
Bankasi’nin bir raporu ile anlam kazanarak, O©Onemsenmeye
baglanmigtir. Cukurova Belediyeleri, Diinya Bankas: kredileri ile
bagladiklar altyap: yatirimi i¢in ikinci bir kredi daha talep etmislerdir.
Hazine Miistesarlig1 bu talebi Diinya Bankasi’na iletmis ve red cevabi
almistir. Diinya Bankasi ise istenen kredi miktarlariyla Tiirkiye Yerel
Yonetim maliyesinde tatmin edici degisiklikler yapilirsa agilabilecegi

cevabini vermistir.
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~ Tirkiye o dénemde de simdi oldugu gibi 6nemli kentsel altyapi
sorunlartyla bas bagaydi. Bugiin yatirnmlar, kisa vadeli krediler, Cari
Belediye Gelirleri ve Merkezi Yonetim Kaynaklarindan finanse
edilmektedir. Oysa kentsel altyapi yatinmlan uzun vadeli
yatirimlardir. Bu durumda bankacilik sektorii ve sermaye piyasasi en
verimli kaynaktir. Ayrica piyasaya dayali kredi fonlar1 da temel
kaynak niteligindedir.

Bugiin Iller Bankasi Yerel Yonetimleri kredilendiren tek
kurumdur. Uzman ve iyi yetigmis miihendislik kadrosu, daginik ve
kii¢iik insaat iglerini yonetecek giiglii bolge ag, orta ve kiiciik dlgekli
kentlere uzun vadeli sermaye saglama gibi gii¢li 6zellikleri olan bir
kurulus sadece yeni mali sistem kurarak yapilanmasim tamamlar.
Genelde devletin yonetimlerin igsinden ¢ekilmesi temel dneridir. Ozel
s¢kt6re birakildiginda daha diiriist ve daha saglikli (siyasi kirlenmenin

olmadigy) bir yatirim ag1 olusturulur.

Iller Bankasi’nin denetimine tiimiiyle Yerel Yonetimler sahip
olmal,  ozerklestirilmesine  ¢ahgilmahidir.  banka’min  Yerel
Yonetimlerce odenmesi gereken sermaye paylarinin 6denememesi
durumunda yaptif1 is o yil igindeki taksit paylarindan kesmesi idi.
Buna Belediye Organlan tarafindan her yil tepki gelir ve iki taraf da
yapti§t iste haklidir. Yapilmas: gereken, Belediyelere ve 11 Ozel
Idarelerine Genel Biitge Gelirlerinden Verilen Paylarda Kanuna

dayanarak arttirma yapmaktir.
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Iller Bankas'mn Bankacihk Hizmetlerine, kapsam1  ve
uygulama alamyla agirlik verilmesi gerekmektedir. Daha &nce de
belirtildigi lizere mali yatirimeihk bunun gergeklesmesi ile saglanir.

Merkezi yonetimden Yerel Yonetime aktarilan paylar sadece
nifus kriterine gore degil, esitlik ve etkinligi saglayacak yeni
kﬁterlere gore dagitihp, turizm sektorii, egitim sektorii, dig ticaret
yapabilen y6reler gibi yeni kriterler olusturulmalidir.

Iller Bankasi ayrica proje bazinda kredi verilmeli, proje iizerinde
degerlendirme yapmaya imkani olmah. Belediyelerin kredi limiti,
aldiklan1 kredilerin %75’ini yonetim ddnemlerinde geri Odeyecek
sekilde smirlandirilmahdir. Yasal diizenlemeler bu yonde yapilarak,
gergekten uygulandigi gériilmelidir.

Belediyeler fonu igin biitgede tahsis edilen &denek giiniin
kosullarina gore belirlenmeli. |

Iller Bankas1 66 yildir niifusa gore her ile, belediyesi oraninda,
ilgeye ve kdye paylart oraninda yatirnm gétiirdii, imar planlart ile
sehirlesmelerini saglad. Basarlyla siirdiirdiigii yillarin1 sadece giiniin
kogullarina gore yeniden muhasebelestirmeli ve baskilardan kurtulup,
ygniden yapilanmali |

Tiirkiye’de kentsel niifusa paralel olarak imar plani, icme suyu,
kanalizasyon gibi temel altyap: ihtiyaglar1 yogun olarak hissettirdikce

Iller Bankasi’na daha ¢ok gorev diismektedir.
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SONUC

Geligmekte olan ve gelismis iilkelerin en bilyiik gereksinimleri,
insanlarini rahat yasatacak mahalli idarelerin etkin ¢aligmalaridir.

Cogalan hizmetler, yatinmlarin yiiksek finansmanli olarak
gergeklesmésini de Dberaberinde getirir. Bdylece bir sorunu
¢oziimlemek icin diinyada  Yerel  ydnetim  bankalan
gorevlendirilmigtir.

Tiirkiye’de bu goérevi Iller Bankasi iistlenmigtir. Diinyada tam
omegi olmamasina ragmen Iller Bankasi, ortak idarelere sermaye
yatirimu ,kredi ve kefalet konusunda yardimei birimdir.

Iller bankasi, Yerel yonetimlere her tiirlii alt ve iist yap1 yatirimi
konusunda finansor olurken; tiim belediyelerin hal binasi, otopark,
mezbaha, belediye binasi, park, bahge,yol kanal ve igme suyu tesisleri
yapimi ve bunlarm yapiminda iglerlik kazanan tiim kuruluslara kredi
ve kefil olma konusundaki en 6n plandaki kurulugtur.

fller bankasi, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, Baymdirhk ve Iskan
Bakanligina bagli, 6zerk yapili bir kredi ve yatinmeilik kurulusudur.
Banka olarak kurulmustur, ¢iinkii mahalli idarelere sermaye bulma
amacin glitmektedir.

[ller Bankasi, birden ¢ok ili igine alan, bolgesel nitelikte
teskilatlanan, kendine ozgii hukuki, mali ve idari statiisii olan bir
kurulustur.

Banka, hizmetlerini Yonetim Kurulu ve Genel Midir
kararlariyla alir, yiiriitme organlari olan 18 Bolge Miidiirliigi ile

islevlerini gerceklestirir.
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Ticari bankalardan, yabanci kuruluglardan genel biitgeden kredi
alimi, kefalet olunmasi, aracilik yapilmasi diger gorevleri arsindadir.

Iller Bankasi,Yerel Yonetimler igin en bilyiikk yardimcidir.
Islevlerinin modemize edilmesi, teknik olanaklarimin daha da
iyilestirilmesi, personelini kendisinin egitmesine 6ncelik verilmesi ile
Tiirkiye’nin en verimli, en gerekli kurulusu olma yolunda hizla

ilerleyecektir.
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