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ABSTRACT

In this study; the Mediterranean Policy of the European Union is
elaborated into the four evolutionary steps. The contents, the
shortcomings and the successes of the Mediterranean Policy are
analysed step by step. The aim and the content of the Euro-
Mediterranean Partnership which is the final step of the Mediterranean
Policy, are examined thoroughly.

OZET

Calismada; Avrupa Birligi’nin Akdeniz Politikasi, birbirini
izleyen dort donemde ele alinmig ve genel bir degerlendirmesi
yapilmigtir. Akdeniz Politikasi’nin  dénemler itibariyle igerikleri,
kisitlar1 ve basarilan analiz edilmigtir. Akdeniz Politikasi’’nin son
dénemini olugturan Avrupa Akdeniz Ortaklif’min amaci ve kapsami
ayrintilanyla incelenmistir
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GIRiS

Akdeniz tilkeleri, Avrupa Birligi i¢in Avrupa Toplulugunun '
kurulusundan itibaren daima 6nemli bir ilgi alam olmustur. Avrupa
Birligi’ne liye iilkelerden bazilarimin Akdeniz tilkeleriyle ge¢misten
gelen koloniyel baglarinin varhig, Akdeniz havzasina olan ilginin en
onemli nedenlerinden birini olusturmustur. Ayrica Akdeniz iilkeleri,
Avrupa Birligi i¢in sanayi mallari ve ara mallarim satabildigi 6nemli
birer pazar konumundadir. Baz1 Akdeniz iilkelerinde var olan enerji
kaynaklar1 ise Avrupa Birligi agisindan yadsinamayacak 6neme
sahiptir.

Avrupa Birligi, Akdeniz iilkelerine yonelik belirli, duragan bir
politika izlememistir. Avrupa Birligi-Akdeniz havzas: iliskileri,
Yunanistan ve Tirkiye ile imzalanan ortaklik anlasmalari ile
baslamigtir. Iligkiler zaman iginde oniki Akdeniz iilkesini icerecek
sekilde genisletilmistir. Kiiresel Akdeniz Politikast’nin uygulandip
1980°li yillarda, Avrupa Toplulugu ile ortaklik anlasmasi bulunan
Yunanistan ve tercihli ticaret anlagmalari imzalayan Ispanya ve
Portekiz, Avrupa Toplulugu’na tam iiye olmuslardir.

Avrupa Toplulugu’nun Akdeniz genislemesini takiben, Akdeniz
tlkelerine yonelik daha kapsamli politikalar belirlenmis ve
uygulamaya konmustur. 1995 yilindan itibaren ise; Avrupa Birligi-
Akdeniz {ilkeleri iligkileri, yeni ve kapsamli bir ortaklik zemininde
yiirlitiilmektedir. ‘

Calismanin amaci; Avrupa Birligi’nin Akdeniz Politikast’mn
gelisim evrelerini, dénemler itibariyle inceleyerek, Akdeniz Politikasi
ile ilgili genel bir degerlendirme yapmaktr.

Caligmanin birinci bagliginda; 1960-1972 yillarin kapsayan Ikili
Iligkiler Dénemi ele almmustir, Tkinci bashkta, 1972-1992 déneminde
hiikiim stiren Kiiresel Akdeniz Politikas:; {iglincli baslikta, 1992-1996
doneminde uygulanan Yeni Akdeniz Politikasi incelenmistir.
Dordiincti baghkta ise, 1995 yilindan itibaren uygulanmaya baglayan
ve halen yiiriirliikte olan Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 ele alinmustir.

! Caligmada; 1992 yili dncesi icin Avrupa Toplulugu, 1992 y1h ve sonrasi i¢in ise
Avrupa Birligi ifadesi kullanilmigtir,
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1- 1960-1972: IKiLi iLiSKiLER DONEMIi

Avrupa Toplulugu’nun 1960’11 yillardaki dncelikli hedefleri, tiye
lilkeler arasinda bir gimriik birligi ve ortak tarim politikas
olusturmak olmustur. Avrupa Toplulugu, i¢ politika hedeflerine
yoneldiginden, {Ugtincti  iilkelerle iligkilerine gereken 6nemi
verememisgtir.

Avrupa Toplulugu kendi i¢ islerinin yanisira, Yunanistan ile
1961 yilinda bir ortaklik anlagmasi imzalayarak Akdeniz iilkelerine
yonelik ilk girisimleri baglatmistir. Avrupa Toplulugu, Atina
anlagmasini takiben 1963 yilinda Tiirkiye ile de bir ortaklik anlagsmasi
imzalamugtir.

Avrupa Toplulugu’nun Yunanistan ve Tirkiye ile imzaladig
ortaklik anlagmalari, Roma Anlagmasi’nin 238. maddesine dayanan,
Ozel ortaklik anlagmalaridir. Roma Anlagmasi’nin 238. maddesine
gore Ozel ortaklik anlagmasi; Avrupa Toplulugu’nun tiglincii bir iilke,
tilkeler toplulugu veya bir uluslar arasi kurulugla imzaladig1, karsilikli
haklar ve yiikiimliiliikkler yaratan, ortak eylemler ve 6zel diizenlemeler
gerektiren anlasma bi¢imidir.

Atina ve Ankara Anlagmalari, Yunanistan ve Tiirkiye’nin
Avrupa Toplulugu’na tam tyelikleriyle ilgili hiikiimler igeren, nihai
hedef olarak tam {iiyeligi ongéren, 6zel ortaklik anlasmalaridir. Atina
ve Ankara Anlagmalan, igerdikleri tam tiiyelik hiikiimleri nedeniyle
Avrupa Toplulugu’nun Akdeniz iilkeleri ile imzaladigi diger 6zel
ortaklik anlagmalarindan farklilik géstermektedir.

Avrupa Toplulugu 1969 yilinda Fas ve Tunus ile de Roma
Anlagmasinin 238. maddesine dayanan 6zel ortaklik anlagmalar
imzalamigtir. Imzalanan anlagmalar, mali yardim ve kisilerin serbest
dolagimlar1 ile ilgili hiikkiimler icermeyen, kismi ortaklik
anlagmalaridir. Anlagsmalarda; sanayi iriinlerine uygulanan giimriik
vergileri ve kotalarin kaldirnlmasi, Fas ve Tunus orijinli tarimsal
tirlinlere imtiyazlar tamnmas hiikiimleri yer almaktadir.

Avrupa Toplulugu, 1970 yilinda Malta ile 1972 yilinda ise
Kibris ile ortaklik anlagmasi imzalamigtir. Malta ile imzalanan
ortaklik anlagmasi, Avrupa Toplulugu ile Malta arasinda sanayi
tirtinlerini  kapsayan bir gilimriik birligi olusturulmas:1 esasina
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dayanmaktadir. Avrupa Toplulugu-Kibris ortaklik anlagmasi ise
taraflar arasinda dokuz buguk yil iginde, ticaret iizerindeki tiim
engellerin kaldirilmasini diizenlemektedir?.

Avrupa Toplulugu, 1970°li yillarn baginda Yugoslavya,
Arnavutluk ve Libya digindaki diger Akdeniz iilkeleri ile tercihli
ticaret anlasmalar1 imzalamugtir. Yugoslavya ile tercihsiz ticaret
anlasmas1 —iizerinde uzlagilan bazi mallara en ¢ok kayirilan iilke
kuralinin uygulanmasi- uygulamasina gidilmistir. Arnavutluk ve
Libya ile ise herhangi bir ikili anlagma bagitlanmamustir.

Avrupa Toplulugu’nun 1969-1972 yillani arasinda Akdeniz
tlkeleri ile imzaladid1 ikili ticaret anlagmalar, belirli bir Akdeniz
stratejisi dogrultusunda imzalanmamigtir. Her bir anlasmanin
kapsaminin birbirinden farkli olmasi, birbirine rakip olan baz
Akdeniz iilkelerinin Topluluk pazarlarina girmek konusunda
avantajlar elde ederken, digerlerinin net ticari kaylplara ugramalar
sonucunu dogurmustur. Ayrica anlasmalarin sona eris tarihlerinin

b1rb1r1nden farkly olmas1 da ayrimcihifi giiglendiren diger bir unsur
olmustur

2. 1972-1992: KURESEL AKDENIZ POLITIiKASI

Avrupa Toplulugu’nun, 1971 yilinda Birlesmis Milletler Ticaret
ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) nin gelistirdigi, Genellestirilmis
Tercihler Sistemi’ni benimsemis olmasi, Kiiresel Akdeniz
Politikasi’nin  geligtirilmesini  hizlandirmigtir.  Genellestirilmis
Tercihler Sistemi’nin 6ngdrdiigii ticari diizenlemeler, ihrag @iriinlerinin
Avrupa Toplulugu pazarlarina kosulsuz olarak, serbest girisini talep
eden Akdeniz iilkelerini tatmin etmemigtir. Avrupa Toplulugu,
Akdeniz {ilkelerinin diger gelismekte olan lilkelerden daha fazla taviz
elde etme taleplerine, Kiiresel Akdeniz Politikasi ile kargilik vermistir.

Avrupa Toplulugu’nun Kiiresel Akdeniz Politikasi’m
baslatmasinin tek nedeni, Akdeniz iilkelerinin daha fazla taviz elde

> Jacqueline D. MATTHEWS, The Association System of the European

Commumty, Praeger Publishers Inc. , 1977, pp.24-26.
«Richard POMFRET, Medlterranean Policy of the European Community, St.
Martin’s Press, New York, 1986, p.20.
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etme taleplerini kargilamak degildir. Kiiresel Akdeniz Politikasi,
Amerika Birlesik Devletleri’nin  diinya siyaset sahnesindeki
etkinliginin azaldigi bir donemde uygulamaya konmustur. Avrupa
Toplulugu, uluslar arasi iligkilerde ortaya ¢ikan yeni dengeleri lehine
kullanmak tiizere, Akdeniz havzasindaki yerini ve rekabet avantajim
giiclendirmeyi amaglanustir.

Kiiresel Akdeniz Politikasi, Avrupa Toplulugu’nun Afrika,
Karayip ve Pasifik ilkeleri ile imzalamis oldufu Lome
Anlasmalari’na  benzerlik  gostermektedir.  Kiiresel ~ Akdeniz
Politikasi’nin temel amaci, Avrupa Toplulugu ile Akdeniz tilkeleri
arasinda siki ticari ve finansal iliskiler yaratmaktir. Kiiresel Akdeniz
Politikas1 ile Ikili Iliskiler Ddnemi’ne son verilip Akdemz i¢in
bolgesel bir yaklasim benimsenmesi {izerinde durulmustur”.

Avrupa Topluiugu 1972 yilinda Avrupa Komisyonu’nun onerisi
dogrultusunda, Akdeniz ilkelerine yonelik Kiiresel Akdeniz
Politikasi’m1 benimsemistir. Kiiresel Akdeniz Politikasi, Akdeniz
iilkeleri ile imzalanmis olan tercihli ticaret anlagmalar igin genel bir
gerceve olusturmayr amaglamustir. Kiiresel Akdeniz Politikasi’na, bir
onceki donemde oldugu gibi, Arnavutluk ve Libya digindaki tiim
Akdeniz iilkeleri dahil olmuglardir’.

Kiiresel Akdeniz Politikas1 ile Avrupa Toplulugu, 1977 yilindan
itibaren, Akdeniz iilkelerinden gergeklestirdigi sanayi mallan
ithalatinda giimriik vergileri ve tarifelerini sifirlamayi, tarim Uriinleri
ithalatinda tavizler vermeyi taahhiit etmistir. Politika kapsaminda
ayrica, sermaye ve kisilerin serbest dolagimlan ile ilgili konularda
isbirligi yapllma51 teknik ve mali yardimda bulunulmas
ongorulmustur Kiiresel Akdeniz Politikas1 Avrupa Toplulugu tarim

iireticilerinin  tepkilerine ragmen, 1978 yilinda uygulamaya
konmustur.

4 Birol Ali YESILADA, “The EC’s Mediterranean Policy”, Leon HURWITZ,
Christian LEQUESNE (ed), The State of the European Community, Longman,
1991, pp.359-360.

Richard POMFRET, “The FEuropean Community’s Relations with the
Mediterranean Countries”, John REDMOND (ed), The External Relations of the
European Community, St. Martin’s Press, 1994, p.77.
¢ Alfred TOVIAS, Tariff Preferences in Mediterranean Diplomacy, Macmillan,
London, 1977, p. 86.
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Kiiresel Akdeniz Politikas1 kapsaminda Akdeniz iilkelerine
yonelik yeknesak bir anlagma tipi belirlenmemistir. Anlagsmalar
arasinda, kapsadiklari triinler, tarife indirim siireleri ve miktarlan
agisindan  farkhiliklar  bulunmaktadir’.  Anlagmalar  arasindaki
farkhliklar, Ikili Iligkiler Donemi’nde oldugu gibi, bazi Akdeniz
tilkeleri igin yeni avantajlar dogurmustur.

Avrupa Toplulugunda 1970°li yillarin ikinci yarisi ile 1980°li
yillarda ortaya ¢ikan bazi i¢ ve dis gelismeler, Kiiresel Akdeniz
Politikasi’nin basarisin1 engellemistir:

i- GATT cok tarafh ticaret goriigmelerinden, 1979 yihinda
sonuglanan Tokyo Turunda ; ¢ogu sanayi iiriiniinde %34
oranina  ulagan  glimriik  vergi  indirimlerinin
gerceklestirilmesi kararlagtirilmigtir®. Avrupa
Toplulugu’'nun Tokyo Turunda benimsenen giimriik
tarife indirimlerini uygulamasi, Akdeniz {ilkelerinin
Topluluk ile ticaretlerindeki tercihli iligkilerini {iglincii
tilkelerle paylagmasi sonucunu ortaya ¢ikarmigtir.

ii- Avrupa Toplulugu, 1970’li yillarin sonlarindan itibaren,
bazi Akdeniz iilkeleri ile ilgili tlkelerin Topluluga
yonelik tekstil ve hazir giyim ihracatlarimi kisitlamak
amaciyla, goniilli ihracat kisitlama anlagmalan
imzalamigtir. Aym1 dénemde, Akdeniz iilkelerinin tekstil
ve hazir giyim sektorlerindeki rakiplerinin ihracatlar1 da
Cokelyaflilar Anlagmasi ile kontrol altina alinmigtir.
Cokelyaflilar Anlagsmasinin hiikkiimleri, Akdeniz tilkeleri
ile imzalanan goniilli ihracat kisitlama anlagmalarinin
hiikiimlerinden daha kisitlayici oldugundan, Akdeniz
iilkeleri tekstil ve hazir giyim ihracatinda goreceli olarak
tisttinliiklerini siirdiirmiislerdir’.

7 Richard HINE, The Political Economy of European Trade, Wheatsheaf,
Brighton, 1985, p.83.

8 Ridvan KARLUK, Uluslar arasi1 Ekonomik Mali ve Siyasal Kuruluglar, Turhan
Kitabevi, Ankara, 1998, 5.191.

° Michael DAVENPORT, “The External Policy of the European Community and Its

Effects upon the Manufactured Exports of the Developing Countries”, Journal of
Common Market Studies, V.29, 1990, p.189.
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iii- 1981 yilinda Yunanistan’in, 1986 yilinda Ispanya ve
Portekiz’in Avrupa Toplulugu’na tam iiyelikleriyle
birlikte Akdeniz tilkelerinin Topluluk ile iligkilerinde
yeni ve zorlu bir donem baglamustir. Avrupa Toplulugu
Komisyonu, 1ii¢ Akdeniz iilkesinin tam iiyelige
bagvurularim takiben hazirladigi genigleme ile ilgili
raporunda; genisleme ile birlikte Topluluk pazarlarina
yeni tarim ve sanayi mallarinin girecegi, bu durumdan da
Topluluk ile tercihli ticari iligkileri bulunan Akdeniz
tilkelerinin  olumsuz y6nde etkilenecegi gercegini
vurgulamigtir. Komisyon, Akdeniz iilkeleri ile Avrupa
Toplulugu arasinda var olan anlagmalarin, taraflar
arasindaki ticareti artirmayir amaglayan anlagmalar
oldugu, genislemeden sonra da ilgili anlasmalar {izerinde
aynt amaci saglamaya yonelik diizenlemeler yapilmasi
gerektigi goriisiinii benimsemigtir. Sonug olarak; Avrupa
Toplulugu Komisyonu ilgili raporunda, Avrupa
Toplulugu’nun genislemeden sonra Akdeniz iilkeleriyle,
aktif igbirlidi esasina dayali yeni iligkiler tesis etmesi
geregi {izerinde durmugtur'®.
Avrupa Toplulugu’nun Yunanistan, Ispanya ve Portekiz
ile genislemesi sonrasinda, Komisyonun ilgili raporunda
vurguladigi, Akdeniz iilkeleri ile imzalanan anlagmalarin
yeniden gézden gecirilmesi Ongoriisi uygulamaya
konmamistir'!.  Genisleme oncesinde var olan
diizenlemeler, genisleme sonrasinda da herhangi bir
iyilestirme yapilmaksizin varliklarini siirdiirmiislerdir.
Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in Avrupa Toplulugu’na
tam iiye olmalari, Akdeniz’e 6zgili tarim iriinleri lireten
Akdeniz tlkelerinin Topluluk ile dis ticaretlerini

1% Commission of the European Communities, The Challenge of Enlargement,
Supplement 1/78, Brussels, 1978, p.12.

"' Christopher PRESTON, Enlargement and Integration in the European Union,
Routledge, London, 1997, p.165.
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olumsuz yonde etkilemistir'?. Akdeniz iilkeleri, Topluluk
pazarina giriste, rekabet esitlifine sahip olduklan
Akdeniz’e 0zgii Uriin ihracatinda dezavantaj sahibi
olmuglardir. Akdeniz’e 6zgii tarim (iriinlerinin ortak
tarim politikas1 kapsamina alinmasiyla birlikte, Akdeniz
tlkelerinin Topluluk pazarna girisleri daha da
sinirlanmigtir'>.

iv- 1989 yilindan itibaren Dogu Avrupa’da yaganan degisim
sireci, Akdeniz  ilkelerinin Avrupa Toplulugu
karsisindaki oncelikli pozisyonlarim ortadan kaldiric
etki yaratan diger bir gelisme olmugtur. Dogu Avrupa
tilkeleri, Topluluk ile imzaladiklar1 tercihli ticaret
anlagmalar1 yoluyla Akdeniz iilkelerinin Topluluk ile
ticari iligkilerinde elde ettikleri imtiyazlara crtak
olmuglardir',

v- 1992 Tek Pazar hedefi, 1980°li yillarin ortalarindan
itibaren Avrupa Toplulugu’nun giindeminde ilk sirada
yer almigtir. Bu nedenle Avrupa Toplulugu, dig
ekonomik iligkilerine gereken 6nemi verememistir.

3. 1992-1996: YENi AKDENiZ POLITIKASI

Avrupa Birligi 1990’ yillarda, Dogu Avrupa’da yasanan
gelismelerle birlikte Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile iliskilerini
giiclendirmeye yonelik girigimlerini hizlandirmig, EFTA {ilkeleri ile
ise Avrupa Ekonomik Alam adi altinda yeni bir ortaklik kurmaya

' Yunanistan, ispanya ve Portekiz’in Avrupa Toplulugu’na tam tyeliklerinin

Akdeniz iilkelerine etkilerini belirlemek amaciyla 6nemli ¢aligmalar yapilmigtir.
Ayrmntili bilgi i¢in bkz. Richard POMFRET and Alfred TOVIAS, “The Global
Mediterranean Policy of the EEC”, Henry GIERSCH (ed), The Economic
Integration of Israel in the EEC, Tubingen: J.C.B. Mohr, 1980; Richard
POMFRET, “The Impact of EEC Enlargement on Non-Member Mediterranean
Countries’ Exports to the EEC”, The Economic Journal, September, 1981, pp.726-
729.

° POMFRET, Mediterranean., p.24.

* POMFRET, “ The European Community’s ”, p.80.
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yonelmigtir. Ayn1 dénemde Akdeniz iilkeleri ile olan iligkilerin de
gozden gecirilme geregi ortaya ¢ikmustir.

Avrupa Toplulugu Komisyonu 1990 yilinda Akdeniz
tilkelerindeki ekonomik ve siyasi durumu incelemis ve Akdeniz
havzasina wuygulanacak genel Topluluk stratejisinin esaslarim
belirlemigtir. Avrupa Toplulugu, Akdeniz iilkelerindeki istikrar ve
refahin, kend1 istikrar ve refahinin anahtar1 oldugu gergegini kabul
etmistir'>.

Avrupa Toplulugu Komisyonu'nun belirledigi esaslara gore
sekillenmis olan Yeni Akdeniz Politikasi ile Avrupa Toplulugu, 1992-
1996 doneminde; Akdeniz iilkelerine y6nelik toplam yardim miktarini
artirmay1, bolgesel entegrasyonu desteklemeyi, yatay mali igbirligi ve
ekonomik reformlara yardimci olmayi, taraflar arasinda siirekli
diyalog ortami olusturmay1 amaglarmstir'S,

Yeni Akdeniz Politikasi, uygulama dénemi olan 1992-1996
yillar1 arasinda kullamilmak iizere, 4.405 milyon ECU’luk bir biitceye
sahiptir. Bu biitgenin 2.063 milyon ECU’su sekiz Akdeniz iilkesi ile
imzalanmasi Ongoriillen mali protokollere, 2.030 milyon ECU’su ise
merkezi olmayan isbirligi programlarina ayrilmigtir'’.

Yeni Akdeniz Politikasi, mali protokollerle verilen destegin
yamisira, Akdeniz tilkeleri arasinda merkezi olmayan programlar
yoluyla isbirligini giliglendirmeyi amaglamaktadir. Kisaca MED
Programlari olarak adlandirilan merkezi olmayan igbirligi programlari,
bir Akdeniz iilkesi ile iki Avrupa Birligi tlkesini, bir projeyi
gerceklestirmek izere biraraya getiren programlardir.
Universiteleraras: -isbirligini tesvik eden MED Campus; belediyeler
arast esgiidiimii 6ngoren MED Urbs; medya kuruluslan arasi
koordinasyona yonelik MED Media, MED programlar: arasindaki en
islevsel programlardir.

15 Commission of the European Communities, SEC (90) 812 final, Brussels, 1 June
1990.

¢ Jean Claude GAUTRON, “Avrupa Birligi’nin Akdeniz Politikasi ve Siyasi
Dengeleri”, Durmus TEZCAN (gev), Avrupa Arastirmalan Dergisi, C:5, No:1-2,
1997, 5.136.
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4. 1995- -: AVRUPA AKDENIZ ORTAKLIGI

Yeni Akdeniz Politikas: yiirirliikte iken Akdeniz ilkeleri ile
Avrupa Birligi arasinda genis kapsamli bir ortaklik yaratma diisiincesi
olusmaya baglamigtir. Bu diigiince ilk kez 1992 yilindaki Lisbon
Zirvesi'nde dile getirilmis, Haziran 1994 Corfu Zirvesi ile Arahk 1994
Essen Zirvesi’'nde desteklenmistir. Haziran 1995 Cannes Zirvesi’nde
ise Avrupa Birligi Komisyonu’nun “Avrupa Akdeniz Ortaklig
Olusturulmas:” ile ilgili onerisi'® kabul edilmistir.

Avrupa Akdeniz Ortaklign 27-28 Kasim 1995 tarihinde
Barselona’da, Avrupa Birligi ilkeleri ile oniki Akdeniz iilkesi
Digisleri Bakanlari’'nin, Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi ile
Komisyon Temsilcilerinin katilimiyla gerceklesen Avrupa-Akdeniz
Konferansi sonucunda hayata gegirilmistir. ~ Avrupa-Akdeniz
Konferansi’nda ortakligin ilkeleri ve kapsami belirlenmis ve ortakliga
islevsellik kazandiracak bir eylem plani kabul edilmistir'®. Avrupa
Akdeniz Ortaklig1 kapsaminda yirmiyedi iilke icin diyalog ve bolgesel
isbirligi siireci baglamistir.

Barselona Bildirgesi ile olusturulan Avrupa Akdeniz
Ortaklig’min genel hedefi; Akdeniz havzasim baris, istikrar ve refahi
glivenceye alacak bir diyalog, miibadele ve isbirligi alanina
dontistiirmektir. Avrupa Akdeniz Ortakhig: genel hedefine iig alt
ortakhk ile ulasacaktir: Siyasi ve Giivenlige Iliskin Ortaklk,
Ekonomik ve Mali Ortaklik, Sosyal, Kiiltiirel ve Beseri Ortaklik.

i- Sivasi ve Giivenlige lliskin Ortaklik: Siyasi ve
Giivenlige Iligkin Ortakhik, siyasi diyalogun ve
giivenligin giiglendirilmesi ve bu yolla ortak bir baris
ve istikrar alam olusturulmasim hedeflemektedir.
Bolgesel istikrarin artirilmasina yonelik olarak, bir

7 Commission of the European Communities, Transmediterranean Networks,
Memo, 1992, p.2.

'®  Commission of the European Union, Strengthening of the Mediterranean
Policy of The European Union: Proposals for Implementing a Euro-
Mediterranean Partnership, COM (95) 72, Brussels, 1995.

19 European Commission, Euro-Mediterranean Partnership, Brusseis, 1995.
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Avrupa  Akdeniz  Pakti  olusturulmasi  da
Ongoriilmektedir.

ii- Ekonomik ve Mali Ortaklik: Ekonomik ve Mali
Ortakligin en onemli hedefi, taraflar arasinda 2010
yilina kadar bir serbest ticaret bolgesi olusturmaktir.
Serbest ticaret bolgesinin, Avrupa Akdeniz Ortaklik
Anlagmalar ile tesis edilmesi Ongoriilmektedir.
Dogrudan yabanci sermaye yatinmlan ile tarimda ve
sanayide modernizasyonun tesviki, enerji, su ve
balikgihk konularinda igbirligi gibi yeni igbirligi
alanlart  da  Ekonomik ve Mali Ortakhigin
kapsamindadir. Ortakligin mali boyutunda ise 1995-
1999 donemi igin Akdeniz iilkelerine ayrilan 4.685
milyon ECU’luk fon yer almaktadr.

iii- Sosyal, Kiiltiirel ve Begeri Ortaklik: Sosyal, Kiiltiirel ve
Begeri  Ortaklik, toplumlar arasinda yakinlagma
saflamay1 hedeflemektedir. Killtiir, uygarlik gelenekleri
ile beseri, bilimsel ve teknolojik diizeydeki diyalogun,
toplumlar aras1 yakinlagmanin temel dayanaklari
olmalar: ngoriilmektedir®®.

Barselona Bildirgesi’ne ekli olan eylem planinda ise oncelikli
eylem alanlan ve isbirliginin yogunlagacagi konular belirlenmistir.

Avrupa Akdeniz Ortakligi’nin finans kaynagi, 23 Temmuz 1996
tarihli Konsey Tiiziigli ile olugturulan MEDA Programi’dir. MEDA
Programi, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri igin olusturulmus PHARE
Programi’na bilyiik benzerlik gostermektedir. Program ikili iliskiler,
bolgesel isbirligi ve merkezi olmayan isgbirligi programlarinin
finansoriidiir.

% Mustafa Yagar TINAR, Avrupa Birligi’nin Akderiz Politikas1 ve Tiirkiye,
Friedrich Ebert Stiftung, istanbul, 1998, s 38.
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SONUC

Avrupa Birligi’nin Akdeniz Politikas’nin gegmisi, 1961 yilinda
Yunanistan ile, 1963 yilinda Tiirkiye ile imzalanan ortaklhik
anlasmalarina dayanmaktadir. Igerik olarak birbirine gok benzeyen
Atina ve Ankara Anlagmalari, Avrupa Toplulugu ile asamali olarak bir
giimriik birligi gergeklestirmeyi amaglayan, nihai hedef olarak tam
tiyeligi ©ngoren, ozel ortaklik anlagmalaridir. Atina ve Ankara
Anlasmalar1 bu &zellikleri nedeniyle Akdeniz iilkeleri ile imzalanan
diger anlagsmalardan farklihk gdstermektedir. Yunanistan 1981 yilinda
Avrupa Toplulugu’na tam iiye olarak Atina Anlagmasi’nin nihai
hedefine ulasmugtir. Tiirkiye ise 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle Avrupa
Birligi ile Glimriik Birligini gergeklestirmisg, 10-11 Aralik 1999 tarihli
Helsinki Zirve Toplantis1 Kararlar ile tam iiyelige adaylik statlisii elde
etmis bir Akdeniz tilkesidir.

Avrupa Birligi Akdeniz havzasinda farkh politika
denemelerinde bulunmustur. ikili Iligkiler Donemi’nde, Akdeniz
iilkeleri ile farkli yap1 ve igerikte ortaklik anlagmalart ve tercihli
ticaret anlagsmalan imzalanmgtir. Anlagmalar arasi farkliliklar,
Akdeniz tilkeleri ile iliskilerde ayrimeilig1 neden olmustur.

Kiiresel Akdeniz Politikas ile taraflar arasindaki iliskiler genel
bir cergeveye oturtulmak istenmistir. Avrupa Toplulugu Akdeniz
tilkelerine bazi ek ticari imtiyazlar tammugtir. Fakat anlagmalar
arasindaki farkliligin stirmesi ve Politika’nin uygulama doneminde
ortaya ¢ikan i¢ ve dig geligmeler, Kiiresel Akdeniz Politikasi’'nin
basarismi golgelemistir.

Yeni Akdeniz Politikas: iliskilerin kapsamini genisletmeye
yonelik girisimlerde bulunmugtur. Politika, Akdeniz iilkelerine
verilecek toplam yardim miktarm artirmug, taraflar arasinda yeni
isbirligi alanlan yaratan, merkezi olmayan igbirligi programlarina
islerlik kazandirmistir. \

Avrupa Birligi son olarak, 1995 yilinda Avrupa Akdeniz
Ortaklig1 girisimini baglatmistir. Avrupa Akdeniz Ortakhif: ile taraflar
arasindaki iliskiler, genis kapsamli bir ortakliga doniigtiirtlmiistiir.
Avrupa Akdeniz Ortakhif1, ge¢mis Politikalarda oldugu gibi sadece
ticari iliskileri diizenlemekle kalmamakta, siyasi ve giivenlife iligkin
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bir ortaklik ve sosyal, kiiltiirel ve beseri bir ortaklik yaratilmasi ile
ilgili diizenlemelere de yer vermektedir.

Avrupa Birligi, Avrupa Akdeniz Ortaklig: ile iliskileri genis bir
zemine oturtarak, Akdeniz havzasim bir barig, refah ve istikrar
bolgesine doniistiirmeyi hedeflemektedir.

Sonug¢ olarak; Avrupa Akdeniz Ortakhigi, Avrupa Birligi’nin
Akdeniz iilkelerine yonelik olarak gelistirdigi en kapsamli politikadir.
Ancak, Avrupa Akdeniz Ortakhigi, igerdigi tiim kapsamh
diizenlemelere ragmen, Avrupa Birligi’nin Orta ve Dogu Avrupa
iilkeleri ile olusturdugu politika onceligine sahip degildir. Akdeniz
lilkeleri, Avrupa Birligi’nin dis iligkiler giindeminde, Orta ve Dogu
Avrupa tilkelerinin bulundugu basamaktan sonraki bir alt basamakta
yer almaktadir.
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