YENI TOPLUMSAL HAREKETLER
VE GELISME KOSULLARI

Yrd. Dog. Dr. Leyla SANLI®

Ozet

Bu caligma geleneksel ve hukuksal yapilarmn toplumsal harekerler iizerindeki
etkisi hakkinda bir degerlendirmeyi icermektediv. Yazida Avrupa’ da varolan gele-
neksel siyasal kiiltiivtin ve hukuki yaprmn gelisen toplumsal haveketler fizerindeki
olumlu erkisine deginilmektedir. Diger taraftan Tiirkiye aqisindan balldiginda
ise, durumun oldukca farkli oldugu goziikmekiedir. Gerek siyasal kiiltiir gerekse
hukuki diizenlemeler toplumsal hareketlerin gelisme kogullarimn oldukea gerisin-
dedir. Tiirkiye'de deviethioplumsal hareketler ekseninde killtiirel bir zaaf oldugu
gozitkmektedir. Bu kifltiivel zaafi yasal diizenlemelerin de pekigtirdigi agtktir. Bu
nedenle deviet davramgimin ve sivil toplumun olgunlagmasi igin yasalarmn demok-
ratiklegmesi ve kurumsallagmas: gerekmektedir.

Abstract

In this paper we have to elaborate the notion that “politics matter” even in the
field of new social movements. In stressing the importance of conventional politics
for movement politics, we have implicily taken issue with the mainstream of new
social movement analysis in Western Europe with compared with that of Turkey's
case. There is which aspecrs of social cultural and legal changes are central to the
understanding of the evolution of New Socigl Movement mobilization. The inferac-
tion between new social movements and civil society is likely to be crucial aspect
af the search for a new order in Europe and as well in Turkey foo. An important
problem that has to be explored for Turkey is — whether or not socio-economic
changes in Turkey will alter the basis of political loyalities for vertical to horizon-
tal solidarities. In our view social, cultural and legal changes only become rele-
vant for the mobilization of new social movement to the extent that they are medi-

ated by politics.
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Seksenli ve doksanlh yillarin diinyasinda, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi,
Dogu Avrupa {ilkelerindeki rejimlerin degismesi ve Berlin Duvari’nmn yikilma-
sindan sonra ¢arpici bir istiinliik elde eden liberalizm ile liberal demokrasi, egit-
lik, adalet ve demokrasinin tek mesru temeli olarak sunulmaya basladi. Ancak,
ternsili demokrasinin liberal tezler dogrultusunda saglamlastirilmasi ¢abasi fark-
It bir egilimi de giiclendirdi. Liberal demokrasinin, daha etkin yurttag katilimi-
nin 6nemini azalttig ve giderek parlamenter temsili demokrasinin sorgulandig
tartigmalara gahit olduk ve oluyoruz. Bu agidan, demokrasi ve katihm ile ilgili
cagdas caligmalarin cogu dnemli dlgiide kamusal alamn kuilanilmasina iliskin
tartigmalara dayanan, daha aktif ve enerjik demokrasi kavramlar i¢inde hareket
etmeye bagladi. Aktif ve enerjik demokrasi ile kast edilen, yurttaglarn sadece oy
vermek yoluyla siyasete katilmamalari, bunun 6tesinde giinliik hayatm iginde si-
yasal ilgi ve faaliyette siireklilifi saglayarak katihmci olmalart gerektigiydi.

Bircok kimse yurttag katihmini en iist diizeye ¢tkaran ve birbirleriyle ile-
tisime girip tartismalanm gerektiren bir demokrasiyi savunmaktadir. Demokrasi
icinde farkli gériisterin, politikalarin, eylemlerin ve drgiitlenmelerin temsil edil-
mesi veya bunlarin kendilerini ifade etme bigimleri tartisitirken, su ortak varsa-
yimdan hareket ediimektedir: Liberal demokrasinin kurumlari ve kiiltiirii, siya-
sal yapinin kimligini parcalamaksizin veya mevcut siyasal egemenlik bicimleri-
ni bozmaksizin farkliligin dile getirilmesine olanak saglayacak olgiide karmasgik,
esnek ve merkezilikten uzaktir. (Bu konuda ayrintili bir caligma igin bkz. Ben-
habib (ed.) 1996)

Zaman zaman *“yeni toplumsal hareket siyaseti” olarak da adlandirian ge-
ligmeler, parlamenter temsili demokrasinin doZasinda onemli doniigtimler mey-
dana getinnektedir. Yeni toplumsal hareket siyaseti, yeni siyasal akt&rlerce tem-
sil edilmektedir. Siyasal partiler yerine, artik eylemci kadinlarin, irksal, dinsel ve
etnik gruplarn, cevrecilerin, barig eylemcilerinin, silahsizlanma girigimeilerinin
ve ilgili yurttaglarin olusturdugu daha gevsek yapili gruplara ve harcket siyase-
tine dogru bir yonelis stz konusudur. (Offe, 1984: 147-162)

Demokrasinin ¢arpici 6zelliklerinden biri, herkese, kiiltiirel bilingdigin
yonlendiren unsurlar dénemsel olarak alt iist eden ve dogalliktan ¢ikaran bir ka-
mu politikasina katilim yoluyla ugragma olanagi vermesidir. (Connolly, 1991:
211) Yeni siyasal aktorlerin ortaya ¢ikiglart ve temsil olanagi bulmalar bu gorii-
sii hakls ¢ikarmaktadir. Yagsamakta oldugumuza benzer 6nemli doniisiim dénem-
. lerinde ¢ogu zaman gorildiigii gibi, 1980’den bu yana eski ve yeni tanimlar, 6n
kabuller, diigiince atilimlan, varsayunlar ve degerler i¢ ige gecti ve/veya carpag-
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tr. Siyasette bir tiir yerinden ydnetime kayis, merkeziyetcilikten uzaklasma, ye-
rel ve boigesel politikalarin &n plana gegmesi yayginlasti. Ozellikle Bati Avrupa
toplumlar1 bu gecisi hem kuramsal hem de yasal revizyona tabi tattular ve idari
yap1 ile yiirlitmede daha esnek yasal diizenlemelere gittiler.

Onemli olan, kosullarda adaleti ve esitligi koruyarak, bu farkliliklarin hu-
kukun egemenligi ideali ile nasi] bagdasacagidir. Bu yazinin amaci, gelencksel
ve hukuksal yapilar/yeni toplumsal hareketler arasindaki bazi sorunlara bakarak,
yasadifimiz bu dénemin aydinlatilmasmna bir katkida bulunmaktir,

I. AVRUPA’DA YENI TOPLUMSAL HAREKETLER

1968’den sonraki toplumsal hareket politikalarnin tarihi, siireklilikleri
kadar farkliliklari ve ayriliklar ile hala yazilmayi bekliyor ve samldigindan da-
ha da heterojendir. Altmiglarin sonunda ve yetmislerin bagindaki 6grenci ve igci
ayaklanmalari ile yetmislerde dogan kadin kurtulus hareketleri, cinsel 6zgiirlik
hareketleri, ekoloji-cevre hareketi ve seksenlerin bagindaki barig hareketinin ey-
lemlerinde, fikirlerinde ve rgiitlenme bicimlerinde ortaya ¢ikan farkliliklar ve
bu hareketleri “yeni” kilan dzellikler hem bilginin niteliginde hem de toplumsal
drgiitlenmede gdziikmektedir.

Onlarin yeniligi, genel oy hakki kazanildigindan beri ortaya ¢ikan sendi-
ka, meslek orgiitii gibi bircok hareketin tersine, kendi rollerini parlamento iize-
rinde bir bask1 olugturma araci olarak grmemeleri olgusunda yatmaktadir. Yeni
_ toplumsal harcketler, siyasal iktidarlarin sahip olduklan veya en iyi durumda
sagladiklarmdan daha fazlasini talep etmekteydiler. Bu tutumlariyla siyasal ikti-
darlarin ve partilerin temsil edemedigi alanlar ve igeremedigi talepler iizerine
oturdular,

Kamu yarar ve hukuki kigilik

Yurttaglar kamusal alana ¢ikarak seslerini duyurmaya basladiklarinda,
“kamu yarart” tartigmas: da gelisti. Yurttaglarm 6zerkligi, demokratik miizakere
siireclerine katilimm belli toplumsal/ekonomik ve yasal haklara yonelik giiven-
ceyle korunmal: ve genigletilmeliydi.

“Kamu yarart” statiislintin resmen taninmasi pek ¢ok iilkede devletin elin-
dedir. Bu statii hareketlerin etkinligini arttirarak farkhihiklarin temsili igin gerek-
I kiiltiirel, kurumsal ve temsili kanallan acacakti. Gergekten de yasallik statiisii
bu hareketlere “hukuki bir kisilik” kazandirdi. Kamu otoritesi tarafindan resmi
olarak taninma anlamina gelen kamn yaran statiisiiniin yaygin varlids, devletle-
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rin derneklesme ve orgiitlenme Szgiirliigiinii teminat altina alma ilkesi, “sivil
toplum”un bir béliimiine toplumsal sorumluluk verme kaygis1 ve kamu yararma
olmak kaydiyla onlar lizerinde belli bir denetimi uygulama zorunlulugu arasimn-
da bir denge bulma bigimi olarak anlagiimaktadir.

Avrupa hukuku, miicadele geleneklerinden ve toplumsal iligkilerden do-
gan cok cesitli ulusal haklar: tanmmaktadir. Ozgiirce derneklegme ve rgiitlenme
hakki, Avrupa’y1 ortak bir ilke etrafinda birlestirmektedir. Bu kavram o kadar
yerlegmis ve saglamdir ki, her Avrupa iilkesinin anayasasinda ve temel yasala-
rinda kaynagini mutlaka bulmaktadar.

Bu birligin arkasinda, farkhh hukuk rejimlerinin, toplumlarm y&nelttigi
benzer soru ve taleplere tirettigi yanitiardaki genis gesitlilik bulunmaktadir. Ba-
t1 Avrupa’daki rejimler acisindan bu hakkin kullamlmasma iliskin ¢oziimler,
uzun bir hukuk siirecinde geligtirildi. Avrupa’nmn geri kalaminda ise, eski ulusal
hukuk ve 45 yil boyunca siiren rejimin bazi pratikleri ile batth kavramlar arasin-
da bir hukuki ¢erceve kapsaminda bir sentez gelistirilmeye ¢aligiimaktadir (Av-
rupa’da Orgiitlenme Ozgiirliigii: Ozet bir ¢aligma raporu, Helsinki Yurttaglar
Dernegi-Mayis 2001; 3),

Burada varolan ¢abada, Avrupa’nin hem batisinda hem de dogusunda
tigtincii sahislarin ve kamuoyunun korunmas: kaygis: gbziikkmektedir, Dolayisiy-
la yasal ve kurumsal giivence iistiine oturan Bat1’daki toplumsal hareketler, ge-
lecege yonelik bir vizyon &ne siirdiikleri gibi, giintimiizde de maddi doniistimle-
rin gergeklesmesini saglamak tizere 6zgiirce orgiitlenmektedirler. Bu hareketler
yayinlar ¢ikararak, etkinlikleri i¢in maddi bir temel olugturarak, ckonomik konu-
larla ilgili olsun yada olmasinlar, personel istihdam edebilmekteler, alt yapilari-
m1 gii¢lendirecek imkanlar: kullanmaktadirlar.

Kadin hareketi, etnik azinhk orgiitleri, gcevre ve bars hareketleri, yurttag
inisiyatifferi gibi hareketler, kar gdzetmeme temelinde toplumsal bir ihtiyact
kargilamak iizere orgiitlenmis demokratik kurumlar oldular. Yetmislerde tzellik-
le kadin hareketi ve etnik azinlik érgiitleri, ¢cok az parayla yiiriitiillen goniillii &r-
giitler olarak ige baglamis olsalar da, daha basarili olanlart biraz kamu yardimm
saglamak icin kampanyalara girigtiler ve bunu elde ettiler. Ozyonetim nitelikle-
rini yitirmeksizin, standartiart ve yapilar agisindan, cogunlukla belediyeye ya da
bilgesel hiikiimetlere karsi sorumlu oldular. Dayak yemis kadinlar icin merkez-
ler ve tecaviiz sonrasi psikolojik destek merkezleri bu siirecin agik Gronelderidir.
Diger tmekler; saldiriya ugrayan etnik gruplar i¢in merkezleri; diigiik ticretli ev
endiistrisinde caligan iscilerin taleplerine yamt veren drgiitlenmeleri; ig kazalan-
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na ugrayan ya da ¢aligan iscilerin ihtiyaciarina yanit veren drgiitlenmeleri; yeni
teknolojilerin yarattigt sorunlarla ilgilenen gruplarin 6rgiittenmelerini icermek-
tedir. (Wainwright, 1994 164)

Toplumsal hareketlerin nitelikleri gibit kosullar1 da ¢ok farklidir. Demok-
rasi, Avrupa toplumlarinin uzun siiren miicadelelerinin yarattig1 bir gelenektir.
Bu gelenegin énemli bir yam ise ¢evre kalitesi, kiiltiir, cinsler arasi iligki gibi
alanlar arasinda kargilikli baghligin kabulii ve bunun niteligini bilme ve bu so-
rumlulugu dstlenme vardir. -

Ozellikle seksenlerin basinda Almanya, Fransa, Ingiltere, Hollanda ve di-
ger Avrupa lilkelerinde ortaya ¢ikan baris hareketi; seksenlerin ortalarinda Po-
lonya, Cekoslovakya, Macaristan gibi Dogu Avrupa tilkelerinde gelisen demok-
rasi hareketleriyle birlikte, temsil edilemeyenler, pratikte bireysel diiriistliik iize-
rine kurulu bir siyasal gli¢ kaynag yaratacak orgiit bicimlerini aradilar. Bu hare-
ketlerin igindeki birgok insan yeni bir siyaset bi¢imi yaratmakta olduklarina
inandi. Bu harcketleri siyasal partilere doniigtiirme ya da parcalama yolundaki
baskilara kars: direndiler.

Bu yapilariyla toplumsal hareketler, 6zgiirliik¢ii ve demokratik bir huku-
ka sahip olan iilkelerde ayni zamanda toplumsal kurumlarin da yeniden iiretil-
mesine katkida bulundular. Bati’da bu hareketler ilk kez ortaya ¢iktiklar1 zaman,
kendiliginden belli bir lciide merkezilesme ve biitiinlitk de dogdu. Oz drgiitlen-
me giiciiniin kesfi ve eylemin getirdiklerinin agifa ¢ikmast bir enerji patlamas
yarattr. Yeni radikallesen eylemciler, gayretli bir bigimde baglantilar kurdular,
konferanslara katildilar, biiltenler ¢ikardilar ve gergekten alternatif bir siyasal
kiiltiir yarattilar, hatta alternatif siyasal kurumlarin temelini de attilar.

Bu alternatif siyasal kurumlann temsili parlamenter demokrasiyle girig-
tikleri kamusal alandaki rekabet fnemli bir dinamizm ve miicadele yaratt. Dev-
let kurumlariyla ve siyasal partilerle baz: iligkilere girmeyen ya da bu iligkilere
yon veren uzlagmaya boyun egen, fakat uysallagmayan toplumsal faaliyetler ko-
layca marjinallesme tehlikesini yasadilar. Ciinkii devletin ise karigmasi hareke-
tin dzerklifini ortadan kaldirirdi. (Devlete karsit bir giicin yaratilmas: problem-
lerine iligkin tartigma igin bkz. Offe, 1984).

Buna karsilik siyasal partilerle yeni toplumsal hareketlerin ortaklifn da
birgok problemle yiiklii oldu. Siyasal partilerin asir1 miidahalesi onlar tek bir si-
yasal organin pargast haline doniigtiiriirdii. Toplumsal hareketler, daha genis bir
agidan iizerinde anlagmaya vardiklari politikalart bir kenara atarak, sadece siya-
sal partilerin kismi ¢ikarlarini 6ne siirdiiklerinde, bu kez de bir alan daralmasi '
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yagarlardi. Ozellikle Almanya, Fransa ve Hollanda’daki toplumsal hareketler
icindeki tartismalar bu kaygilan ve tehlikeleri konu ediniyordu.

Kadin hareketi ve yesil hareket, kismen kendi politikalariyla ilgili hale ge-
len insanlari doniigtiirme yoluyla toplumu da asamali olarak doniigtiirmeyi
amaglarlar, Déniigtiiriilmiis bir toplum vizyonu tasidiklar: oranda bu hareketle-
rin tiimii son derece pratiktir. Hepsi devletie ve sivil toplumdaki gii¢lere karsz in-
sanlart dogrudan kafa tutmaya sevk ederler. Omegin kadin hareket, solun deger-
lendirmis oldugundan daha genis ve daha karmagik, iicretli ¢aligmadan reklam
kiiltiiriine ve aile yagamina kadar uzanan alanlarda kadinlan ezen toplumsal gii-

- cli ag13a gikarmaktadir, Kadin hareketinin kurtulug fikri geleneksel solda benim-
senmis yerlesik toplumsal doniiglim fikirlerinin ¢cogundan hem daha tam ve da-
ha pratiktir. Bu haliyle siyasal partilerden daha genis bir alanda faaliyet siirdii-
riir. (Hall ve Jacques (ed.), 1995: 270-274)

Parlamento digi hareketler hukuki bir kigilik kazandiklari dlgiide yukarda
sOziinii ettigimiz “dzerkligi yitirme-alan daralmasi” gemberini kirabildiler. Ama
bunu yapmak giinliik yaganmin rutininden kopmay: gercktirdigi icin, olaganiistii
bir insani faaliyete baglidir. Ciinkii insanin hayatini kazanirken ve bakmakla yii-
kiimlii oldugu kigilere bakarken, giindemi belirleyen ve bir konuyu kamu 6niin-
de tarzgmaya acan tlirde bir seferberligin hizina ve yogunluguna yetismesi hem
zaman hem de parasal agidan zordur, Halbuki devlet aygitinin ve siyasal partile-

rin boyle bir problemi yoktur. Onlar hayatlarini siyasal iktidarlari ve igbaginda
bulunmalariyla kazanirlar. Ancalk bu avantajlarina ragmen siyasal partiler donii-
gtim faaliyeti iizerinde tek stz sahibi degildir. Toplumsal hareketlerin de kargt
karstya kaldiklar giicliiklere ragmen doniistiiriicii etkileri oldugu agiktir, Alman-
ya’da ¢evre, Fransa’da kadm hareketi bu gercegin en somut &rnekleridir,

Seksenli yillarda yeni sag programm ortaya ¢ikig: ve gelismesi ile es za-
manlt goziiken toplumsal hareketler bu programiun birgok sosyal ve politik 6ge-
siyle uyusmuyordu. Ancak yeni sag programin en énemli teorisyenlerinden biri
olan Hayek’in “serbest piyasay1” savunurken her geyi bilen bir devlete karg ¢1-
kig1, yeni toplumsal hareketlere politik bir felsefe olarak ¢ekici geldi. Bu neden-
le toplumsal hareketlerin ivme kazandig yillar ve yeni sagin yilkseligi arasinda
bir paralellik vardiz.

Burada ilging olan, bu hareketlerin insanlar adina, ama onlarin yakin bir
katilimi diginda sosyal problemleri ¢cozmesi icin, agikca oldugu kadar ortiik ola-
rak da her seyi bilen bir devletin ya da partinin faaliyetlerine bel baglayan poli-
tik projelere, iistelik bunlar ne kadar iyi niyetli olursa olsun isyan etmeleridir.
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Hareket eylemcileri, bagka geylerin yani sira devlet ve partinin ve Bati"da &zel
girketlerin ekonomik ve toplumsal bilgiyi sahiplenmelerine karsi isyan ettiler.

Tek tek Avrupa iilkelerindeki toplumsal hareketler farkl kosullarda gelis-
me gosterdiler. Omegin Kuzey Avrupa’daki hareketler uzun sosyal demokrat hii-
kiimet donemlerinde gelistiler. Bu {ilkelerdeki ig¢i simfi, endiistriyel bakimdan
da kitanin en giicliistiydil ya da Norveg ve Danimarka’da oldugu gibi toplumsal
bakimdan ilerici kirsal niifusla yakin bir ittifak igindeydi. (bkz. Anderson, 1992).
Kuzey Avrupa’daki sol partiler “iiretim siireci”yle iligkili hareketlerle birlikte ¢a-
lisirken, acik ve geffaf mekanizmalan da kullanarak bagarh ve istikrarl oldular.

Ote yandan yeni toplumsal hareketlerin her biri (s6zgelimi feminizm ve
cinsel 6zgiirliik hareketi) yeni solun gekillenmesinde 6nemli bir etki yaratti. An-
cak, biitiinlestirici vizyonuyla, ekoloji hareketi digerlerinden farkli bir durum-
dayd ve siyasal partiler icin temel olugturmasini saglayan da bu oldu. Hitap et-
tigi problemlerin kapsamu ac¢isindan biitiinlestirici ve bu anlamda siyasal bir par-
ti igin uygun bir cergeve sunmasma ragmen, ekolojik perspektif kendi iginde
sag-sol gibi geleneksel bir siyasal tercihi icermiyordu. Ekolojik perspektif, 6rne-
gin ozon tabakasmin delinmesine kargt dnlemler, niikleer santrallerin durdurul-
mast, yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistiriimesi, ekolojik tarimin yaygin-
lagtinilmas: gibi talepleri ve hedefleri ile yeni bir siyasal tercihi sekiliendiriyor-
du, "

Bazi hareketler 1968°den 6nce ve gecikmeli olarak, sosyal demokrat ya da
ig¢i partilerinden uyarlanmis yontemleri kullandilar. Tiim yiiriitme giiclinil elin-
de bulunduran bir ulusal komite ve ynetim; merkezi aragtirma béliimii ve drgii-
tiin olanaklar dlgiisiinde profesyonellerin gozetimi altinda ulusal komite irade-
sini hayata geciren subeler gibi. Ingiliz kokenli Niikleer SilthizIanma Kampan--
yas1 bu tiir harcketlerin iyi bir 6rnegi oldu.

Almanya ve Hollanda’da ise seksenli yillarda, sendikalarda kamu yardimi
alan proje ve hizmetlerde, yerel ve bolgesel hiikiimetlerde énemh bir kurumsal-
lagma ve giiclenmenin izledigi, toplumsal hareketlerdeki savag sonrasi en yaygin
canlanmaya tanik olduk.

Kamusal platform ve kaynak sorunu

Gelisme siirecinde toplumsal hareketler, kendi projelerini canh tutmak
igin kalict bir kamusal odaga, kamu platformuna ve kaynaklara ihtiyaclan oldu-
gunu gordiiler. Bu ¢ok 6nemli bir doniim noktas: oldu. Ciinki parlamenter de-
mokrasinin bagarisizliklarina karsy miicadele eden bu toplumsal hareketler, ge-
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ligmelerinin bir asamasinda parlamentoya yonelik kugkular agisindan daha prag-
matik davranma egilimine girdiler. Parlamento dis1 faaliyetlerin talepleri elde et-
mede tek bagina yetmedigi inanci giderek yayginlasti ve parfamento da hedefier
arasina girdi. ' '

Bunlarin kamtlari, parlamento dig1 hareketlerin yeni partiler yaratmasinda
(Alman Yegiller Partisi bunun en dikkate deger ilk 6rnegidir); radikal hareketle-
rin meveut partilerin kimi talepleri ve politikalan iizerinde yarattig) ortak etkide
(Norveg, Danimarka, Fransa, Avusturya, Isveg ve Hollanda’daki gelismeler) ve
yerel yonetimier i¢in ortaya ¢ikan firsatlarin yaratic bir gekilde kullamlmasinda
giziiktii. (Kriesi, 1994 11).

Ozellikle altrmglar ve yetmiglerde parlamenter demokrasinin bagarisizlik-
larina karsi isyan eden toplumsal hareketler, bagimsiz ve parlamento dig1 degi-
sim gii¢lerine daha sempatik davranan politik bir sézciiliigiin varlif1 i¢in de bas-
~ k1 unsuru oldular. Boylelikle sol partiler ister yeni, isterse yenilenmis olsunlar,
yeni bir tarzda orgiitlenen toplumsal hareketleri gbrmezden gelemediler. Ciinkii
bu hareketler parlamenter devletin bashca karsi-giiciiydii ve eski politik yontem-
leri stirdiiren kurumlann tstiinde dnemli bir etkiye sahipti.

Yeni toplumsal hareketler sonsuza dek aym bigimde siirmeyecekti. Sozge-
limi baglangigta giiclii olan anti-niikleer ve bagimsiz barig hareketleri zayifladi,
kadin ve gay hareketleri inise gecti. Bunlarin nedeni ya taleplerinin tiimiiyle red-
dedilmesi ve politik sistem iginde bir sozciiliige sahip olma sanslarinin bulunma-
mastyds; ya da taleplerinin birgogunun kabul edilmesi ve sistemn igine alinmasiy-
di.

Ozetleyecek olursak, bir yanda yasallik statiisiiniin kazandirdift hukuki
kisilik yeni toplumsal hareketler i¢in temsil kanallarm: agt1 ve onlara etkinlikle-
rini arttirma imkam sagladi. Diger yanda ise kendilerinin partilesmeleri veya ba-
71 sol partilerle kurduklar iligkiler sonucu onlari doniistiirmeleri kamusal alan-
daki etkilerini arttirds.

II. TURKIYE’DE TOPLUMSAL HAREKETLER

Tirkiye’de ekonomik, politik ve toplumsal ihtiyaclan karsilayacak istik-
rarl bir drgiitlenme tarihine rastlamak olduk¢a zordur, Bu da lilkenin genel sos-
yo ekonomik yapisindan, toplumsal ve siyasal geleneklerinden ve siyasal alana
yénelik askeri miidahalelerden kaynaklanmaktadur.
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Kamusal kurumlar deneyimi, hem devletin hem de sivil toplumun tarihsel
kosuliari, Tiirkiye’de Bat’da oldugundan ¢ok farklidir, Avrupa’daki toplum ve
siyasal iktidar iligkisine tarihsel gelisimi acisindan bakildiginda, kisilerin toplu-
ca hareket ederek sistemleri etkileyecek ve degistirecek orgiitlenmeler olugtur-
dugu goriilmektedir. Toplumsal hareketier de bu gelenege bagl olarak kendi tep-
kilerini érgiitlenerek gisterdiler. Toplumsal hareketler, siyasal iktidanin ydnetici
giiciiniin mesrulugunu tartigma giindemine getirdiler. Boylece siyasal partilerin
yanisira yeni toplumsal hareketlerin de siyasal katilimin nemli bir unsuru oldu-
gu ortaya ¢gikti. Artik bu orgiitlenmeler olmadan demockrasiden s6z etmek miim-
kiin degildir.

Ancak devlet ve toplumsal hareketler arasindaki iligkiyi anlatan bu yaygin
anlayis agisindan Tiirkiye’ye bakildifinda, bunun diiz bir iliski olarak ger¢ekles-
medigi goriillmektedir, Sivasal partiler, iktidar ve toplumsal hareketler arasmnda-
ki iligki varolan siyasal kiiltiir ve kamu politikalarindan dogrudan etkilenmekte-
dir. Yani siyasal kiltiir ve kamu politikalar énemli iki degiskendir.

Ozellikle yetmisli yillarda Avrupa’da ortaya ¢ikan genglik hareketinin; ve
daha sonra seksenli yillarda geligen cevre, kadin, silahsizlanma ve baris hareket-
lerinin yerlegik siyasal partileri sarsmasi ve etkilemesi, biiyiiyen bir yurttas tep-
kisine yol agmasi epey gecikmeli olarak Tiirkiye nin de glindemine geldi. Ancak
Tiirkiye’deki hareketler igin kamusal alana ¢ikma ve etkin olma konusundaki
engellerin baginda yapisal ve yasal sorunlar gelmektedir.

Yapisal sorunlar ve siyasai kiiltiir

Demokratik siyasal kurumlarin kuramsallagmasi aktif bir sivil toplumun
gelismesine de yardimci olur. Bu baglamda, demokrasinin yerlegik hale gelme-
sinde en dnemli etmen siyasal kurumsallagmadir. Hukuksal-evrensel bir biirok-
rasi yaratmak, merkeziyetgilikten kurtulmak ve sivil toplamun gelisimini sagla-
mak birlikte hareket eden siireglerdir. Bunlarin giighii bir demokratiklesme dog-
rultusunda gosterdikleri degisim toplumsal hareketlerin de etkinligini arttirir.

Bu sozii edilen siireglerin ana hatlarmni su sivil toplum tanimi 6zetlemek-
tedir: “Sivil toplum, ekonomi ile devlet arasinda, herseyden 6nce mahremiyet
alani (Bzellikle aile), Grgilitler (Ozellikle goniillii Srgiitler) alani, toplumsal hare-
ketler ve kamusal iletisim bigimlerinden olugan bir toplumsal etkilesim alani-
dir... Modern sivil toplum, kendi kendini olugturma ve kendi kendini harekete
gecirme bigimleri ile yaratilir. Toplumsal farklilasmaya istikrar kazandiran yasa-
lar, 6zellikle de Hznel haklar sayesinde kuramsallagip genellesir. Kendi kendine
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yaratacagi ve kurumsalllagnis boyutlar ayr1 ayn varolabildikleri halde, uzun va-
dede hem &zerk eylem hem de kurumsailagma, sivil toplumun olugumu igin zo-
runludur.” (Cohen ve Aretto, 1994: 1x).

Yukaridaki tanimda ana hatlar ile ¢izildigi gibi yasalarin, kurumsaliagma-
nin, $zerk eylemin ve toplumsal hareketlerin vurgulanmasi; devlet davranigmnin
ve sivil tbplumun olgunlasmast icin gereklidir. Oyle goriiniiyor ki, bunlar Tiirki-
ye‘nin yapisal sorunlaridir. Tiirkiye toplumu hem siyasal kiiltiir hem de rgiitlen-
me gelenegi acisindan Bati toplumlarinda oldugu kadar gelismemistir,

Tiirkiye‘deki siyasal kiiltiir; geleneksel, dikey, hiyerarsik bir yapilanmaya
dayamnir; toplumsal hareketler ise tam tersine yatay yapilanmanm deneyimlerini
gelistirme cabasidir. Yeni toplumsal hareketler Tiirkiye‘de de farkl: bir kiiltir,
farkli bir eylem bicimi ve farkli degerler olusturmaya baslasalar da, bu dedigim
¢abasi heniiz genis toplum kesimlerince onaylanmig degildir. Ustelik yeni top-
lumsal hareketlerin yaygin bir etkinliginden de s6z edilememektedir.

Aym zamanda Bati’da goriilen yurttag bilincinin Tiirkiye’de tam olarak
olusmasi saglanamamigtir. Toplumsal hareketlerin giicleri yurttagla birlikte hare-
ket etmeyi amaglamalari olgusundan kaynaklanir. Tiirkiye’deki hareketlere bu
kriter agisindan bakildigmda, bunlarin sivil toplumun geligmesine katkida bu-
lunsalar bile, halkin genis kesimlerinin katiliminin saglanmast siirecini heniiz
bagaramadiklar: gorilmektedir. Bati’da gordiigiimiiz kampanya ve orgiitlenme
anlayist i¢inde, bu hareketler genelde halkin ¢cogunlugunun giinliik hayatina/sol
partilerden de fazla/ yakin durmaktadir. Hareketlerin temelleri ve gii¢ kaynagi
yereldir, yani halkin yagadifi1, caligtigt yerlerdir.

Siyasal tarihimize g6z anldifinda, Tiirkiye’de modernlegsme ve Batililag-
ma amaciyla ilk onceleri tiim toplumsal Orgiitlerin ya yasaklandigini ya da tek
parti rejimine eklemlendigi gozlenir. Ancak Bat1’ya ¢konomik ve siyasal baglan-
manin gelismesi ile birlikte Tiirkiye’de partilerin, meslek odalarinin ve dernek-
lerin olugumu serbest birakilmigtir. Buna ragmen, Tiirkiye’nin siyasal sistemin-
deki giicler dengesi, kisitlayici yasalarda yansimasini bulan kat1 ideolojik temel-
ler, bir yandan siyasal sistemin sivil kurumlarmm etkinligini, diger yandan da bir
sivil toplumun ortaya ¢ikigini engellemistir. Buna karsilik seksenli yillarin degi-
sen kosullart altinda Tiirkiye’de de bazi toplumsal hareketler ortaya gikabildi,

Yasal sorunlar ve Dernekler Yasasi

Tiirkiye deki toplumsal hareketler, sosyal ve siyasal projelerle hem icte
hem de dista ¢cogulculuk, hosgorii ve katilimmn genigletilmesi amaciyla devlete
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muhalif ya da devletle isbirliffi halinde alternatif politikalar gelistirdiler. Ancak
bu gergege ragmen Tirkiye’de varolan yasal diizenlemeler bu geligmelerin arka-
sinda kaldi.

Toplumsal hareketlerin devletle iligkilerinde 6zerk olmalar tanimsal bir
gerekliliktir. Burada, devlet a¢isindan saydamlik ve hesap sorulabilirlik bir 6n-
koguldur, Bunun igin yasal altyapis: olmas: gereklidir. Ancak yasal altyap: da ye-
terli degildir; devlet yonetim kademeleri tarafinda diyaloga agik, uzlagmaci ve
saydam bir bakig acisin, diger bir deyisle demokratik bir siyasal kiiltiiriin ol-
masi gereklidir.

Tiirkiye’de var olan iligkiye bakildifinda, devlet/toplumsal hareketler ek-
seninde siyasal kiiltiirden kaynaklanan bir zaaf oldugu goriiliir. Bu zaafin iistiine
oturdugu ciddi bir yasal diizenlemenin de bu duramu pekistirdigi agiktir. Avru-
pa’da coguleu yapi cergevesinde farkli §rgiitlenme bi¢imlerinin kamu yarari sta-
tiisiinii kazanmalar nasil devletin elinde ise, Tiirkiye’de de bu siirecin yasal ta-
nmima esas olarak Dernekler Yasasi’ndan gegmekiedir.

Tiirkiye’de dernek kurma ozgiirliigiiniin gelisiminde baghca {ig tarih dik-
kat ¢eker. Dernekler Yasasi’'mn yiiriirliige girdigi 1938’de sadece 205 dernek
vardi. 1946°da yapilan degigiklikle dernek sayis1 733 oldu. Fazla bir artig goriil-
memesinin sebebi 2. Diinya Savagi’nin yaganilmig olmasi nedeniyle olugan sos-
yo ekonomik yapinin durgunlugudur. 1950 sonrasinda ise daha &zgiir bir ortamin
gelmest ile dernek sayismda nispi bir sigrama yagandi. Ayrica kapitalist siirecin
hizlanmasi, koyden kente gig, toplumda siifsal yapmin belirginlesmesi gibi
modern toplumu olusturan temel ozelliklerin bigimlénmeye baslamas: dernek
sayilarinda ve tiirflerindeki artigin baghca etkenleridir. (Tokséz, F., 1996: 377)

Dernckleri diizenleyen yasada temel degisikliklerin yapildigi- 1972 yilma
gelindiginde ise dernek sayiss 45 000’e ulagmusti. Demekler Yasast’nin gerekge-
- sinde de belirtildigi gibi, siyasal iktidar dernek sayisinin 45 000’e ulagmasindan
kayg1 duydugu igin bu sayiyi azaltacak biirokratik onlemlere bagvurdu. Bundan
dolayr yasanin yiiriirliie girdigi yili izleyen 2 yil iginde dernek sayisi hizla diig-
tii ve 18 000’e kadar geriledi. 1975’lerden sonra ise demek sayilart tekrar izl
bir artigla 1981°de 53 000’1 gegti. (Toksdz, E, 1996: 377).

Bu ii¢ yasal siireg; denetleyicifyasaklayici anlaygtan liberal anlayisga; ora-
dan tekrar kisitlayic1 anlayiga doniis olarak degerlendirilebilir. Ayni zamanda
sosyo ekonomik gelismenin zorunlu bir iiriinii de olan dernekler ile siyaset ve
hukuk acisindan ele alman dernek anlayisi arasinda tam bir geligkinin yasandiBi
da agiktir. Bu gergek en belirgin olarak 1971 ve 1980°deki kisitlamalar ve yasak-
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lar déneminde goriilmektedir. Derneklerin kurulugunu diizenleyen kurallara ge-
tirilen kisitlamalar dzellikle 1982 Anayasasi ile daha da artrmgtir.

Ciinkii yaygin goriise gore, 1961 Anayasast ile kigilere taninan temel hak
ve hiirriyetlerin siursiz kullanmu egiliminin olugmasi ve devlet yonetimindeki
yetersizlik ve ihmaller toplum igerisinde catisma ve boliinme tehlikesini dogur-
mugtur, Genel kanaat bu yonde gelisince, bu durumun sebeplerinden biri olarak
kuralus amaci disina gikarak sivaset alanina girmis derneklere isaret edildi. Et-
kin mali ve idari denetimden yoksun dernekler siyasal gerginliklerin ilk nedeni
sayildi. Boylece derneklerle ilgili yasaklamalarm simirlar genigletilerek, dernek
kurmalarina izin verilmeyenlerin uzunca bir listesi olugtu. Kamu gorevlileri sa-
dece liyelerin ortak sosyal, ekonomik, dinlenme, kiiltiirel ve mesleki amach ih-
tiyaclarini kargilamaya yonelik dernekleri kurabilecekti. Boylelikle kamu gorev-
lileri derneklegme yasaklarmdan en fazla etkilenen kesimi olugturdu.

1992°de Ulagtrma Bakanlii, memurlarin kamu yararina ¢alisan dernek-
lerle, spor klubii, genclik klubii, sakatlara hizmet dernekleri, cevre koruma der-
nekleri, okul koruma ve yapma dernekleri ile yardim amacli derneklere iiye ola-
bileceklerini belirtti. 1995°de ise Milli Egitim Bakanligr 6gretmenlerin 100 civa-
rinda belirli dernege izinsiz liye olabileceklerini agikladi. Ama bu dernekler ara-
sinda IHD, Halkevleri ve Egitim Der gibi dernekler bulunmuyordu. Bunun an-
lamm ise bu derneklerin siyasi bir amag¢ dogrultusunda hareket etme egilimlerinin
yiiksek olmasiydr. Yasaklar bununla bitmedi. Dernek teskilatlanmalarinda ise
kamu yararia ¢aliganlar harig, digerlerinin il ve ilge merkezlerinde birden fazla
sube agmalar1 yasaklandi ve gerekge olarak toplum igerisindeki huzursuzluk ve
boliinmeler gosterildi. (Aslandas, S., 1996: 304-316)

Tiirkiye’de kurulusla iigili bu sinirlamalara kargilik Avrupa’daki kimi iil-
kelerde (Hollanda, Isveg, Ingiltere, irlanda) tiizel kisiligin olusmas: kurucu iiye-
lerin kurulug senedini imzalamasiyla tescil edilmig otur. Tiirkiye’de ise tescil
onayimn ¢ikmasi ve belli bir stire sonra verilecek kararin beklenmesi gerekmek-
tedir. Bu karar Dernekler Yasasi’nin 10. Maddesi’nde su sekilde belirtilmektedir:
“Valiliklerce 30 giin iginde ve daha sonra Igisleri Bakanhgi'nca 90 giin iginde in-
celenir.” Bu kriterler, kurulug beyaninda, dernek kurulmasin: tegvik eden veya
bunun aksine giiclestirmek isteyen tilkeler arasindaki smir1 tantmliamay1 kolay-
lastirmaktadur,

Diger bir nokta ise Dernekler Yasasi’nin 13. Maddesi’ndeki “genel smur-
lamalara aykir hareket edemeyecekleri gibi siyasal amag giidemezler, siyasal fa-
aliyette bulunamazlar, siyasal partilerden destek goremezler ve onlara destek
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olamazlar, sendikalarla kamu kurumu niteli§indeki meslek kuruluslariyla ve va-
kiflarla bu amagla ortak hareket edemezler” smurlamasidir. Ayrica “Kurulug
" amag ve sartlarim kaybeden yahut kanunun ongérdiigii yiikiimliilikleri yerine
getirmeyen dernekler kendiliginden dagilmug sayilir. Dernekler Yasasi'nin 6n-
gordiigii hallerde hakim karariyla kapatilabilir ifadesi ile yer alir.

Bunlara ek olarak dernekler de asil olarak merkezi denetim saglanarak
kontrol altinda tutulmaya ¢alisiimaktadir. Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesin-
de olusturulan Dernekler Ozel Denetleme Grubu, derneklerin tiiziikierindeki
amag dogrultusunda galisip cahigmadiginy; islem, defter ve hesaplarimn mevzu-
ata ve tlizlige aykiri olup olmadifini denetlemektedir.

Valilerin dernekleri faaliyetten alikoyma yetkisi, 6zellikle polis yetkilile-
rince siyasal faaliyet gosterdifi diigiinilen derneklere kargi kullamilmaktadir,
Hatta dernek yonetici ve iiyelerinin siyasi ve ideolojik amaglarla sug iglemesi ha-
linde dernekler sug kaynag haline gelinig sayilmakta ve mahkemece temelli ka-
patilmaktadir. Bu kriterler tamamen subjektiftir ve egemen anlayigin digindaki
hareketler bu mekanizma sayesinde sistematik olarak engellemeye maruz kal-
maktadir.

Yasa o kadar ¢ok hiikmit igeriyor ki, dernek her zaman bunlan ihlal et-
mekten dolay: kapatilabilmektedir. Ornegin her toplantinm i¢inde isim isim ve-
rilen oylar da olmak iizere bir zaptimin tutulmasi gerekmektedir. Ayni sey buna
ek olarak polis tarafindan izin verilmesi gereken her bildirinin oylamasi igin de
gegerlidir. Bu tehlike, her tiir “siyasal” hedef gozetme yasag1 ile daha da arttiril-
maktadir. Omegin Niikleer Savaga Kars: Uluslararas: Hekimler Birligi IPPNW
Tiirkiye kolu, niikleer savaglar sorununun yalniz ve yalmz devletin yetki alanina
giren bir dig politika oldugu gerekgesiyle Tiirkiye’de yasaklanmugtir.

Tiirkiye’de Anayasa’da saglanan hak ve dzgiirliiklerin nasil igleyecegi ge-
nellikle ilgili kanun maddeleri ile belirlenmektedir. Bu belirlenme hususunda da
cogunlukla kisitlama yoluna gidilmektedir. flgili 6zel yasalar, Anayasa’ya gore
daha kisitlayic1 olmakta, yasa ¢iktiktan sonra ise uygulama sathasinda daha da
sika bir sekilde davranildig1 gériillmektedir,

AB iiyesi iilkelerde ise orgiitlerin kapatilmas: gok seyrck kargilagilan bir
olaydur. Avrupa iilkelerindeki yasal diizenleme bu rgiitleri koruyucu bir anlay1s-
la hazirlanmustir. Bu kapatmalar, kar amac: giitmeyen bir kurulugtan kar giiden
bir kurulusa doniildiigiinde; iiyeler drgiitleri kotiiye kullanip, sahislars adina pa-
ra kazanmaya basladigmda gergeklesir. Ya da, normal sartlarda bireysel diizey-
de yapildiginda sug sayilan seyler bu orgiitler tarafindan yapilirsa, sz konusu
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Orgiitlerin kapatilmas1 giindeme gelebilir. Bir 6rnek verecek olursak, Alman vya-
salarina gore, insanlari yabanc: diigmanlifina tesvik edici davramglarda bulun-
mak, yabanci diismanhigi propagandasi yapmak sugtur ve belli cezalara tabidir.
Bir kurulug da ayn1 bigimde yabanci diigmanhiim 6zendirici faaliyetlerde bulu-
nursa bu cezalardan paymi alu,

Ote yandan bu kuruluglarin iilke dis1 fonlardan kaynak almasi, yani dig
kaynakli mali destek toplum igin bir tehdit unsury sayilmamaktadir. Bu acidan
bakinca Tiirkiye’deki durum da oldukga farkhidir. Ayrica AB iiyesi tiim iilkeler-
de bu tiir orgiitler vergiden muaftir, toplum yararina igler yapan kuruluglar ola-
- rak goriiliirler ve yasal diizenlemeler de bu dogrultuda yapilir,

Bu orgiitler yerel giiclerini, ulusal ve giderek uluslararas: bir giice sahip
olan girketlere, sorumsuz biirokrasilere kars: seferber edebilir ve kullanabitirler-
se, hedeflerine daha kolay ulagir ve bagarili olurlar. Ustelik de bu hedeflerin ba-
z1lar1 - ekonomik egitlik, ekolojik giivenlik vb. - ve bunlarla ilgili toplumsal ih-
tiyaglarin karsilanmasi iginse, baglayici bir ulusal/uluslararasi otoriteye sahip
demokratik bir karar alma mekanizmasini gerektirir,

Tiirkiye'de ise ulusiararas: faaliyetler alaninda tam bir kapahilik yasan-
mugtir. Bu alan ilke olarak yasaklanmustir. Ancak uluslararas: beraberlikten fay-
da goritlen hallerde Dagigleri Bakanlhigi’nm olumlu goriisii abindikian sonra Igig-
leri Bakanlifi'min iznine baglt olarak iligki kurulabilmigtir. Yani Tiirkiye’deki
genel anlayis disa kapah olmaktir,

Gok agik goriilmektedir ki, varolan Dernekler Yasasi ile ne sivil toplum
geligebilir ne de toplumsal hareketler gelisir ve giiclenebilir. Bu Dernekler Yasa-
s1‘mn anti demokratik oldugu Avrupa Birligi‘nin Tiirkiye ile ilgili yaymladig:
ilerleme raporlarinda da ¢ok agtk ifade edilmektedir.

Tiirkiye‘deki durum, devletin ve bu kuruluglarin birbirini rahatsiz etme-
den de var olabilecegi gerg:egine uzaktir. Tiirkiye’de, AB'nin toplumsal harekei-
ler igin koydugu genel geger yasalar yoktur. Tiiziik, kurulugla ilgili ayrtilar her
tye lilkede farklilik gésterebilir. Ancak hepsinde kabul edilen ve aday iilkeler-
den beklenen temel bir standart vardir, Bu hareketleri, bunlari kar amac: giitme-
yen kuruluglar da diyebiliriz, kurmak ucuz ve kolay olmalidir, izne bagh olmak-
tan ¢ikmahdir,

Meclis’de son donemde derneklerle ilgili olarak yapilan yasal diizenleme-
ter ve gikanlan uyum yasalart bu konudaki yaklagimi belli 8lgiide degistirebilir.
Ancak bunlar yetersizdir ve Avrupa standartlarina uyumun ¢ok gerisindedir.
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SONUC YERINE

Toplumsal hareketlerin kamusal alana ¢ikmalarii ve bu yolla siyasal so-
nuclar ve degisim yaratmalarini saglayan veya engelleyen kogullar birbirleri ile
icice gegmis ve cesitlidir. Bu tiir 6rgiitlenmelerin sayisal artigart sivil toplum ge-
teneklerinin gelismesi agismdan olumlu bir rol oynasa da, nicelik artig ile kamu-
sal alana ¢ikig arasinda dogrudan bir bag yoktur.

Toplumsal hareketlerin ortaya gikigt, geligimi ve yonelimleri agisindan
baktifimizda Tiirkiye ile Avrupa karsilagtirmast onemli baz farklara igaret et-
mektedir. Birincisi, Tiirkiye‘deki yasal gerceve toplumsal hareketlere demokra-
tik bir hukuki zemin saglamamaktadir. Tiirkiye‘de bu hareketler siyasal kiiltiir ve
orgiitlenme geleneginin zaaflart agisindan glig kogullarda geligmekte, yasal ger-
geve olarak da Dernekler Yasasi‘na sikigturiimaktadir. Bu gergeve ise siyaset
yapmalarim, uluslararast iligkiler kurmalarini engellemektedir.

Geligmis kapitalist iilkeler, ortaya ¢ikan bu tiir toplumsal muhalefet hare-
ketlerini, hukuki ve yasal zeminler sunarak sisteme entegre etme yolunu secer-
ken, Tiirkiye gibi ilkeler yasaklar ve engeller yoluyla bu hareketleri sikigtir-
makta ve calisamaz hale getirmektedir. Son yasal diizenlemeler ise bu alanin de-
mokratiklesmesi agisindan yeterli degildir.

Avrupa‘daki yeni toplumsal hareketlere gelince. Gegmig donemin hare-
ketleri biiyiik 6lgiide entegre olmug ve etkilerini yitirmigtir. Yeni dénemde kiire-
sellesme kargitr politikalar etrafinda yeni hareketler geligmektedir. Kendilerine
kiiresel adalet hareketi* adint veren bu Orgiitlenmeler, yeni bigimler ve miica-
dele yontemleri gelistirmeye baglamustir,
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