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ABSTRACT

In this study, alternative direct income payments system which
born international agreements of responsibilities and adapted to
agriculture subvention policies within the restructuring of agriculture
sector were investigated. By giving information about the current
structure of agriculture subvention policies and explaining the
objective of direct income payment system, it’s superiorities, and
drawbacks, the applications, both in Turkey and in the world, were
studied. The required solutions in solving the issue were put forward

by the analysis of problems related to the direct income payment
system.

OZET
Bu ¢alismada; Uluslararasi anlagmalardan dogan yiikiimliiliiklerimiz
ve tarim sektoriiniin yeniden yapilanma arayiglari igerisindeki tarim

destekleme politikalarina getirilen alternatif bir uygulama olan dogrudan
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gelir 6demeleri sistemi incelenmistir. Tarimsal destekleme politikalarinin
mevcut yapis1 hakkinda bilgi verilerek, dogrudan gelir demeleri sisteminin
amaglari, iistiinliikkleri, sakincalar1 agiklanarak, Diinya’da ve Tiirkiye’deki
uygulamalari ele alinmustir. Dogrudan gelir ddemeleri sisteminin sorunlart
incelenerek gerekli ¢6ziim 6nerileri getirilmistir.

1.GIRIS

Gerek Diinya Ticaret Orgiitii ile yapilan Tarim Anlagmasi,
gerekse AB ile tarim iiriinlerinin serbest dolasimimin s6z konusu
olmast ve en 6nemlisi de Tiirkiye’nin Uluslararas: Para Fonu (IMF ) ile
yaptig1 17. Stand-by Anlagmasi’nda tarimda yeni reformlara ihtiyac
oldufunun belirtilmesidir. S8z konusu anlasma gergevesinde
uygulamaya konan programla tarim politikalarinda ¢ok Gnemli

degisimlerin  ongoriilmesi  programin  en zorlu  boyutunu
olusturmaktadir.

Tiirkiye’nin Uluslararas: Para Fonu (IMF) ile yaptig1 17. Stand-
by Anlagmasi’'mnTarimsal destekleme ile ilgili boliimiinde; mevcut
destekleme politikalarinin asama agama kaldinilarak yerine dogrudan
gelir 6demeleri sisteminin getirilmesi Gnerilmektedir. Tiirkiye bu
Oneriyi degerlendirerek IMF’e verdigi niyet mektubunun igerisinde
tarimsal  desteklemede dogrudan gelir &demeleri sistemine
gegilecegini belirtmistir. Dogrudan gelir 6demeleri sistemi 6nce pilot
uygulama olarak dort ilde, daha sonra da ortaya gikacak sonuglara
gore 2002 yilina kadar iilke ¢apinda yayginlastirilacaktir.

Uretim artigi1 hedefleyen destekleme politikalarinin dogrudan
gelir 6demeleri sisteminin uygulanmaya baglamasiyla kiigiik ¢iftgilerin
gelirlerinin ~ arttinlmas:  y6niinde degismesi ekonomik amaglh
desteklemenin sosyal amagh desteklemeye yonelmesidir. Tiirkiye’de
uygulanacak olan dogrudan gelir 6demeleri sisteminde tarim
sektoriine sosyal amagh yaklagmanin yam sira iiretim artist ve iiretici
gelirlerinin  arttinlmas1 da gz Oniinde tutularak uygulanmalidir.
Ciinkli tarim sektSriiniin  yeniden yapilanmasi ulusal ve global
boyutlariyla biiyiik 6nem tagimaktadir.
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Tarimsal Destekleme Politikalarinda Dogrudan Gelir Odemeleri
Sistemi baglikli calismamizda 6nce tarimsal destekleme politikalarmnin
yapist ve isleyisi hakkinda bilgi verilerek dogrudan gelir 6demeleri
sisteminin tamimi, amaglar, istiinliikleri ve sakincalari belirtilmigtir.
Diinya’da ve Tirkiye’de wuygulanan dogrudan gelir 6demeleri

sisteminin isleyisi incelenerek bu sistemin sorunlarina ve ¢dziim
Onerilerine yer verilmistir.

2.TARIMSAL DESTEKLEME POLITiKALARI

Tarimsal iriinlerin arz ve talep esnekliginin ¢ok diisiik olmasi,
tarimsal tiriin fiyatlan ve gelirlerinde ¢ok biyiikk degismelere ve
istikrarsizliga yol a¢maktadir. Uretici ve tiiketici kesimlerini fiyat
dalgalanmalarina kars1 korumak, dengeli ve adil bir gelir dagilimina
ulasmak ve ekonomik kalkinmay1 saglayabilmek i¢in tarimsal
destekleme ve korumacilik politikalari, her iilkede farkli sekillerde
belirlenmekte ve genel ekonomi politikalar ile politik yapilarina gore
uygulanmaktadtr.

Tirkiye’de tarimsal politikalar, fiyat miidahaleleri, girdi
destekleri, zirai kredi faiz siibvansiyonlari, dogal afet 6demeleri, siit
tesvik primi ddemeleri, destekleme primleri, aragtirma-egitim-yayim
ve denetim, tarimsal altyapt yatinmlar, yatinm ve ihracat
tesvikleridir.

1932 yilinda bugday ve iiziim piyasasina miidahale ile baglayan
tarimsal destekleme politikasi, taban fiyatlan ve destekleme alimlari
ile girdi ve iriin bazinda uygulanan siibvansiyonlar seklinde
genislemistir. 1960 yilinda tahila ilave olarak, zorunlu tiiketim
tirtinlerinde, endiistriyel bitkilerde ve ihrag edilen tarimsal {iriinlerde
destekleme alimlarni uygulanmaya baglanmigtir. Ancak 5 Nisan
Ekonomik Onlemler Uygulama Plani’nin yiiriirliige girmesi ile
hububat, tiitin ve seker pancar1 digindaki {iriinlerin tarimsal
destekleme alimlan diginda tutulmasi Sngoriilmiistiir. VII. Bes Yillik
Kalkinma Plam1 amag¢ ve ilkeleri dogrultusunda bu uygulama
stirdiiriilmiigtiir. Fiilen destekleme alim: yapan TEKEL, TMO ve
TSFAS olmak iizere ti¢ KIT bulunmaktadir.
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Destekleme alim fiyatlarinin belirlenmesinde enflasyon oram,
dig fiyatlar, yurti¢i borsa fiyatlan ve alternatif iiriin fiyatlar1 dikkate
alimirsa tarimsal destekleme politikalar1 tam anlamiyla amacina
ulagmig olacaktir.

Tirkiye’de  uygulanan tarimsal destekleme politikalari
sonucunda, tarim Ureticilerine vergi miikelleflerinden 6nemli 6lgiide
transfer yapilmakta ve bu transferin boyutu son yillarda gittikge
artmaktadir. OECD tarafindan gelistirilen yonteme gore, tarim
sektdriine yapilan girdi ve kredi desteginin yamsira, destekleme
alimlar ile ilgili kuruluglara saglanan finansman imkanlan ve diinya
‘fiyatlarmin iizerinde belirlenen alim fiyatlari yoluyla da tarim
sektoriine destekte bulunulmaktadir. Diinya fiyatlarindan farklilagmay:
ifade eden pazar fiyat destegi son yillarda artmakta ve bu destek
tiketiciler tarafindan diinya fiyatlarina gore daha yiiksek fiyat olarak
finanse edilmektedir.' ’

Tiirkiye’de tarimsal destekleme politikalarinin en 6nemli araci
olan fiyat miidahaleleri, iiretimin pazar sinyallerine. uygun olarak
gelismesini engelleyici, tiretici gelirlerinde istikrarsizlik yaratici, gelir
dagilimim1 bozucu etkiler yaratmakta ve bazi lirlinler de i¢ ve dig
pazarlarda degerlendirilemeyen stoklarm olugmasina yol agmaktadir.
Siirdiiriilen tarim politikalari, saglanan desteklerin f{ireticiye yeteri
kadar yansimamasi nedeniyle sosyal amaglarin gergeklestirilmemesi
yaninda kamu kaynaklarina énemli Slgiide ylik getirmesi bakimindan
da olumsuz etkilere sahiptir. Ayrica tarim sektoriine gesitli yollarla
kaynak aktarilmasina ragmen,;

e Aktarilan kaynagin tamamu giftgilerin eline gegmemekte,

e Tanimsal Giretimde ve ihracatta varolan potansiyele uygun bir artis
saglanamamakta,

' Zafer YOKSELER, Tarimsal Destekleme Politikalar1 ve Dogrudan Gelir Destegi
Sisteminin Degerlendirilmesi, DPT, Agustos, 1999, 5.9.

* DPT, Tiirkiye Tariminda Siirdiiriilebilir Kisa, Orta ve Uzun Dénem Stratejileri, Ocak,
1999, s.6. ‘
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o Ureticilere iiretimle ilgili karar almalarim saglayacak pazar
sinyalleri yeterince ulasamamakta,

o Verilen desteklerden kiigiik igletmeler ve verimin diigiik oldugu
bolgeler yeteri kadar yararlanamamakta,

e Tarmsal iretim faaliyeti cazip bir gegim alani olmaktan
uzaklasmakta,

* Kuruluglararas1 koordinasyon eksikligi uygulamaya iliskin
faaliyetlerin etkin olarak yiiriitiilmesini aksatmaktadir.

3.DOGRUDAN GELIiR ODEMELERI SISTEMi

3.1.Dogrudan Gelir Odemeleri Sisteminin Tanim1

Dogrudan gelir 6demeleri sistemi, tarim politikalarinin amacina
ulagabilmesi i¢in kullanilan tarimsal politika aracidir. Kamu
- kaynaklarinca belirlenen hedef tarim iireticilerinin, gelir diizeyinde
olumlu gelismelerin saglanabilmesi igin yapilan bir transfer
uygulamasidir,

Uretim miktart ile destek arasinda dogrudan bir iligki
kurmaksizin, hedef tiretici kitlesine hiikiimet tarafindan yapilan gelir
0demesi dogrudan gelir 6demeleri sistemidir. Bu sistemde, iiriin
fiyatlar1 piyasada olusacagindan, piyasa sinyallerine gore iiretim
belirlenecek ve piyasada herhangi bkir aksaklik ortaya ¢ikmayacaktir.®

Diger bir tanima gore, Uriin ve girdi fiyatlarina; yani piyasanin
isleyisine - dogrudan bir miidahale olmaksizin, tarimsal treticilere
yonelik olarak yapilan geri donussuz gelir aktarimlarina dogrudan
gelir odemelerl sistemi denir.*

Dogrudan gelir 6demeleri sistemi iki sekilde uygulanmaktadr.
Bunlar, iiretimden bagimsiz dogrudan gelir 6demeleri ve iiretimle belli
derecede bagimli  dogrudan - gelir  6demeleri  uygulamalandr.

3YUK§ELER age,s. 11.
* Oz OYAN, “Dogrudan Gelir Destegi Uygulanablhr mi? Forum, Subat 2000, s.17.
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Dogrudan gelir 6demeleri sistemi ABD Tarim Kanunu’nda “esnek
liretim s6zlesme 6demeleri” olarak yer almaktadir. ABD’de uygulanan
sistem 1996 6ncesi iiretime bagimh dogrudan gelir 6demeleri geklinde
iken, 1996 sonrasinda iiretimden bagimsiz dogrudan gelir 6demeleri
seklinde uygulanmaya baglanmigtir. Avrupa Birligi iilkelerinde ise
daha ¢ok tiretime bagimli dogrudan gelir 6demeleri uygulamas: s6z
konusu iken, iki sistemin kangimi uygulamalarda mevcuttur.
Uretimden bagimsiz, dogrudan gelir ddemeleri tireticilere yapilan gelir

Odemelerinin piyasa fiyatlan ve iretimden bagimsiz olmasim
gerektirir.’

Uretimden bagimsiz dogrudan gelir 6demeleri serbest piyasa
kosullar ile ilgili tiretim kararlarini etkilemektedir. Bunu 6nlemek icin
dogrudan gelir 6demelerinin ddeme miktar1 Snceden belirlenerek
verimdeki veya piyasa fiyatlanindaki dalgalanmalar dikkate
alinmamalidir.

Dogrudan gelir 6demeleri sisteminin uygulanabilmesi igin
oncelikle hedef gruplarin, hedef bolgenin ve hedef degiskenlerin
(tarimsal altyaps, iirtin gesitliligi, finansal imkanlar gibi) belirlenmesi
gerekmektedir. Daha sonra bu sistemin uygulama siiresi belirlenerek,
sistemden faydalananlarin uymasi gerekli olan sartlar belirlenmelidir.

Dogrudan gelir 6demeleri daha ileri asamalarda ve uzun vadede
devletin, tarimsal aragtirma, yayim, ¢evre igerikli programlar, kirsal
kalkinma, alt yapr yatinmlan ve diger tiim politikalarindan
cekilmesini gerektirebilir. Bu gergeklestiginde, pesin gelir yardim
programlarinin uygulamaya konmasi s6z konusu olabilecektir.’

Teorik anlamda tireticinin kar maksimizasyonu marjinal maliyet
ve marjinal gelir esitligine dayanir. Sabit masraflarin kisa dénem
tretim kararlarin1 etkilemeyeceginden hareketle, sabit ve pesin
yapilacak bir Odemenin giftgilerin {iretim kararlarimi etkilememesi
bekienir. Bu husus igletme biiyiikliigiinii dikkate almaksizin {ireticilere

° Aziz BABACAN, Genel Tarim Politikalar Cergevesinde Dogrudan Gelir Odemeleri
Sistemi, DPT, Ocak 2000, s.2.
® BABACAN, a.g.e., s.4.
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pesin gelir yardimi saglamanin ardinda yatan teorik durumu
aciklamaktadir. Bu sekilde yapilan bir 6deme, iiretimden bagimsiz
ngrudan gelir 6demelerinin en temel seklini ifade etmektedir.’

) Sekil 1: Uretimden Bagimsiz Dogrudan Gelir Odemeleri Sonucunda
Uretim ve Fiyat Diizeyi

Fiyat T
A
FHEDEF \ "’
FDENGE
FPXYASA \
Talep I Talep 11
Mprvasa Mpsnos Mugper Mikiar

Kaynak: Aziz B.ABACAN, Genel Tarmm Politikalari Cergevesinde Dogrudan
Gelir Odemeleri Sistemi, DPT, Ocak 2000.

Sekil 1’de iiretimden bagimsiz dogrudan gelir 6demeleri

sonucunda daha diisiik liretim diizeyi ve daha yiiksek fiyatin olustugu
goriilmektedir.

Hedef fiyat, ireticilere fark Odemelerinin yapilmasi amaciyla
belirlenen ve ilan edilen st fiyat sinndir. Hedef fiyatlarla piyasa
fiyat1 arasindaki fark tireticilere 6denmektedir.

Hedef fiyat sonucu hedef miktar iiretilmektedir. Uretimden
bagimsiz dogrudan gelir 6demeleri uygulamasi ile hedef miktar
tutarindaki 6demenin mevcut durumda ve ileriki yillarda beklenen
iiretim diizeyine bakilmaksizin iireticilere Odenecegi 6nceden

7 Ronald D.KNUTSON, William T.BOEHM, Agricultural and Food Policy, Prentice-Hall
Inc. 1995, s.7.

311



bildirilmektedir. Bu uygulama sonucunda {ireticilerin denge fiyatlar,
denge miktar kadar iiretim yapacag: ongoriilmektedir. Bu dogrultuda,
iiretimden bagimsiz dogrudan gelir 5demeleri uygulamasi lreticiler,
liretici Orgiitleri ve biitgeden sorumlu kurumlar agisindan biiyiik bir
goriis ve yenilik olarak algilanmalidir. Ancak bu uygulamanin

tireticiler tarafindan kabuliinde bazi noktalarin bilinmesi gerekir.
Bunlar:

o Ureticiler uygulamann, fiyat ve gelir desteklerini tamamen
ortadan  kaldirabilecek bir arag  oldugunu diistinebilir.
Uygulamanin ireticiler tarafindan kabulii, uygulama 6ncesi
destekleme diizeyinin uygulama sonrast gelirlerle aym1 olmasi
durumuna baghdir.

* Pesin 6demeye dayali gelir yardimlan s6z konusu ise, iireticilerin
bu kaynagi yeni arazi ve makina aliminda kullanmalan ile
sonuglanabilir. Bu ise bir yandan arazi ve makina fiyatlarmi ve
lireticilere maliyetini artiracak, diger yandan birim alandaki verim
bakimindan elverigli durumda bulunan {ireticilerin elverigsiz
durumda olanlara gore iiretimlerini artiracaktir.

* Pesin ddeme treticilerin riskini artirmaktadir. Piyasa fiyat riski
hitkiimetten {ireticilere gecmektedir. Oysa ireticileri fiyat

riskinden korumak, tarim politikalarinin temel hedeflerinden
biridir.®

3.2.Dogrudan Gelir Odemeleri Sisteminin Amac1 ve
Uygulanabilirligi

Yukarida da belirtildigi gibi, dogrudan gelir destegi
kapsamindaki 6demeler, liretimden bagimsiz dogrudan gelir 6demeleri
ve iretimle belli derecede bagimli dogrudan gelir 6demelerinden
olusmaktadir.

$ BABACAN, a.g.e., s.5.
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Uretimden bagimsiz dogrudan gelir ddemelerinin amaci; iiretim
fiyat iligkisini ayrstirmak, iiretim, tiketim, ticaret ve fiyatlar
arasindaki dengesizligi azaltmaktir. Bu destek sistemi diger destek
sistemlerine gére daha az piyasa ¢arpikhiga ve diinya fiyatlarina daha
az miidahaleye olanak vermektedir. Dogrudan gelir 6demeleri iki
yonden 6nemli rol oynar.

¢ Kuvvetli piyasa sinyalinin olmas1 ve diger destek sistemine gore

daha az gelir dagilim bozuklugu ile gelir transferini iireticilere
ulastirabilmesidir.

e Belirli alt grup ciftgilere yogunlagtirilmig gelir destegi ya da
politika segeneklerini daha iyi gekillendirecek araglar icermesi ve
boylece toplam destek seviyesini azaltarak daha etkin bir
desteklemeye imkan vermesidir.’

Gegici bir dénem igin uygulanan, siirekliligi olmayan dogrudan
gelir ddemelerinin uygulanacagi dénemle ilgili ¢ok y6nlii amaglar
bulunmaktadir. Asil amag verimliligi arttirmaktir. Bunu saglayabilmek
icin de destekleme alimlarinin kaldirildig1 veya azaltildigr donemlerde
ortaya ¢ikan olumsuz sonucu telafi edebilmek, giftcilerin gelirlerinde
artig yaratmak, tiiketici kitlesini desteklemektir.

Dogrudan gelir 6demeleri sisteminin uygulanabilmesi igin;

o Hedef bolgelerin ve hedef gruplarin ¢ok iyi tespit edilmesi,

e Sistemin uygulanmasi i¢in belirlenecek siirenin ve biitgeye
getirecegi yliklin hesaplanmasi,

e Sistemden yararlanacaklar igin belirli sartlarin ortaya konmasi,
(¢iftcinin belli 6zelligi olabilecegi gibi, bélgesel ya da yoresel
kosullarda olabilir) ve uymasi gerekli sartlarin belirlenmesi
gerekmektedir.

° OECD, Agricultural Policy Reform: New Approaches The Role Of Direct Income
Payments, Paris, 1999, s.22.
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3.3.Dogrudan Gelir Odemeleri Sisteminin Ustiinliikleri ve
Sakincalan

Dogrudan gelir 6demeleri tam anlami ile uygulanabildigi
donemlerde {liretimi tliketimi ve ihracati etkilemezken, diinya
fiyatlarindan da etkilenmemektedir. Kaynaklarin kullamminda iiretici
ve tiiketici kararlarim etkilememektedir. Uretim piyasa sinyallerine
gore belirli bir esneklige sahip olan dogrudan gelir 6demeleri sistemi
istenildigi taktirde belirlenen hedef kitle lehine iyilestirmeler
icerecektir.

Dogrudan gelir 6demeleri kendi igerisinde bazi sorunlara
sahipken, gelismekte olan iilkelerde uygulanmasinda da sorunlar
ortaya ¢ikmaktadir.

Hedef kitleye uygulanmasi, yani tiim kesimleri igermemesi,
siiresinin belirsizligi, ekim alanlarinin sinirlandirilmasi ve getirecegi
maliyetler sistemin sorunlan olarak karsimiza ¢ikarken, alan kayit
sisteminin ve arazi imtiyaz kurallarinin olmamasi, dogrudan gelir
O0demeleri sistemini yiriitecek hiikiimetin tutumundaki kararsizliklar,
mal piyasalarindaki yeter51z11kler de gelismekte olan iilkelerde ortaya
¢ikan sorunlardir. ,

4. DUNYA’DA DOGRUDAN GELIR ODEMELERI
SISTEMI

Dogrudan gelir 6demeleri sisteminin uygulandig: iilkeler ABD,
AB, Meksika ve Romanya’dir. Ayrica, Isvigre, Norveg, Kanada,
Bulgaristan, Kore ve Japonya gibi iilkelerde de tarimsal
politikalardaki gelismeler dogrultusunda dogrudan gelir 6demeleri
sistemine yer verilmistir. ‘

4.1. ABD’de Dogrudan Gelir Odemeleri Sistemi

~ ABD, 1996 yilinda yiiriirliige giren Federal Tarimsal lyilestirme
ve Reform Yasas ile fark 6deme sistemi yerine iiretim ve verimden
tamamen bagimsiz dogrudan destek politikalart ve bunun 6demeleri
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olan iretimden bagimsiz dogrudan gelir 6demeleri uygulamasina
gegis yapmustir.'

Dogrudan gelir 6demelerinde ABD igin asil ama¢ tarim
trinlerinin rekabet giiciinii ve ihracat diizeyini arttirabilmek, biitge
giderlerini azaltmak, tretici gelirlerini korumak, piyasa gii¢lerinin
liretim ve ticaretteki etkinligini arttirmaktir.

1990’ yillarda hitkiimet miidahalelerinin azaltilmasi, {iretici
gelirlerini korumanmn bir araci olarak, ihracatin artirilmasi amacini
tagimaktadir. Buradaki strateji piyasalarin  serbestlestirilmesini
saglayarak, diinya ekonomik biiyiimesini hizlandirarak tarim ve gida
trtinleri talebini arttirmak ve boylelikle tarimsal tiretim ve ulastirma
sektériinde ABD’nin mukayeseli sttinliigiinii kullanarak, biiytiyen
diinya talebinde artan oranda pay almaktir. Bu strateji amacina
ulagmustir ve bunun en giizel 6rnegi pamuktur. Meksika’dan ABD’ye
yapilan tekstil driinleri ithalatindaki tarife ve ithalat kotalan
kaldirilmig bunun sonucunda ABD’nin Meksika’ya olan pamuk
ihracat: 1990’11 yillarin baginda var olan seviyenin iki kat fazlasina
erismistir.'’ Bu sonugta Meksika’nin tekstil iirlinleri ithalatindaki

tarife ve kotalarini kaldirmig olmasinin da etkisi vardir.

" Dogrudan gelir 6demeleri sistemi iiretim esnekligi kontrat
Odemeleri adi altinda 1996 yilinda bir defaya mahsus iireticilerle
anlasma yapilarak baglatilmistir. Bu sistemin maliyeti i¢in 1990-95
arasindaki 5 yilin fark 6deme sistemindeki harcama miktar1 alinmus ve
uygulama yili sonuna kadar da bunun asamah olarak azaltilmasi
kararlagtinlmigtir. Programin uygulama siiresi 1996’dan 2002’ye
kadar toplam 7 yil olarak belirlenmistir. Dogrudan gelir 6demeleri
sisteminin maliyeti yillara ve iiriinlere gore énceden hesaplanmistir.

10 E.H.CAKMAK, HKASNAKOGLU, T.YILDIRIM, “Fark Odeme Sisteminin Ekonomik
Analizi”, Calisma Raporu 1998-3, Nisan Ankara, s.10.

"' Keith COLLINS, Changing Agricultural Policy and the Implications For The U.S.
. Marketing System, USDA, USDA Transportation, s.36.
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Odemeler hektar basina ve iiretim miktarna bagli olarak isletmelerce
yapilmaktadir.'

Bu sistemin 1996-2002 ddnemi i¢in iiretim esneklii kontrat
6demeleri toplam 35.6 milyar dolar olarak belirlenmistir. Baglangi¢
yili olan 1996’da 5.6 milyar dolarhk o6demenin, 2002’ye kadar
azaltilarak 4 milyar dolara indirilmesi kararlagtirilmstir.'?

Dogrudan Gelir Odemeleri sisteminin uygulanmasi sonucunda
ABD’li ¢iftgiler kararlarinin biiyiik bir béliimiinde piyasa sinyallerini
dikkate almislardir. Gelir destegi 6demeleri ile cari fiyatlar arasindaki

dogrudan iligki ortadan kalkarken, piyasa carpikliklar sistematik
olarak 6nemli 6l¢iide azalmigtir.

4.2. AB’de Dogrudan Gelir Odemeleri Sistemi

AB’de iiretim ve verimden tamamen bagimsiz dogrudan gelir
Odemeleri sistemine rastlanilmamakta fakat fark odeme sistemine
benzer bir dogrudan 6deme uygulamasi yapilmaktadir. AB Ortak
Tarim Politikasinda (OTP) 1992°den itibaren iki Onemli deZisim
yapilmigtir. Bu degisimler, 1992 yilinda uygulamaya konulan Mac
Sharry reformlar1 ve Mart 1999’daki Giindem 2000°dir."*

1992 yilindaki Mac Sharry reformlan yasal bir diizenleme karan
ile belirlenmigtir. Bu reformun temel unsurlan; tahil, yagh tohumlar
ve protein igeren bitkiler, siit, sigir ve koyun etinde fiyat
desteklemelerinin azaltilmasi, iiretici gelir kayiplarinin  dogrudan
Oodemeler yoluyla telafisi, iretim araglarmin  kullanimim
sinirlandiracak onlemlerle dogrudan arzin kontrolii, tarimsal igletme
biiyiikliigiine gore desteklerin diizenlenmesidir. 1999°daki Giindem
2000’de de tahillarda ve siit liiriinlerinde destekleme fiyatlan

2 Seving DEMIRCI, Dogrudan Gelir Odemeleri Sistemi ve Uygulamalari Literatiir
Incelemesi, May1s 2000, Ankara, s.8.

3 ERS, 1996, “1996 FAIR Act Frames Farm Policy For 7 Years”, Agricultural

Outlook: Special Supplement, April 1-21, s.16.
¥ DEMIRCI, a.g.e., 5.10.
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distiriilerek, telafi edici 6demeler arttirma yoluna gidilirken ayrica
dogrudan gelir 6demeleri sistemi de eklenmistir.

Reform sonucunda dogrudan gelir ddemeleri uygulamasina
gecilmesi, sistemin etkin yonetimi ve denetiminin saglanmas:, iiretici
- beyanlarinin degerlendirilmesi amaciyla Entegre Yénetim ve Kontrol
Sistemi (IACS) gelistirilmigtir. IACS, bitkisel ve hayvansal tiriinlerin
her ikisini de icermektedir. Sistem, iireticilerin her yil tek bir
bagvuruda bulunmasimi, hayvan sayisi ile alanlarin1 beyan etmesini ve
elde edilen bu verilerin (ulusal ve bolgesel) bilgisayar ortamina
girilmesini Ongdrmektedir. Uzaktan algilama, denetim kolayhgl
saglamas: nedeniyle tesvik edilip genis l¢iide kullanilmaktadir.'’

Mac Sharry reformu ile iiretici gelirinde ve tiiketici refahinda
artig gozlenmis, fiyatlar diinya fiyatlarina yaklasmig ve kamu stoklar:
da azalmigtir. Ancak AB’de uygulanan telafi edici Sdemelerin
tretimden bagimsiz gelir 6demeleri olmadigi ya da belli olgiide
bagimsiz oldugu yoniinde iddialar vardir. Ayrica ddemelerin sabit
olmasi, diinya fiyatlarindaki degisimlerden etkilenmemesi, biiyiik
isletmelerin halen biiylik oranda 6demelerden pay aliyor olmasi da
onemli sorunlar1 olusturmaktadir.

4.3. Meksika’da Dogrudan Gelir Odemeleri Sistemi

Meksika’da dogrudan gelir 6demeleri, 1994 yilindan itibaren 15
yillik bir siire i¢in gegerli Ulusal Dogrudan Odemeler Programi
(PROCAMPO) ile baslatilmistir. PROCAMPO ¢ergevesinde dogrudan
gelir ddemeleri uygulamasi Tarimsal Pazarlama Destek Hizmetleri
adl1 kurumun 16 bolgesel merkezi tarafindan uygulanmaktadir.'®

- Bu programda hedeflenen amaglar; tarimsal destekten tam
" olarak yararlanamayan kii¢iikk Olgekli isletmelere gelir transferi
saglamak, tarim alanlarinin genigletilmesi sonucunda olusan g¢evre

'S OECD, “A Matrix Approach to Evaluating Policy: Prelimirary Findings From: PEM Pilot
Studies of Crap Policy in The EU, The US, Canada and Mexico”, OECD, 1999, 5.29.
1 DEMIRCI, a.g.e., s.14.
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sorunlarim ¢6zmek, dogal kaynaklarin etkin kullantmimi saglamak,
pazarlama ve dagitimda biiyiik etkinlik saglayabilmek icin {iretici
organizasyonlarmin gelismesini saglamak, ciftgiye dogrudan gelir
destegi vermek, mukayeseli Uistiinliige sahip iiriinlerde {iretimi tesvik
etmek, tretici gelirlerini destekleyerek gelir diizenlemesi saglamaktir.

Destekleme fiyatlarnn ti¢ yillik gegis siirecinde azaltilarak
dogrudan gelir 6demeleri sistemine gegilmistir.

Dogrudan gelir Odemeleri dokuz iiriin i¢in yapilmaktadir.
Bunlar; bugday, arpa, sorgum, musir, piring, soya fasulyesi, pamuk,
baklagiller ve aspir’dir. Baslangigta yaklagik 14 milyon hektarda
program uygulanmustir, Ureticilerin bu iiriinlerden faydalanabllmelerl
i¢in, dokuz tirtinden herhangi birini, Agustos 1993 tarihinden geriye
dogru son {ii¢ yillik tiriin déneminin herhangi birinde ekimine tahsis
ettiginin belgelenmesi sart1 getirilmigtir. Bu sarta sahip tarim arazisini
isleyen veya kiralayan 6zel ya da tiizel faaliyet gosteren ?1ftc;ilere
verimden bagimsiz olarak hektar bagina 6deme yapilmaktadir.

PROCAMPO 6demelerinin toplam biitce harcamalar i¢indeki
payi ]994 yilinda % 20 iken, bu rakam 1995 yilinda % 27’ye
¢ikmistir.'® Biitce harcamalarindaki artigin yanisira, tarimm GSMH
icerisindeki paymnin artmasina ragmen tarimda istihdam edilen ig
glictinde 6nemli bir degisiklik gozlenmemistir. Ayrica biiyiik Slgekli
isletmeler bu uygulama sonucunda da 6demelerden en biiyiik pay1
almaya devam etmis, teknolojik degisme ya da yeni faaliyetler
girisimine rastlanmamigtir. Reformlar halen devam etmektedir.

4.4. Romanya’da Dogrudan Gelir Odemeleri Sistemi

1997 yil1 sonlarinda, tarimsal iiretim ve destekleme alimlari ve
dolayisiyla fiyat destek uygulamasi ile ihracat desteklerinin tiimii
kaldirilmigtir. Bunun yerine dogrudan gelir uygulamasi baglatilmagtir.
Uriin sayist i¢in kisitlamaya gidilmeyerek tiretilen tiim iriinler igin

' DEMIRCI, a.g.e., 5.16.
'8 BABACAN, a.g.e., 5.15.
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ddeme kararlastinlmig dogrudan gelir 5demelerinin hektara 6denmesi
diistiniilmiistiir.'

Diinya Bankasi ile “Tarim sektorii reform programi” imzalayan
Romanya’nin ti¢ yillik bir uygulama donemini kapsayan programinda
hedef grup 0.5 hektardan biiytik tiim ¢iftgilerdir. Programin amaci 6zel
sektorii girdi piyasasina ¢ekmek, tarimsal iiretim ve geliri arttir.nak
i¢in modern girdi kullammini desteklemek, diisiik faiz oranli kredi
saglamak ve tarimsal desteklerin kaldirilmasi ile ¢iftcilerin bundan
kaynaklanan gelir kayiplarin telafi etmektir.

Programin kisa siireli ve gegici olarak diisiiniilmesi sonucu
¢iftciler yeni piyasa kosullarina uyum saglayamamis ve programdan
istenilen performans alinamamistir. Cifici ve kamu kesimi bu
programin daha uzun siireli devamim istemektedir.

5. TURKIYE’DE DOGRUDAN GELiR ODEMELERI
SISTEMI

IMF ile yapilan 17. Stand-by anlasmasinda tarima yonelik ¢ok
Onemli kararlar bulunmaktadir. Bu anlagma tarim politikalarinda ¢ok
onemli degisiklikleri gerektirmektedir. En onemli degisiklik, girdi
desteklerinin zaman igerisinde azaltilmasi ve kiiciik ciftcileri hedef
alan dogrudan gelir destegine gegilmesidir. Bunun iginde ¢iftci kayit
sisteminin 2001 y1l1 mart ayina kadar tamamlanmas1 gerekmektedir.

Bakanlar Kurulu Karar1 ile Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiriirlige giren “Hedef Ciftgilere Pilot Bolgelerde Dogrudan Gelir
Destegi Uygulamasi”nin esaslar1 belirlenmigtir. Dogrudan gelir
ddemelerine gegebilmek igin dort ayr ile bagh yedi ilgede yetmis bir
kdyde pilot bolgeler belirlenmistir. Bu bélgeler Ankara’nin Polath
ilgesinde 26, Antalya’nin Manavgat ilgesinde 6, Serik ilgesinde 8,
Adiyaman’in Merkez ilgesinde 8, Kahta ilgesinde 2, Trabzon’un
Akgaabat ilgesinde 10, Siirmene ilgesinde 11 kdy tesadiifi 6rnekleme
yoluyla se¢ilmistir.

" DEMIRC], a.g.e., 5.21.
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Dogrudan gelir destegi; Ankara-Polathi ile Antalya-Serik ve
Manavgat ilgelerinde ve koylerinde arazi sahiplerine Adiyaman-
Merkez ve Kahta ile Trabzon-Sirmene ve Akgaabat ilgelerinde ve
koylerinde arazisini isleyen iireticiler ile kiralama yolu ile iiretim
faaliyetlerinde bulunan iireticilere uygulanacaktir.

Belirlenen pilot bolgeler baz1 dzelliklerine gére segilmistir. Bu
ozellikleri; Ankara Polatli diizenli bir tahil borsasina sahipken,
Trabzon iriin cesitliligine, Antalya tarimsal altyapi ve finansman
imkanlarina ve Adiyaman’da temsil ettigi bolgenin iiriinlerini
yetistirme 6zelligine sahip olmasidir. 199 dekara kadar olan araziler
icin dekar bagina 6denecek miktar 5 ABD Dolart olarak belirlenmistir.
Cificiler 6demeleri TL olarak Ziraat Bankasi’ndan alacaklardir.
Dolarin TL karsilig1 igin o giinkii Merkez Bankasi déviz kuru dikkate
almacaktir. Bu Odemenin ilk taksidinin 2000 yii Haziran ay
igerisinde tireticilere 6denmesi planlanmigtir. 2000 yilinda uygulanan
bu pilot projeden ¢ikacak sonuglara gére ve 2001 yilinda
tamamlanmas1  hedeflenen kayit sisteminin verilerinden de
yararlanarak dogrudan gelir §demeleri sistemi yayginlastirilacaktir.

Pilot uygulama kapsaminda en fazla sekizbin ¢iftgiye dogrudan
gelir 6demesi 6ngorilmiistiir. Ancak sadece Polatli’da uygulama alam
secilen 26 kdyde en fazla ikibin gift¢inin tapulu arazi sahibi oldugu
kabul edilerek yapilan tespitlerde, arazilerin miras yoluyla boliinmesi
nedeniyle, sekizbine yakin gift¢inin sistemden yararlanabilecegi
ortaya ¢itkmistir. Bu durumda yaklagik onalti bin ¢ift¢iye dogrudan
gelir 5demesi sisteminde deme yapilacaktir.?’

6. TURKIYE’DE DOGRUDAN GELIR ODEMELERI
SISTEMININ SORUNLARI VE COZUM ONERILERI

Tirkiye’de uygulamaya konulan dogrudan gelir &demeleri
sistemi, Uretim artisini belirleyen destekleme politikalarmin kiigiik

% “Tarim Reformunda Strpriz”, Radikal Gazetesi, 20 May1s 2000, s.14.
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¢iftgilerin gelirlerinin arttirllmasina dogru yénlenmesidir. Ancak bu
sistemin uygulanmasinda belli sorunlar ortaya ¢ikacaktir.

6.1. Dogrudan Gelir Odemeleri Sisteminde Hedef Kitlenin
Belirlenmesi

Tarnimsal yap: yoniinden tarimsal istihdam ve 4.000.000 isletme,
kiigiik dreticiligin yayginhigi ve tarimsal gelir seviyesinin disitikliigi,
ciftci kayit sisteminin yok denecek kadar az olmasi, kadastro
islemlerinin biiyiik bir boliimiiniin tamamlanmamis olmas: hedef
kitlenin belirlenmesinde 6nemli sorunlan olusturmaktadir.

Dogrudan gelir 6demeleri sistemi, iiretime gére verildiginde
bilytikleri (zenginleri) ayirmanin giiclesecegi, iiretimden bagimsiz
verildiginde zaten yeterince artmayan tarimsal iiretimin azalabilecegi,
araziye verildiginde tapu kayitlanmin yeniden diizenlenmesi ve
yenilenmesi gerekecegi, ailedeki fert sayisina gore verildiginde niifus
artigini tesvik edilebilecegi gozoniine alnmalidir?' Dogrudan gelir
Odemeleri sistemindeki Gdemelerin hangi kriterlere dikkat edilerek
yapilacagy ¢ok yonli bir aragtirmanin soncunda karar vermeyi
gerektirmektedir.

6.2. Dogrudan Gelir Odemeleri Sisteminde Finansman
Sorunu

Dogrudan gelir demeleri sistemi, desteklemenin finansman
sistemini etkileyecektir. Tiirkiye’de mevcut tarimsal desteklemenin
finansmam, yiiksek destekleme fiyatlar1 yoluyla biiyiik olciide
tiiketiciler tarafindan saglanmaktadir. Oysa dogrudan gelir 6demeleri
sisteminde finansman yiikii dogrudan kamu maliyesinde, yani vergi
miikelleflerinde olacaktir. Desteklemenin kamu maliyesine getirdi%i
yikiin azaltlmasim amaglayan bu sistem geliskiye diismektedir.?
Sistemin gerektirdigi finansmanin tamammn biitgeden kargilanmasi

! Yasar UYSAL, “Tarim Reformunun Neresindeyiz?”, izmir Ticaret Borsasi, 15
May1s 2000, s.18.
2 UYSAL, a.g.e., s.18.
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yani vergi miikelleflerince karsilanmasi dogrudan ya da dolayh
vergilerin artmasina, toplumun tiim kesiminin etkilenmesine ve tepki
gostermesine neden olacaktir. Bu durumda onerilen sistemin

maliyetinin mevcut sisteme gore daha yiikksek oldugu ortaya
cikmaktadir.

6.3. Dogrudan Gelir (")demeleri Sisteminin Tiirkiye’de
Uygulanmasina Yénelik Oneriler

Dogrudan gelir 6demeleri sisteminin uygulanmasinda Oncelikle
gerekli altyap: olugturularak, veriler toplanmali, pilot iiriinler ve pilot
bolgeler belirlenmelidir. Bu uygulamada deneyim kazanabilmek ve
biitce yiikiinii diisiik tutabilmek i¢in uygulamaya kademeli olarak
gecilmeli ve tirlinler smirli tutulmalidir. Uriin segiminde arz fazlasi,
rekabet giicii, bolge ve sosyal faktorler dikkate alinmalidir.

Belirli bir siire ile siirhi tutulmasi1 gereken dogrudan gelir
Odemeleri sistemi bir gegis siireci i¢in uygulanmali, uygulamanin
baslangicindan bitigine kadar &deme miktar1 asamali olarak
azaltilmalidir.

Gergek reticiyi tespit edebilmek igin {iretici sertifikas:
sistemine gegilmesi, veri tabamini olusturabilmek igin toprak, iklim ve
triin haritas1 ¢ikarilmasi, tarim arazilerinin kayitlarinin yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir.

Dogrudan gelir 6demeleri sistemindeki 6demelerin miktar1 ve
6deme sekli Onceden belirlenmeli, verim ve piyasa fiyatlarindaki
dalgalanmalara baglh kalinmalidir.

SONUC
Tiirkiye’de  uygulanmakta olan tarimsal  destekleme

politikalarimin  yarattift  sorunlar1 ¢6zebilmek ve uluslararas:
uygulamalara uyum saglayabilmek i¢in yeni politika arayiglar
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igerisine girerek mevcut tarimsal destekleme politikalarina alternatif
dogrudan gelir 6demesi sistemine gegilmesine karar verilmistir.

Uretimden bagimsiz dogrudan gelir 6demeleri ve iiretimle belli
oranda bagimli dogrudan gelir 6demelerine gegiste kuvvetli bir piyasa
sinyalinden yararlanarak gelir dagilim bozuklugunu diizeltebilmek
amact gilidiilmiistiir. Ancak tarimsal destekleme politikalar1 yeniden
gozden gegirilirken uygulanmasina karar verilen dogrudan gelir
Odemeleri sisteminin meveut yap: igerisinde dogurabilecegi sorunlary
gidermeye yonelik ¢aligmalarin hizlandirilmas1 gerekmektedir.

Kigtik ¢iftcileri hedef alan dogrudan gelir 6demeleri sisteminin
amacina ulasabilmesi i¢in bir yillik gecis doneminde; dogrudan gelir
odemeleri sisteminin maliyetlerinin hesaplanmas: tarimsal veri
tabanini  olusturabilmek igin toprak, iklim ve {iriin haritasinin

“¢ikarilmasi, tarim ireticilerinin yeniden tespiti i¢in iirlin sertifikasi

sistemine gegilmesi, tarim arazilerinin tapu kayitlarinin incelenmesini
. ve diizenlenmesini gerektiren bu sistemin tamamlanmas1 énemli bir
gelisme olacaktir. Dort milyon isletmenin bulundugu ve bunun da %
95’inin kiigtik ve ¢ok pargali bir yapiya sahip oldugu, tarimsal alan
kadastrosunun % 60’1nin ancak yapilabildigi gozoniine alinirsa kayit
sisteminin tamamlanabilmesi igin yeni yéntemlere ve ¢ift¢i destegine
bagvurmak gerekmektedir.

Mevcut tarimsal desteklemenin finansmani, yiiksek destekleme
fiyatlan ile biiylik olgiide tiiketiciler tarafindan saglanirken dogrudan
gelir ddemelerinin finansmani direkt biitgeden, kamu maliyesinden
yani vergi miikelleflerinden saglanacaktir. Desteklemenin kamu
maliyesine getirdigi yiikiin azaltilmasin1 amaglayan uluslararasi
taahhiitlerimizle gelisen bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica destegin
fonunun biitgeden saglanmasi, tarimsal destegin siyasete alet
edilmesine ve istismarina da yol agabilecektir.

Belirlenecek hedef kitle bugiin mevcut tarimsal desteklemeden
yararlanan kitleden daha genis olabilecektir . Ciinkli mevcut sistemde
tim drilinler destekleme kapsamina alinmadan, dogrudan gelir
Odemeleri sisteminde tiim fiiriinlerin iireticileri dikkate alinacaktir.
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Hedef kitle hedef iirtin ve hedef bolge tespitinde diger iilkelerde
yasanan deneyimler gozoniinde tutulmalidir.

Dogrudan gelir 6demeleri sisteminin uygulanmasi, izlenmesi ve
denetimi i¢in kurumsal ve yasal diizenlemeler yapilmali ve
belirlenecek bir birim bu amag¢ dogrultusunda yapilandiriimahdar.
Avrupa Birligi’nde uygulanan uzaktan algilama ve cografi bilgi
sistemi aragtirilip uygulanabilirligi ve kullanim saglanmalidar.

Tarimsal politikalar igin 6nemli bir ara¢ olarak kabul edilen
dogrudan gelir 6demeleri sisteminin kosullarinin yerine getirilerek
uygulanmasinin zamana yayilmasi, dogrudan gelir 6demeleri
sisteminin organizasyon bozukluklarim ortadan kaldirirken tarimda
verimliligi ve uluslararasi rekabet giiciinii artirabilecektir.
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