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1929 bupalimmndan sonra 1970°li wyillarin ortalarina kadar
Keynesyen uygu]ama]ar diinyddaki ekonomik politikalar ydnl‘en~
nan ic ve d1§ dengesmhklcr, cnflasyon, 1§517hk, g(,ln daglllmmdakl_
bozukluklar neo - klasik politikalart 6n plana g¢ikarmistir. Bunun
ardindan 1980’li yillarda diinya kapitalizmine gii¢lii bir liberal sa-
gin hakim olmas: ile devletin ekonomik faaliyetlerdeki payuun
azaltilmas1 ve ozellestirme, yeni ekonomi politikalarinin temel tas:
haline gelmistir. Bagta Ingiltere olmak iizere bazi sanayilesmis iil-
kelerde hizli ve kapsamli 6zellestirme programlart uygulamaya
‘konmustur. Yine bu yillarda bir¢ok sosyalist iilkede de piyasa eko-
nomisi uygulamalarina yonelinmesi bu siireci hizlandirmis ve etki
alanin1 genisletmistir. Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu
gibi kuruluslarin 6nerileri ¢ercevesinde bu uygulamalar gelismekte
olan iilkelere de yansimustir. Tiirkiye’de bu iilkelerden bir tanesi-
diF ‘Bu uygulamalarmn temel amaci, ekonomide devletin payinin
a7alt11ma€1 ve buna bagli olarak toplumsal refahin artmasidir. Bu
1de01011k bir tercihi yansitmaktadir. Ancak bu tercih kendj icinde

* Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi.
*% Tktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi.
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tutarl: birtakim ckonomik hedel ve gerekgelerle desteklenmektedir.
Bunlara baglt olarak ozellestirmenin amaglarin asagidaki gibi se
ralamak miimkiindiir.

— Devletin ekonomideki roliiniin azaltilmasi
— Endiistriyel etkinligin arttirilmasi

-— Hisse miilkiyetinin yaygmlastirilmas:

-— Ulusal biitgeye katk:

— Ekonomik carpikiiklarin  giderilmesi

Uygulamanm yapildigs iilkeye ve iilke kosullarmdaki degisime
bagh olarak zaman icinde amaclardan bazilari ¢énem kazanirken,
bazilar: onem kaybedebilmektedir.

Bu amaglara ulasmanmn yolu devletin sahibi oldugu bazt mad-
di varliklar: elden gikarmasichr. Béylece devlet bu varhklarin sa-
tisindan gelir elde etmis olmaktadir. Bunun yanmda bu varliklan
elden gikarmakla gelecekte bunlarin korunmas: ve varhigin devam
ettirebilmesi . igin yapmasi gercken harcama ve yatirimlardan da
kurtulmus olmaktadir. Bu satislara bagh olarak bir yandan devle-
tin ekonomideki payr azalirken, bir yandan halkin, ¢alisan is¢i ve
yoneticilerin hisse senedi sahibi olma sansi dogmakta ve serma-
venin tabana vayilmasina uygun bir ortam yaratilmaktadir, Yap:-
lan baz1 arastirmalar® destcklemese de bu varliklarin 6zel miil-
kiyete devredilmesinin_etkinligi arttiracag: varsayilmaktadir. Bun-
lara ek olarak daha dcngeh bir ulusal biitceye sahip olma firsat
dogmakta, kamu aciklarindan kaynaklanan carpikliklara engel
olunmaktadir.

24 Ocak 1980'de Tiirkive'de uygulamaya konulan yapisal uyum
ve istikrar programinm da temel amaglarindan biri devletin eko-
nqlnicleki payinin ,aza‘l‘tllmam diger bir deyisle Gzellestirmedir.

% Bu konuda daha genis bilgi icin bkz: Erol Cakmak, Osman Zaim, “Tiirkiye
Cimento Sanayi ve Tarnm Kesiminde Etkinlik.” 3. fktisat Kongresi, Teb-
ligler, Cilt: 2. Halit Suigmez, “Diinya’da Ozellestirme Uygulamalary” Ikti-
sat, Isletme ve Finans, Mart, 1993, s. 84, 5-50-55.
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1980 yilina kadar devlet ekonomik faaliyetlerde &zel sektorle
birlikte onemli bir yere sahiptir. 1950’lerden beri devletin payinin
azaltilmas1 geregi sik sik vurgulanmissa da bu konuda kamuoyu
olusturulamamustir. Bu nedenle 1980-1987 donemi toplumu bu
fikre hazirlama asamasidir.

24 Ocak 1980 kararlar cercevesinde KIiT'lerin serbest piyasa
sartlarina uyumlastirdmast ¢alismalarima baslanmistir. Bu amag-
la bu kuruluslar, tirettikleri mal ve hizmetlerin maliyetlerini fiyat-
lara yansitma olana@ bulmuslardir. Dolayisiyla etkinlikten ziyade
fiyat artislarindan  kaynaklanan kéarlar ¢lde etmislerdir. Ancak
1980 - 1987 doneminde KiT'lere yonelik politika degisiklikleri bu
kuruluslart olumsuz etkilemistir. Ornegin 1984 yilinda sahip olduk-
lart vergi ve kredi ayricabiklarim kaybetmeleri bu kur uluslarin pi-
vasadan yiiksek faizlerde bor¢lanmalarina neden olmustur. Ithala-
tin liberalizasyonuna ve bazi piyasalardaki (cay ve tiitiin) tekelci
konumlarinin ortadan kalkmasina bagh olarak rckabetci bir orta-
ma itilen KiT'ler cksik kapasitede c¢alismaktan kaynaklanan ma-
livet artislaryla karsiasmuslardir. Bunlara ek olarak politik neden-
lerle maliyetlerin fiyatlara zamaninda yansitilmamasi, jstthdamin
gereksiz arttirilmas) ve donemin sonundaki yiiksek iicret artislar:
KiT'lerin mali yapisiu iyice bozmustur. Buna paralel olarak do-
nem i¢inde siddetlenen enflasyonun en onumh m,dcnl olarak kamu
aciklart on plana cikmustir. Kamu aciklart icinde de en yiiksek
pay, KiTlere aittir. Tiim bu nedenlerle KIT ler enflasyonun’ énde
gelen sorumlusu olarak goriilmiistiir. Bu durum Ozellestirme Jehi-
ne bir kamuoyunun olusmasit saglamustir.

Boylece Tiirkiye'de ozellestirmenin bashca nedenj KT lerin
zarar etmesidir. Kamu kesimini rasyonalize etmek ve kaynak isra-
findan kacinmak ozellestirme nedeni olarak on planda tutulma-
mistir. Baslica amac¢ ulusal biitgeye katkidir.

Boylesi bir ortamda Subat 1988 tarihinde TELETAS (Tecle-
komiinikasyon Endiistri Ticaret Anomm Sirketi) da bulunan kamu
hisselerinin % 22’lik bir kismimn halka agilmasy ile jlk 6zellestir-
me islemi gerceklesmistir. S

Ancak gecen zaman Tiirkiye'deki dzellestirme islemlerinin di-

ger pek cok iilkeye kiyasla daha yavas isledigini gostermektedir

{bkz: Tablo 1).
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Turkiye'de oOzellestirmenin arzulanan hizda gerceklestirileme
mesinin teme] nedeni sadece sermaye piyasasinin yetersizligi hu
kuki altyapmin olmayisi degildir. Geleneginde kamu agirhg olan
bir toplumun i¢indeki Gzel sektoriin bu koonuda kendini tam hanr
hissedememesidir. Ayrica, kamuoyunun yabancilara satis ve ozel
lestirmenin yaratacagi toplumsal maliyctiere (issizlik vb.) kars
duyarhhg1 da oOzellestirmenin arzulanan hizda gerceklesmesine en
gel teskil etmektedir. Tiirkiye'de yeni sermaye olusamamasinm
baslica nedeni &zel tasarruflarin yetersizligidir. KiT hisselerinin
satisl yeni sermaye olusumunu finanse edecek tasarruflari kendi
ne gekecektir. Hitkiimet &zellestirmeden elde edecefii geliri, car
harcamalarini karsilamak veya biit¢e aciklarint kapatmak icin kul
landigimda yeni yatirim olanagi ortadan kalkacak ve ekonomi dar-
bogaza (issizlik, biiyiimenin yavaslamasi vb.) girecektir. Ozellestir-
menin arzulanan diizeyde gerceklestirilebilmesi icin, satislardan
elde edilecek gelirin kamu yararina kullaniacaginin halka inand:.
rict bir sekilde anlatilmasi gerekmektedir.

Tablo 1: Secilmis Ulkelerde ve Tiirkive'de Ozellestivme, 1988-1992
(milyar dolar)

1988 1989 1990 1891 1992

Sanayilesmis ilkeler 36.8 20.9 18.0 311 24.4
Avustralya i.5 0.08 — - 1.6 1.3
Kanada . 2.0 0.8 1.0 0.7 1.2
Almanya 1.3 0.2 1.3 8.1 164
italya 0.8 1.0 - e 1.6
Ingiltere ’ 4.5 8.7 10.9 19.3 1.0
Gelismekte olan iilkeler 2.5 3.8 7.3 17.4 23.3
Arjantin - — 2.1 1.0 6.2
Brezilya ‘ 0.3 - o 0.04 2.2 2.2
Meksika 1.9 0.14 24 9.4 6.4
Filipinler —_ 0.08 0.3 0.2 0.4
Portekiz p—-— 0.5 0.8 1.0 1.0
Tiirkiye — 0.1 0.3 — 0.3
Diinya Toplami 39.2 24.8 25.3 48.5 47.7

Kaynak: Schwartz ve Lopez, 1993: 15). Fikret SENSES, Ekonomide Devletin
Rolit ve Ozellestirme Tartismalart Cercevesinde TMMOB’nin KIT
Calismalart, s. 7’den naklen.
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Zira gereken vergi reformu yapilmadan, 6zellestirmeden elde
edilecek olan gelirin mali katkisi son derece diisitk olacaktir. Bu
nedenle finansman ve zamanlamanin son derece Onemli oldugu
ozellestirme, uygun kosullar saglanmadan gerceklestirilirse ekono-
nomideki problemler daha da ¢oziimlenemez hale gelebilir.

O halde Tiirkiyve’'de yapilmast prom*amlanan ozellestirme g¢alis-
malarinda nelere dikkat edilmelidir:

* Sermaye piyasasmn gelismesine énem verilmelidir, Ozellik-
le kiigiik tasarruf sahiplerine gerekli giiven ortami saglan-
mahdir. Heniiz bu ortam tam anlam ile  saglanamamistir.
Yapilan Ocak 1994 devaliiasyonundan sonra borsada yatirim
yapan kiicitk tasarrufcu zor durumda kalmistir. Borsa'ya
giivenin saglanmas: sonucu Ozel tasarruflar yeterli diizeye
cikacak, yeniden sermaye olusumu saglandifindan KiT his-
selerinin satis1 sermayenin iiretken yatirimlara kaymasimni
engellemeyecektir.

Kamuoyunun KiT’lerin yabancilara satisi konusunda gis-
terdigi asin duyarbhik yersizdir. Cunkii yabanci sermaye
ulusal ¢ikarlar korundugu siirece korkulacak bir kaynak de-
gildir. Ozel sektor sermayesinin yetersiz oldugu iilkelerde ye-
niden yapilanan diinya ekonomisi icinde yer bulabilmek igin
yabanci sermayeye gereksinim duyulmaktadir. Ozellestirme
de yabanc: sermayevi lilkeye cekmekte kullanilan bir aractir.

Ozellestirme sonucunda devlet tekelinin, zel sektor tekeline
doniisme riski bulunmaktadir. Bu nedenle ozellestirmeye
paralel olarak rekabeti koruma ve anti- kartel yasasi hazir-
lanmalidar.

Verimsiz calisan KiTlerin kapatilmasi veya jstihdamun_ da-
raltilmas1 sonucu ortaya cikacak jssiz kitleye gereken. sos-
val giivence (issizlik sigortasi) s'lglanmahdlr

KiTlerin satigt sadece biitce agiklarum kapatmak, cari har-
camalart finanse etmek amacma. yonelik .. olmamalidir,
Bunun pek cok sakincas: bulunmakiadir. Cari harcamalar
ve biitce aciklart siirekli artma egiliminde olduklarmndan,
ozcﬂemrmedcn lee redlk‘n gelirle bunlarin finanse edilmesi

kxsa dBnemli bir QO/umdur Bunun dmndﬂ her ne pahasina
chy olsun KIT lerin sdtﬂdcaﬂl imaj1 devletin pazarhk gii-
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ciinii kirmaktadir. Boylece bu kurum ve kuruluslar deger
lerinin ¢ok altinda bir fiyatla satilabilmektedirler.

* Ozel sektoriin etkin olarak iiretimde bulundugu sektorler
deki kamu tiretimine son verilmelidir. Bu sektorlerde kul-
lanilan kaynaklar, yiiksek arastirma - gelistirme harcamas
gerektiren, yeni teknolojilere sahip sektorlerin devlet eli ile,
gergeklestirilmesinde kullanilmalidir.

Ayrica bu kaynaklar ozel faydamin diisiik, sosyal faydanm
yitksek oldugu, sektérlere ve bolgelere kaydirniimalidi
* KiT’lerin politik amaclarla kullamibmasina her ne pahasma
olursa olsun son verilmelidir. KiT'lerin kurumsallasmas
pek cok ekonomik ,sosyal probleme ¢oziim getirecektin

Ozellestirme, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farkh
amaclara hizmet etmektedir. Serbest pivasa kosullarina islerlik
kazandirmak hedefi gelismis tlkelerde soz konusu edilmeyebilir.
Zira bu iilke ekonomileri genelde serbest piyasa kosullarina gore
islemektedir. Oysa gelismekte olan iilkelerde 6zel sektér sermaye-
sinin zaman zaman yetersiz kalmasi nedeniyle kamunun ekonomi
de yer almas:1 kagmilmaz olmaktadir. Bu nedenle bu iilkelerde
devletin ekonomiye miidahale etmesi ya da etmemesi temel sorun
degildir. Buradaki temel sorun devletin miidahalesinin hangi ¢k
ciilerde ve nasi] olmast gerektigidir. Ciinkii bu iilkelerde son yil-
lardaki en biiyiik korku, kamu isletmeciliginin giderek ozel girk-
simcilige firsat ve alan brrakmamasidir. Bu nedenle gelismekte
olan iilkelerde ve Tiirkive orneginde devletin temel gorevi, dzel gi-
risimeiligi azaltict engellerin ortadan kaldirilmasi; kamu ve ozel
sektor isbirliginin saglanmas:, ekonomik kakinmanin maksimize
edilmesi; diinya pazarlarinda giiclit bir yere ulasmaya calismak
olmalidir..
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