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Bu galigma ug ana béliimden olugmaktadn* Birinci Bolumde :
geh§mekte olan iilkelerde -bu arada iilkemizde- igsizligin olglilmest
sorunlari konu edilmektedir. Ikinci Boliimde, iiretim faktorlerine ve
" bilesimine etki ederek .igsizlikle savas, “kisaca istihdam politikasinda
iiretim tekniklerinin se¢imi konusu ele alinmaktadir. Son Béliimde de
“Tiirkiye’de igsizligin yapisina kisaca deginilmektedir.

1.1 Gelismekte Olan Ulkelerde Istihdam ve igsizlik
1..1.1.. Kavramlar. ve Olgme Soruniar:

Geligmekte olan iilkelerde istthdam durumunun belirlenmesi,
bir sira’ tamm ve dlgme sorunlariyla kargt kargtyadir. Istihdam duru-
munun belirlenmesi, ozellikle, aktif niifusun sadece kiigiik bir kis-
minin i§ durumlarmin resmen kayded11m1§ olamasindan dolay: giigtiir.
AKtif niifusun biyiik bir kismin ise, ¢ahiymalar: resmi igsizlik istatis- ‘
tiklerinde yer almayan bagimsiz kiigiik ciftciler, kiigiik tiiccarlar, za-
naatkarlar olusturur. Igsizligin belirlenmesinde aligilmig 6lgii olarak
kabul edilen “istekli olup, ig bulamayanlar” 6lgiitii, yukarida belir-
tilenlef grubunda ise yaramamaktadir. Bu nedenle, bu iilkelerde is-

sizligin tam hacminin belirlenilmmesi i¢in, bu iilkelerin 6zel kosulla-

rina uyan ek 6lgiitlerin kullanilmasi yoluna gidilmektedir. Uluslarast
Caliyma Olgiiti’niin azgeligmig iilkelérdeki igsizligin belirlenmesine
- iligkin &lgtitleri genel olarak kabul edilmektedir (H. HESSE | H.
SAUTTER, 1977 s. 137; Y.O. HAMURDAN, 1965; Y. HAMUR-
DAN, 1978; N. DEMIR). Bu élgiitler sunlardir :-
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a) Agik igsizlik : Bu tiir igsizlik, i§ arayan kigilerin iy bulamamalar:
durumunda sézkonusudur. Agcik igsizligin belirlenmesinde igci bulma
kurumlarinca kaydedilmig is arayanlarin sayisina bagvurulabilir ya da
niifus sayimlar1 ve ornekleme aragtirmalari degerlendirilebilir,

Tirkiye’de Iy ve Isgi Bulma Kurumw'na kayith igsizler, genel igsiz-
lerin tiimiinii kapsamamaktadir. Cesitli nedenlerle, 6rnegin Tiirkiye’-
de igsizlik sigortasinin olmayigt, kurumun o6zel scktordeki ige yer-
lestirmede etkin igleyis gostermemesi gibi nedenlerle birgok kisi
kurum digindan kendi bagma iy aramaktadir. Ulkemizde yapilan ig-
giicii piyasa etiidlerine gére kuruma kayith her igsiz diginda ¢ kisi -
de kurum digt olanaklarla iy aramaktadr (M. TURUNER, 1983,
15). Bbylece, iilkemizde, Is ve Is¢i Bulma Kurumu’na kayith igsizler-
den giderek genel igsiz saywsini direkt olarak bulmak miimkiin de-
glldlr Ulkemizde niifus sayimlar: da acik igsizligin belirlenmesinde
en 6nemli kaynaklardan biridir. Bu iki kaynaga ek olarak, Tiirkiye’de
DIE’niin Isgiicii Hane Halki Anketleri (IHHA) da agik igsizligin belir-
lenmesinde bir diger kaynaktn Fakat bu anketlerde bir siireklilik
yoktur. R ' -

b. Gizli igsizlik : Bu tiir igsizlik, kisilerin, bir is bulma timidini
yitirmelerinden ya da bir iy bulma iimidine sahip olmamalarindan
dolay1 bir i§ yeri arayigina son vermeleri durumunda séz konusudur.
Eger biiyiik sayida yeni ig yerleri arzedilecek olursa, bu' tiir kisiler bir
ig yeri ararlar ve boylece agik igsizlerin sayisi artar. Bu gekilde, yeni

_igyerlerinin yaratilmasinin ¢ogu kez igsizlik oranimi arttirmasmin ne-
den oldugu paradox gériiniim agiklanmis olur. Gizli issizlik, s6zgeli-
'mi 6rnekleme aragtirmasi yoluyla tesbit edilebilir,

Burada iggiicii piyasas: istatistigine dayamlarak verilen bu “giz-
li igsizlik”’, ¢aliganlarin bir kisminda emegin marjmal ver1m1111g1n1n '
s1f11 olmasi hali ile kar1§t1r11rnamahd11

Bu konu biraz sonra agagida ngh du§uk istihdam” ile ilgili ola-
rak ele alinacaktr. '

Gizli igsizlik, yukarlda Vefilen arilamda Tirkiye’de de kavram
olarak uygulanmaktadir ve ad1 “dmidi kzrzlmz; z;szzler” dir (T. QAV-
DAR, 1983, 32).

“Um1d1 kirilmag igsizlef kavram Tiirkiye’ de sadece DPT igsiz-
lik tahminlerinde kullamlmaktadir. Dlger iki kurum DIE ve 1iBK
bu kavrami kullanmamaktadlrlar ’
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© ¢, Agik digiik istthdam ;- Aqik diisiik- istihdam edilmis kimseler
olarak, irade digi, normal ¢aligma siiresinin gerektirdiginden (6rnegin
“haftalik ya da giinliik ¢aliyma saatleri esas alindiginda) daha az cah-
san kimseler anlagilir. Agik diigiik istihdamin diizeyi, i bulma kurum-
larinda kayith yarim giin ya da kisa siireli ¢alhganlarin belirlenmesi
ya da niifus saylmlarl ve Ornekler aragtirmalar: yoluyla tespit edile-
bilir.

d. Gizli diigiik istihdam : Normal caliyma siiresi boyunca istihdam
- edilmis, fakat, istihdamlarn agagidaki olgiitlerden biri ya da bir kagi-
na gore yetersiz olan kigiler, gizli diigiik istthdam edilmis kisilerdir:

— Caliyma gelirleri agii1 - derecede diigiiktiir.

— Verimliligi agir1 derecede diisiik igletmelerde ya 'da iktisadi
“birimlerde c¢alhigmaktadirlar. (Bu durumda aym zamanda “potansi-
yel diigiik - istihdam”dan da sbzedileilir).

. — Calistiklar igler, onlarm meveut b11g1 ve becerlleumn tama-
‘munin  kullamlmasini  gerektirmez. :

" Bu tiir gizli digitk istihdam, aliganlarin marjinal Verlmhhklerln ,
sifir ya- da daha diisiik olmasi durumu ile 6zdegtir. ‘

Sehirlerdeki gizli diigiik istihdamin olgulmesmde, cogu kez yu-
karida belirtilen olgiitlerden sadece birincisi kullanilir. Giinki, bu 61-
ciitiin diger olgiitlerle cakigacagi tahmin edilir.. Caliganlarin, calig-
uklarr alanda kazanabilecekleri en 'dﬁ§ijk gelirden hareket edilir. Bu
en’ diigiik gelirin, gercekten kazamlan en disiik gelir ile karsilastiril-
masindan, | gizli igsizligin diizeyine iligkin bilgiler tiiretilmeye cali-
sthr. Bu “gelir yaklasimy” (=income approach) giivenilir niifus sayimlari-
na ya da orneklem aragtirmalarina bagl olarak ilgili kisilere iliskin
giivenilir ramakamlarin mevcut olmasi ve tam giin ¢aliyma durumun-
da en digiik gellrm tespltlnln mumkun olma51 durumunda uygula-
nabilir. '

" Kirsal bolgelerdeki gizli diisiik istihdamin belirlenmesinde ise
cofu kez sadece, agik ve gizli digiik istihdamin birbirlerinden kesin
olarak farklilagtirilamadifi bir yéntem kullamilmaktadir. Bu yakla-
s adr “iggicii fazlast yaklagum’dir. (“labour surplus approach’’)

Belli bir bolgede ulagjilan gercek itiretimden yola ¢ikilir ve iglet-
melerin veri teknoloji ve sermaye donamminda bu dretimin gergek-
lesmesi igin en azindan gerekli iggiicii ihtiyaci tahmin edilir. Bu tah-
mini biiyiikliik -ile gergekten istihdam edilen -isgiigleri arasindaki
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fark gizli diigiik istithdam olarak galiganlarin sayisini. verir. Burada giz-
li diigiik istthdamin 6lgiilmesinde, yukarida verilen olgiitlerden ikin-
~cisi kullanilmig olmaktadir. Tarim kesiminde gizli diigiik istthdamin
bu yaklagimla 6lgiilmesinde, “gerekli’” isgiicii- agisindan galigma se-
zonlarinin neden oldugu farklarin dikkate alinmasinda giicliikler or-
taya ¢ikar. Eger kargilagtirma icin iggiiciiniin sezonel en yliksek degeri
alimirsa, gizli digiig istihdam goreli olarak diigiik bulunmug olur. Eger,
gerekli iggliciiniin belirlenmesinde ortalama yillik iggiicii istihdami
temel almirsa, gizli diigiik istihdam oldugundan biiyiik hesaplanmig
olur. o ' ,
Tirkiye’de de “gizli diigiik itihdam”, “gizli igsizlik” adiyla ta-
rim kesimi igin hesaplanmaktadir. Kullanilan yontem “iggiicii fazlas
yontemi”dir ve goyledir: “Bitkisel iiretimde herbir iriin icin gerekli
yillik emek saat kullanimindan. mevcut iiretiminin ne kadar emek
saate gereksinim oldugu hesapIanmaktadlr Bu ulagilan biiytikliik ile
tarimdaki en faal mevs1mdek1 isgiicii arasindaki fazlahk gizli igsizlik
ya da tarimsal isgiicii fazlasz olarak tanimlanmaktadir” (M. TURUNER,
1983, 13). Yaklagimuin yukarida belirtilen sakincalart yaninda Tiirki-
ye’ye 6zgii noksanlarida mevcuttur (M. TURUNER, 1983, 92-13).

1.2 Gellgmekte Olan Ulkelerde Issizlik

Geligmis ulkelerdekl igsizlik daha cok genel blr talep yeter51z11g1-
nin sonucu iken, geligmekte olan iilkelerdeki igsizlik iretim donanimi -
ve kapasitenin yetersiz ve niifus artiy hizinin yiiksek olu§u nedeni ile
yapsal bir goriiniim arzeder. Mevsimlik igsizlik, bu yapisal igsizlige gozle-
goriiniir bir hacim hazandirir. Yine, gelismekte olan tilkelerde tekno-
lojik ilerleme teknolojik igsizlige yol agarken, teknolojik ilerlemenin
girdigi sahalarda' da bir agama sonra konjitktiirel (=devri) igsizlik

' ba§gostcr1r Sermaye donanimimin olgun bir asamaya gelmesinden
sonra ise, siirekli durgunlagmanin yol agacag igsizlik bag gostecir (S.F.
ULGENER, 1980, 118-119). Sermaye donanimi ve kapasitesi yeter-
sizligi ve yiiksek niifus artig orani sonucu ortaya gikan yapisal igsizlik
geligmekte olan iilkelerde Malthusien anlamda isizligin gegerli oldugu-
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu iilkelerdeki yapisal igsizligin en
belirgin goriintimii gizli igsizlik geklinde olamidur. Uretim faktorii di-
sinda kullanilabilecek baska faktér olmadigindan, emek, bol olsa da
vasifli emegin yeterli derecede olmamasi, tam galgir géziiken ekono-
mide gizli igsizlie neden olmaktadir. Yine bu iilkelerin icinde bulun-

- dugu duahzm ve ekonomik sektorler arasmdaki zaylf iliskiler, gizli

{
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igsizligin bir bagka nedenidir. Bu tlkelerdeki igsizlifin ortaya gikaril-
masinda bu iilkelerin ©zel sorunlarina eginilimelidir. Gerek klasik
gerekse Keynesgil agiklamalar bu iilkelerin igsizlik sorunlarina tam 151k
tutamamaktadirlar (N. DEMIR. 1970, 4). Yine ‘yukarida deginilen
genel igsizlifin: yaminda, bu iilkelerde, iilkenin geligmesiyle atbag -
olarak ortaya c¢ikan “biiyiimeye bagh igsizlik”ten sozedilmektedir.
J.H. NAVARETTE ve .M. NAVARETTE’ye gore, “biiyiimeye bag-
I igsizlik”, sermaye ve tamamlayicl diretim araglarmin isgiicii arzina
paralel bir hizda arttirilamamast sonucu ortaya gikmaktadir (N. DE-
MIR, 1970, 5) Bu tiir igsizlik aynmi yazarlara gore, devletin agk fi-
nansmani programlan ile ortaya ¢ikan enflasyonist fiyat harcketleri
ve dolayisiyla koyden gehire daha fazla niifus akimlar sonucu da-
ha da agirlagabilir. Baz1 iktisatgilar da, gelismekte ve geligmis tilke-

lerde yapisal faktorler yaninda, ézellikle gelismekte olan iilkelerde den-
“gesiz geligmenin igsizlife neden oldugunu, bu tir igsizligin \de “geli-
meyle birlikte gelen igsizlik” olarak adlandirilabilecegini vurgulamakta-
dirlar. Bu diigiinceye gore igsizlik, modernlesmenin bir hastaligidir
ve: modernle§me stratejisi segilirken’ istthdam sorunuda hassasiyetle
ele alinmahdir (N. DEMIR, 1970, 5). Igsizligin ortaya ¢ikmasimin bii

" nedeni de; cretlerin sun’i olarak denge licretlerin ¢ok tizerinde belir- -
lenmesidir. Ucretlerm toplu sézlegme ve benzeri gibi nedenlerle denge
iicret diizeyinin iizerinde behrlenmesx emek talebini kisacaktir. Ge-
lismekte olan iilkelerde piyasa mekanizmasmnin iyi iglemesini, emek
ve sermaye arasinda iyi ikAme olanaklar1 olmayigim ve dengeli bir fak-"
tor dagihmi olmayigim, igsizligin nedenleri olarak géren yazarlar da.
vardir (N. DEMIR, 1970, 6). Yine yukarida deginildigi gibi, izl
niifus artig, faktor fiyatlarimin rekabet kosullarthin yetersizligi nedeniy-
le dengesiz olarak ‘gelimesi ve iiretimde daha ¢ok sermaye yogun
tekniklerin tercih edilmesi, tarim ve tarmm digt sektorlerdeki gelir
farkliliklar1 ve bu durumun’yarattifi kéyden gehire gog, verimlilik-
teki artiglar igsizligin dlger nedenleri olarak beln tilebilir. (N. DEMIR

1970, 6- 7) : : o ( :

1.2.1 Geligmekte olan Ulkelerde Bit Ekonomi Polztzkaxz Hedefi Olamk
Tam Istihdam

“Tam istihdam”, Ikinci Diinya Davagi’ nin bitimindé’n bu yana
iktisat teorisinin 6nemli ¢oziimleme araclarindan biri ve iktisat po-
litikastnin 6nemli amaglarmdan biri durumuna gelmigtir. Bu olgu
sadece ileri ve olgun ekonomiler i¢in degil, geligen iilkeler icinde ge-

. * - t .
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gerlidir, Tam istihdam sorununun b1r1 ekonomik, digeri. sosyal ve
polltlk yonii olmak tiizere iki yonii vardir,

21 oa. Ekonomik Yonii ilg Tam Istihdam

 Ekonomik y6nii ile tamristihdam, gahgma arzu ve yeteneginde olan
kimselerin topluca iiretime katilmasim ve béylece millf hasilamn
miimkiin olan en yiiksek diizeye ¢ikarilmasi konusunu ilgilendirir. -
Ekonomik yonii ile tam istihdam sorununa yaklagildifinda onemli
olan, “tam istihdam”mn. belirlenmesi ve buna ne zaman vartldigmmn
, bilinmesidir. Genel olarak, bir ekonomide ¢ahganlarmn toplam is- -
giiciine oram, istthdam oramm verir. Tam istthdam gergekleétiginde'
o/ 4-5 oraminda bir arizi igsizligin olmast tam istihdam -tanimiyla
catiymamaktadir. Ayrica, istihdam oraninin % 100 olmast hem. ola-
- naksiz hem de arzu edilen bir husus degildir. Soyle ki, her ckonomide
“iskolu, ig yeri degistirme, is. piyasasmin durumu hakkinda yeterli
- bilgiye sahip olamama, emek mobilitesinin diigiikliigii gibi nedenler-
le bir miktar arizi igsiz olacaktlr Ayrica istihdam duzeymm % 100
olmast durumunda, : : :

S

, — Galisacaklarin olmamasi nedeniyle yeni ekonomlk kurulus-
larin kurulmasi olanaksm olur. ‘

— Yeni meslekler olu§amaz

~— Bu nedenle ekonomik dmanuzm frenlenlr (C. UNAY 1979'
- 207). % 4-5 issizlik oraninin tersi olan tam istihdama varihig bir yan-
dan  subjektif-psikolojik faktérler, diger yandan objektif-fizik{ - ko-
. sullarca belirlenir. Yani, tam istihdam simirna varildifinda emek
arz1 bir noktada daralir ve elastikiyatini kaybeder: Bu olgu, bir yan-
dan subjektif-psikolojik kogullar, diger yandan objektif-fikizi faktor-
lerce belirlenir. J.M. KEYNES, tam istihdama varihg - belirlemede
subjektif-psikolojik 6lgiiyii kullanmugtir. Bu 6lgliye gore, tam istthdama
ulagildigt s6yle aciklanmaktadir, Diigiik bir istihdam diizeyinden
yola giktifimizda, ekonomide acikta bulunan bir kisim emek birim-
leri, goreli olarak diigiik bir teret diizeyinde caliymaya hazirdirlar.
Ekonomide topland— ‘talebin kuvvetlenmem is hacmini artirir, fakat bu
esnada reel dicret artigy, fiyat artiglarim geriden izler. Sonugta, top-
lam talebin daha da artmasi, iscilerin mecut -diisiik— reel. ticrette
emek arzetmesine neden olamaz. Bu.noktada reel iicret,  igcinin-
“marjinal menfi fayda”sina esit duruma: gelmigtir. Toplam taleb
artigma karst emek artigt tamamen inelastik duruma gelmigtir. Bu:
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nokta, tam tam istihdam noktasidir. Bu noktada emek arzi daha da
artirilmak istendiginde, emek arzinda, olusmus bu gekimserligi ye-
necek nakdi iicret verilmelidir. Ayn1 olgu, “emegin marjinal verim-
liligi” kavrami yardimiyla da agiklanabilir. 'Veri bir teknik idzey
ve sermaye oraninda kullanilan emegin marjinal verlmhhgl bir nok-.
tadan sonra azalmaya baglar. Bu azaliy basta reel ucretlerm diigmesi

ile telafi edilebilir. Fakat bir noktadan sonra, talep artigina paralel

olarak, iscinin istedigi iicret ile onun verimliligi - arasinda birinci,
yani maliyetler arasinda bir dengesizlik’ ortaya cikacaktir. ‘Boylece
toplam talepde olacak artig reel hasilay:r (= marjinal verimliligi)
ylikseltmeyeceginden fiyatlar artacak, bu olgu ile enflasyona ayak
basilmig olacaktir. Yine bu nokta, tam istihdamin erisildigi nokta
olarak kabul edilmektedir (S.F. ULGENER, 1980, 129-131).

Tam. istihdama' varildig belirtilen objektif-fiziki ©lgii ise, bir
Keynes taraftari olan J. BOBINSON tarafindan verilmistir. Toplam
talep diigiik ve durgun bir duzeyden baglayip derece derece artti-
ginda, iicretler ve ve fiyatlar artar, fakat dicret artig fiyat artigmn
gerisinde yiiriir. Isciler gegimlerini temin etmek icin, reel ticretlerle
fiyatlar arasindaki bu agig1 kapatmak ister ve devamli emek arzinda
bulunurlar. Bu is 6yle bir noktaya kadar devam eder ki, istihdam
artigina paralél olarak reel iicretin diigmesi emek arzina kifi gelmez.
Bu nokta tam istihdam noktasidr. .J. ROBINSON’a gére bu nokta- -
tada artik,  ekonomide arzedilecek emek yoktur ve emek arzi inelds-
tik duruma _gelmigtir. Bu noktaya erisildiginde, ekonomideki her-
hangi bir bireysel firma kendi istthdam diizeyini yiikseltmek istedi-
ginde, bu igi ancak diger firma /firmalarin aleyhine, yani onlardan

emek gekerek yapabilir (S.F. ULGENER, 1980, 131-132).

“Hemen belirtilmelidirki; is giicliniin tam istihdam durtmunu
agiklayan yukaridaki ifadeler, diger iiretim faktérleri sermaye: ve
teknolojik diizeyi veri ve hemen gen1§letlleb1hr olarak kabul etmek-
tedirler. Stiphesiz bu varsayim tamamen gercekgi deglldlr. Bu neden-
le, iggiicliniin tam istihdami, mevcut sermaye ve teknik donamm si-
nirlamasini .daima dikkate almahdir. :

b. Politik Yonii Ile' Tam 1stihdam

“Tam istihdam” gilintimiizde sadece ckonomik bir hedef degil,
aym zamanda politik bir hedeftit. Tam istthdamn aym zamanda
politik bir hedef olusu, onun tersi olan igsizligin bir ¢ok sosyal sonug-
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1a1 1<;elmes1ndend1r Bu sonuglarm onemhlerl sunlardir: caliyma,
" kigiye ve ailelesine gelir saglar, onlarin gegimini gergeklestirir. Istih-
dam ve tam istihdam bir toplumda gelir dagilimini diizenler, den-
- gesiz gehr dagihminin neden olacag sosyal huzursuzluklar1 giderir,

Bu konuda daha bagka “sonuglar” bulunabilir. Tiim bu sonuglar,

hemen hemen her iilke hiikiimetince istihdamin /tam istihdamin bir
politik hedéf olarak da programlara alinmasina neden olmuglardir.

Her ne kadar “tam istihdam”, giiniimiiziin hem gelismig hem de ge-
ligmekte olan iilkeleri igin bemmsenm1§ bir hedefse de, -bu hedef
.esasen ilk planda ge11§m1§ tilkeler igin diigliniilmiis. bir hedeftir. Ge-
11§mekte olan iilkeler i¢in hedef dlgiisii biraz daha degisiktir. Bunun
nedeni, bu iilkelerde igsizligin yapisal igsizlik tiirtinde bir igsizlik ol-
mas1, bunun da en yaygin goriiniimiiniin” gizli igizlik” seklinde
olmasidir.” Gizli igsizlife karg yiriitiilecek savag, sadece effektif ta-
lep artig ile miimkiin olmamaktadir. (B. YAMAN, 1977, 62). Diger
yandan, gizli igsizlik tam istihdam ile ortadan kaldirlabilecek bir is- -
sizlik tiirii de degildir. Her ne kadar, gelismekte olan iilkélerde acik
igsizligin blrgok sekilleri mevcutsa da, esas agirhk yaplsal igsizlik ve

bunun gériiniimii olan “acik igsizlik” yonundedlr ‘Bu nedenle, uy-
gulanacak istihdam hedefi, tam istthdam degil, derevelendirilmis ve
etkin istthdam olmahdir (S F. ULGENER, 1980, .140-141).

Bu, ekonomlk geh§men1n diisiik dereceli agamalarindan yuksek
dereceli agamalarina dogru ker kademeye uygun etkin istthdam anlamina
gelir (C. UNAY, 1979, 208).

“Gizli igsizlie katy savas, sadece efektif talepde artiga degil,
fakat tiretimin cesitli faktorlerinin ortaya cikigm saglayan ve uyumlu
© bir duruma getiren ve bunlarin optimal bilegsimini miimkiin-kilan
bir kalkinma. politikasma_ ihtiyac gﬁsterir” (B. YAMAN, 1977, 62).

2. ﬁretlm Faktorlerme ve Blle§1m1ne Etki Ederek I§51z-
likle Savas

Bu Béliimde de iiretim faktorlerinin bilesimine etki ederek is-
sizlikle savag, yani, isttihdam politikasinda iiretim tekniklerinin seglml
konusu tartigilacaktir.

7 2.1. Emek Yogun‘ Tekniklerin Ya Da Sermaye Yogun
Teknikleri Segilmesini Etkileyen Genel Faktorler.

Belli bir tiretim, émek'yogun ya da’sermaye yogun teknikle ger-

ceklestirilebilir. En azindan ekonomi literatiirii, burada birden fazla
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secenegin varoldugunu kabul eder. Her ne kadar belli iiretim dal-
larinda emek ve sermayenin oranlari sabit ise de segme konusunda -
birden fazla alternatifin var oldugu kabul edilir.

1. O halde mevcut tekniklerden birini segme konusunda ilk giig-
lik, séz konusu iiretim dalinda emek ve sermayenin bir tamamla-
yialik iligkisi géstermesidir. Boyle bir-durumda segme serbestisi ol-
dukca stmurhdir.

2. Cesitli bilesimlerden birini segmeyi stmrlandiran bir bagka
giiglik de, kullanulacak tekniklerdeki makine ve arag iireticilerinin
koyduklart kisitlamalardir. Bu tiir imalatgi firmalar daha ¢ok gelis-
" mis iilkelerde yerlesmislerdir ve bu nedenle, makina bigimlerinin
se¢iminde bu geligmig iilkelerin ve pazarlarin kosullar1 hakimdir. ve
iiretilen makine ve techizat bigimleri, geligmis iilkelerde emegin az
ve pahali olmasi nedeniyle, daha ¢ok sermaye yogun bir igerige sahip-
tirler. Bu tiir imalatci firmalar kendilerine yapilan siparigleri de ser-
maye yogunlugu yéniinde yoénlendirme gayretindedirler.

3. Genel bir egilim olarak su olgu da belirtilebilir: Makina ve
tesis satin alinmast hususunda énerilerde bulunan donanim yénetici-
leri; “modern”, “amerikan”, tekniklere aligik olduklarindan, sermaye
yoguri olan bu teknikler lehine karar vermektedirler. Bunun sonucu
olarak, sermaye /emek faktér oranlarinin serbestge hareketi kistlmak-

ta ve sun’i olarak ayn1 kalmaktadar.

4. Yeni fabrika ve tesisi-kuracak iilkenin halkin gurur duygular:
ve psikolojiside teknik se¢iminde idari politikaya etki eden bir fak-
tordiir. Sanayilegmeye yeni baglayan iilkelerde kamu oyunda batinin
ileri ve' modern tekniklerini kullanma yéniinden bir istek vardir ve
bu istek istahdam aleyhine kayiplara neden olur.

5. Makina tesis imalatg iilkelerin, satinalan iilkelere sagladik-
lar1 alim kolayliklar1 ya da satin alma igin verilen uygun kosullu
krediler de sermaye yogun. tekniklerin secilmesi konusunda bir bagka
sinirlayict etken olarak belirir.

Gorildigi gibi, rasyonel ve ekonomik olgiitiin pljatik faydalar1 gok
sinirhidir. Her hangi bir iicetim teknigine karar verirken ya da karar
verdikten sonra, emek ya da sermayenin eksik istithdam halinde bu-
lunup bulunmadigl sorusu daime sorulmalidir ve aragtiriimalidar.
Ciinkii belli oranlarda emek ve sermaye arasinda bir tamamlayici-
lik iligkisine dayanan bir teknik lehine de karar verilse, kullamlan
emek ve sermayenin, teknigin gerektirdigi oranlar dahilinde olmast
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¢ok ender rastlanan bir durumdur. -

2.2. ﬁfetim »Tek'nikler‘inin Seciminde Ekonomik Tercih-
ler ' ' I '

2.2.1. Sermaje Yogun Teknik (K/L)’fle'Emek Yogun Téknik (L|K)

‘Bir iilkede emiegin bol ve ucuz, sermayenin ise az ve pahah ol-
masi durumurnida, emegin hakim oldugu tekniklerin kullamlmas: akla

E yatkin bir pohtlkadlr Geh§mekte olan iilkelerde niifus artigt ve begeri

nedenlerden dolayr L /K oram yiiksek tekniklerin segllmem ybniinde
bir egilim vardir.

' L/K oram yuksek bir tekmgm secilmesi durumunda sermayes1 '-
Jat olan memleketlerde sermayeyi savurganca kullanma tehlikesi
mevcuttur., Yapilan goézlemler, sermaye birikimi bagina daha ¢ok
isgiicii cahgtiran tekniklerin, sermaye birikimi bagina daha az isgiicti -
cabigtiran tekniklere gére daha fazla iiretim saglamadigint ve birgok-
hallerde cok isgiicii caligtiran tekniklerin iiretim birimi bagina daha .
gok sermaye kullandiklarini ortaya koymuglardir (Milletlerarast
Cahgma Biirosu, 1964, s. 66-67).

- Geleneksel (= tarim) Uriinleri digindaki mallarin dretiminde .
genel olarak yiiksek bir sermaye-hasila oram gereklidir. Ayrica,
gelencksel tarim iiriinlerinde de daha ok isgiicii ¢alistiran teknigin
'ne derece verimli oldugu somut kosullarda aragtirilmaldir (Millet
lerarasi Caliyma Biirosu, 1964, s. 67).

@ Bircok faktsr maklnele§m1§ tekmklerm seglmlm gerekhrmek—
tedir:- :

Bunlardan birincisi sermaye piyasalarmln yetersiz olmalaridir.
Geligmekte olan iilkelerde sermaye piyasasiun yetersiz olmasi, bu
ekonomilerin modern sektériinde nisbeten - diiglik faizli mali vasita-
lar saglamayr miimkiin kilmakta, buna mukabil maklnele§m1§ iiretim
rekabetine dayanabllmek amaciyla tekniklerine kiigiik. de olsa bazi’
ilerlemeler getirmek isteyen geleneksel sektor mensuplarma tefeci
faiz hadleri empoze etmektedir. ‘

— Makinelegmis tekniklerin seglmlm gerektiren b1r diger fak-
tor de, tiretimin hacmidir. Geleneksel iiretim teknikleri daha gok ma-
halli pazarlara yoneliktirler ve bulunduklari yerlerdeki ilkel maddeleri

. kullamrlar, Daha genis pazarlar: doyurmak igin eldeki ilkel maddeler.
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yetmeyebilir ve mahalh kaynaklarm ithal yoluyla tamamlanmas: ge-
rekebilit ve béylece dagitim masraflarinin da dikkate alinmasi gerekir.
Béylece bu olgu daha ¢ok makinelesmis tekniklere dayali merkezi-.
~ lestirilmis kar derecelenmesine imkan veren bir iiretim siireci ile karsi-
lanabilir. :

“Bununla beraber mevcut pazarlart besleyen bir teknik yerine
daha makinelegmis teknikler ikime olundugunda ve -bu olug eski sis
teme gore evvelce caligtirilmakta olan bir¢ok kimselerin igten mahrum
kalmalarim mucip oldugu zaman ve geligmesi yeni olan pazarlar: bes-
lemek icin daha makinelegmis bir teknigin 1nt1hap edilmesi 'halinde
durum’ bagka olmaktadir. Birinci halde ortaya ¢ikan mesele, yalmz
iglerini kaybeden kimselerin yagatilmas: degil, fakat aym - zamanda
sermaye mallar1 stokunun da kiymetini yitirmemesidir. Bu iki faktsr
nazari itibara alindigt zaman goriilmektedir ki, az geligmis ekonomiler
igin geligmelerinin ilk safhalarinda fazla makinelesmis teknikler kabul
etmeleri her zaman yerlnde degildir.(...).  Agikur ki, biitiin mem-
leketlerde her sanayide kabul olunacak tekniklerle ilgili‘_ kararlar, bu
‘sanayide ve bizzat bir biitiin olarak alinan memleketteki arz ve tale-
bi karakterize eden hal ve gartlara tabi plarak alinmak mechuri-
yetindedir” ( Milletlerarasi Galigma Biirosu, 1964, s. 70).

Geli§mekte olan iilkelerde teknik secimi derhal istihdam yaratma
~endigesi, yam daime en yiiksek iggiicii-sermaye iligkisinin olugturul-
masi diigiincesine dayanmalidir. Baglica 6lgiitii daima en yiiksek iire-
- tim-sermaye iligkisi (sermaye verimliligi) . olusturmiahdir (Milletler-
aras1 Galigma Biirosu, 1964, s. 257). Slmdl de bu olgut tizerinde duru-'
- lacaktir. '

2922. Maximum Istihdam I'l_e’Maxz'mum Uretim Politikas: |

Burada iiretim, sermaye verimliligi (Y /K) ile temsil edilmekte-
dir. Emegin hakim oldugu teknikler L/K) ile; temsil eddmektedir.
Emegin hakim -oldugu teknikler L/ K ile, sermayenm hakim oldugu
teknikler K/ L ile temsil edllmektedlr /

Gozlemler, emegin hakim oldugu bazi teknik_lcrde semaye verim-
liliginin, sermayenin hakim oldugu baz tekniklerden daha yiiksek ol-
dugunu gostermistir. Ama bunun tersi de gézlenmistir. Yani, sermaye -
verimlili§i sermayenin hakim oldugu bazi tekniklerde emegin hakim
oldugu baz1 teknikleri gore daha yliksek bulunmustur.



172 ' MUHSIN HESAPCIOGLU

Buradan ¢ikan sonug su olmaktadir: Sermaye yogunlugu oranini
maksimize etmek ile her bir.yatirim birimi- bagina diigen istihdami
maximize etmek arasmnda hicbir ¢atisma olmadigi anlagilmaktadir.
~ Bir bagka deyisle, sermayenin hakim oldugu teknik ile emegin hakim
oldugu teknik arasinda herhangi bir ¢atiyma olmadif anlagilmakta-
tadir. Yine yapilan bu gozlemler gostermigtir ki, sermayé verimlili- -
gmdekl degigikliklerin sistematik olarak sermaye yogunluguna bag-
lanmasi diye bir sorun yoktur. : :

Uretim ile istihdam arasinda bir ¢atigmanin varligi ya da yoklugu,
sermaye gartlarina ve piyasanin biinyesine oldugu kadar teknolojiye
de baghdir. Emegin hakim oldugu tekniklerin secilmesi yoluyla is-
tihdamn arttirmak yolunda énce sermayenin ziyan edilerek kullanil-
mas1 tehlikesi mevcuttur. Sermayenin kit oldugu tlkelerde belli bir .
bir ‘'yatirim hacmi igin (= sermaye birimi bagin) daha gok iggiicii
galigtiran teknikler, sermaye birimi bagma daha fazla iiretim sagla-
lamamaktadirlar ve liretim birimi bagina daha ok sermaye kullan-
maktalar ve boylece sermaye savurganlifina sebep 'olmaktadirlar
(Milletleraras1 Galigma Biirosu, 1964, s. 66— 67).

Ayrlca, iiretimin aliniginda endiistrideki gegitli baglarm gozonune
alinmamasi bir diger tehlikesi olugturur. Giinkii, Grnegin yiyecek,
tekstil, deri gibi bir ¢ok mamul malda baglangic dénemlerinde, yani
siire¢ ve fabrikasyon doénemlerinde, istihdamun setkisi, ilgili madde-
lerin mamiil mal haline geldikten sonra azalmaktadir. Bu tiiy mallar-
da, baslangic dénemlerinde istihdama harcanacak kiigiik bir miktar,
bir baska doénemde alinacak kar§111ktan daha biyiik olabilir. Bu ne-
denle, sermayenin verimlilifini \m1 arttirmanin, yoksa istihdami mi’
cogaltmanin daha -olumlu sonuglar verecegine iligkin bir karar ver-
meden 6nce bu amag icin, istihdam igin harcanacak miktarin ekono-
thide istihdam yaratmada hem ileri hem geri etkileri, endiistri sektor-
~ leri arast akim ¢aligmalar ile behrlenmehdlr (P.G. FRANCK, 1964,
s. 329-331). -

Sonugta gu ortaya glklyor ki, sermaye birimi bagina firetim (=
sermaye verimliligi) ile istihdamu aym zamanda maximize eden teknik
ideal, tekniktir.

1 9.9.3. Yeniden Yapulan Yatwrim Maximize Etmeye Kargp Istihdam ile
Sermaye Verimliligini Maximize Etmek

-Hem sermaye verlmhhglm hem de istthdam: aym anda maxi-
ze eden bir teknigin kullanilmas1 bic gok kisinin dugiik verimlilik dii-
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zeylerinde istihdam edilmelerine neden olur. Bu nedenle icretler -
dikten sonra geriye kalan fon, iiretimi de (- sermaye verimliligini de),
istihdam: da maximize etmeyen teknigin birakacag fondan daha az
olabilir. Burada dikkatler birikim oranlar iizerine cevrilmektedir.
Ozel bir ekonomide biiyiime oranim yatlrlm orani tayin etmektedir.
- Bu nedenle yatirim (= birikim) -oraninin max1mlze edilmesi, biiylime
orammnin da maximize edilmesine yardim edecektir. Yineden yapilan
yatirim, kisaca, her isciye diigen sermaye miktar: olarak anlagilmaktadir
ve burada bunun maximize edilmesine galigilmaktadir. Zira burada
ekonomik kalkinmanin amaci, “toplam hasilanin arttirtlmasi olmayip,
*belli .bir zaman stireci sonunda fert bagina hasila. artigni maximize
edecek bir ekonomik kapasiteye ulagmak’tir. Ekonomik kalkinmanin -
amac1 bu gekilde tarif edilince yatirtm tercihlerine esas alinacak en
dogru kriter; her igciye, alternatif yatirim imkéanlarina gore; daha-
fazla “iretici gii¢” temin edecek yatirimin se¢ilmesi olmalidir” (V.F.
SAVAS, 1979, s. 149). Boylece ’yeniden yapilan yatirim kriteri”
sermaye yogunlugunun artmasinin sonucudur (V.F. SAVAS, 1979,
s. 150). Bu da bir yandan ilk yatirrmdan meydana gelen hasilanin ne
kadarnin yeniden yatirima ayrlldlgma diger yandan da emek mik-
taridandaki artiga baghdur. (
Boylece yeniden yattrim krlterl ile sermaye verimliligi (ve istih-

.dam) kriteri arasinda bir ¢atigma glkmaktadlr Asagidaki Sekil 1
bu catigmay1 gostermektedlr v
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Sekilde . OW diyagonali, ticretlerin genel iiretimden giktiktan -
sonraki durumunu gosteriyor ve bu diyagonalin egimi sabit bir iicret
haddinde, emek zamaninin istihdamyla dogru orantili olarak art-
maktadir. Y,Y , egrisi, veri bir donanim ve malzemede istihdam (=
iiretim) fonksiyonunu géstermektedir. Lt istihdam diizeyinde tcret-
ler ile iiretim arasindaki fark (= MS) maximize edilmigtir. (=
yeni yatirimin maximize edilmesi). L istthdam duzeyinde iretim
(OL,) (= sermaye verimlilii ve istihdam) maximize -edilmistir.

Sekle gore istihdam (ve sermaye verimliligi), Y .Y » egrisi ile maxi-
mize edilmektedir. M’de iiretim ile istihdam (= iicret gelirleri) ara-
sindaki fark (= yatinm orani) MS kadar iken, tretimin maximize
edilmesi durumu olan K’da iicretler (— istihdarn) ile iiretim arasin-
daki fark (= yeniden yatlrllablhr fonlar = yatirim orami) HK kadar-
“dir, M noktas1 ile K noktasi, yeniden yatirilabilir fonlarin maximize
edilmesi ile istthdamin (= iiretimin ) maximize edilmesi agisindan
bir catiyma durumundadir. Y,Y, in gergekle§t1g1 donemlerde yatirim
. orammn maximize edilmesi-ile istihdamin (ve sermaye verimliligi-
nin) maximize edilmesi arasinda ikincisin lehine sonuglanan bir ¢a-
tigma vardir. Eger Y.Y, in daha diigiik diizeylerde ‘gerceklegmesi
durumunda ornegin Y,Y, de, gatiyma A, ve K arasinda olan gatig-
madan daha sert olur. Ciinkii, Y,Y dwumunda {iretimin maximize
edilmesi, yani iiretimin T’ye cikarilmass,. mali kaylplara neden olur,
ticret ddemeleri ile iiretim arasinda negatlf farklar olusur, Sekil’de
TD aralif1 gibi. Bu gibi durumlarda maximum ilretlm ya da sermaye
verimliligi elde etmeye gahigmak blrklmm heba edilmesine, iicretlere .
« ddenmesine yol agar.

- Sonug olarak belirtmek gerekirse, yatirim oranimin maximize edil-
mesi ile sermaye verimliliginin (ve isttihdamin = emek gelirlerinin)
maximize edilmesi arasindaki ¢atigma ekonominin somut kosullarinda
gerceklesecek iiretim egrisinin konumuna baghdir. Uretim egrisinin
' (Y.Y. in) daha digiik diizeylerde seyretmesi catigmayn sertlegtirir.
Diger yandan su da sdylenebilir ki, az geligmis iilkelerde ilk yatirim-
dan meydana gelen hasilamin tamami her zaman tekrar yatirima git- |

© memektedir. Giinkii bu gibi iilkelerde bu yeniden yatirimi yapacak - -

olan sermaye sahiplerinin tiketim egilimi yiiksek oldugundan ilk
yatirimdan meydana gelen hasila gereksiz tiiketime ve pahali madde-
lere harcanmaktadir (P.G. FRANCK, 1964, s. 332). Yeniden yatirim
kriterine yoneltilen diger elestiriler’ konusunda V.F. SAVAS$’a baki-
labilir- (V.F. SAVAS, 1979, s. 150-152). Yine ayrica bazi yazarlar

i
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sermayenin hakim oldugu tekniklerin yeniden yatiim oranim azal--
tan bir yoniine daha deginiyorlar. Sermayenin hakim oldugu teknik
nedeniyle ortaya gikan igsizlerin muhafazasi ya da onlara bir 6deme
yapilmast durumunda, bu 6deme yeniden yatirim oramm titketmekte
“ve makinalagmig teknikleri bu teknige iistiin kllmaktadlr

Iki biiyiiklik arasindaki catisma kisa dinem ve uzun dinem acisin-
dan da ele ahnabilir, “kisa ” ve “uzun” donemler, “zaman ufku”
- kavramiyla yansitilmaya galisthr. Eger zaman ufku, giintimiiz gevre-
leri ile sinirlanmgsa, boylece faaliyette bulunan yatirimlar: icine ali-
yorsa, yatirimlar sonucu “birikim” igin zaman kisa ve yeniden yati-
tirmm ic¢in gelirden mahrum bulunuyorsa, sermayenin verimliligi ve
isttihdamin maximize edilmesi tek 6nemli sorundur. Boylece emek yo- -
gun dretim teknikleri birinci plana kaymis olur. Eger ,zaman ufku
'.genig tutulmus ise, yiiksek sermaye birikimine neden olacak teknik kisa

siirede iiretimi maximize etmese bile, uzun zaman diliminde yiiksek .

bir biiyiime hiz1 saglar ve toplam iiretimi arttirir. Zaman ufku uzun
tutuldugunda sermaye birikiminin ve bilyiime hizinin. maximize .
edilmesi gerceklestifinden, bu aym zamanda iiretimin ve istihdamin
maximizé edilmesi demektir, ¢atiyma ortadan kalkar.

9.9.4 Ekonbmide Emek ve Sermayenm 'Hakim Oldugu Tekm/clmn Br-
" arada Bulzmmasz

. Gerek kuram gerekse gozlemler, ekonomide emek ve sermayenm
hakim oldugu tekniklerin birararda bulindugunu gostermektedir.
Bunun nedeni sudur: aym ekonomide emek igin gifte iicret hadleri
_ve sermaye igin ¢ifte faiz hadleri birlikte bulunabilirler. Bu olgunun

gegerli oldugu bir sanayi esnek bir sanayidir ve boyle bir sanayide; -

degisebilen faktor oranlar: verilince, bir yandan emegin hakim oldugu
- teknik kendini diisitk dicret oranlarina, ytiksek faiz hadlerine uydurur,
diger yandan da, sermayenin hakim oldugu teknik yiiksek iicret had-
leriyle ve diigiik faiz oranlariyla desteklenir. Ozellikle bu 1k111k mahalh
el 1§1€I‘1 ve atolye sanayllennde yaygindir. , :

2.3, Sermaye Yogun ve Emek Yogun Teknikler Konusun-
da Pohtlka Beliryenlerin Davran1§lar1

2. 3 1 Ozel Te;ebbuslerde

Demek ki bir ekonomide teknlklerm istihdamin: belirleyen birin-
ci ekonomik neden faktirlerin gireli fiyatlandir. Ozellikle 6zel tegebbiis-
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ler, kar giidiisiinii diiglinerek teknik segiminde bulunurlar. Sermaye ve
emegin goreli faktor oranlari, bu faktérlerin marjinal verimlilikleri
oranina egit olmahdir. Ozel tegebbiisler, emek ve sermayenin faktor
fiyatlar1 oranlarm, yukaridaki esitligi gerceklestirecek sekilde kulla-
nirlar ve teknik seciminde bulunurlar. Bu gekilde davranan her- miite-
~ gebbis, kendi agisindan, iilkenin kaynak yapisina en uygun teknoloji-
leri segmis demektir. Bu husus ayn1 zamanda, ayn: {iriinii iireten iiretim -
birimlerinin tiimiinde ayn1 teknolojilerin kullanilmasi anlamina gelir.
Fakat gozlemler bu olguyu dogrulamamaktadir. Yukarida da deginil-
digi gibi, tilkerin degigik bolgelerin aymi iiretim kolunda degisik tek-
nolojiler kullamlabﬂmektedlr Buradan glderek miitegebbisler agi-
MFU, " Fa

agisindan en uygun teknoloji se¢im ilkesi olan MO, — Ty

ilkesinin &zellikle gelismekte olan ilkesinin ozellikle geliymekte olan
iilkeler agisindan pek gecerli olmadig sonucuna ulagilabilir. Bunun

MFU, Fa

:nedem olarak su soyleneblhrh MFUp =7 ilkesinin gergek-

B

1e§eb11me51 icin, her faktériin para mallyctlmn o faktoriin sosyal ma-
liyetini tam olarak aksettirmesi koguludur. Boylece, ilgili faktériin
para maliyet, o faktériin gergek kithgim yansitmig olur. Geligmekte
‘olan iilkelerde ise, cesitli etkenler iiretim faktorlerinin fiyatlarinin o
faktorlerin gercek kitliginy yan51tmalar1m engeller. Ve buradan gide-
rek, optimal teknolojinin se¢imini engellemek yoluyla da: azgeh§m1§
iilkelerde goriilen agik ve gizli igsizlige neden olurlar,

Miitesebbisin teknoloji se¢imine etki eden bir diger buyukluk de,
alternatif teknolojilerin varhgindan habersiz olma durumudur. Yani
alternatif teknolojilerin varhgindan habersiz. olma durumudur. Yani
bir bagka deyigle burada iiretim fonksiyonunun yanhs belirlehmesi ol-

“gusu s6z konusudur. Teknoloji segimi goreli fiyatlar digindaki etkenlere
goére yapilmigtir. Bu galiymanin baginda deginilen, teknolpji segimini
belirleyen genel faktorlerden bazilara buraya girer: a) prestij nedeniy-
le modern teknolojinin tercih edilmesi, b) yoneticilerin bat: iilkelerin-
de yetismis olmalari ve “ctkin iiretim emekten tasarruf eden iretim-
dir”’ anlayigmnin hakim olmasi, ¢) genis bir igci kadrosunun dogura-
cag1 sosyal sorunlardan kaginma, d) batidan ithal edilen teknoloji-
lerin daha ¢ok sermaye yogun karakterde olmalari, Uygulanacak is-
tihdam politikast da, bu etkenlerm ozelliklerine uygun olmahdir.
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9.3.2 Kamu Tesebbiislerinde |

Miitegebbisin teknoloji secimi konusunda yukarida aglklanan dav-
ramigt acaba ulusal gikarlarla uygunluk halinde midir? “Bu sorunun
cevab1 miitesebbislerin bu dvramglar sonucunda, memleketin biitiin
sermaye ve insangiicii kaynaklarmin dengeli bir sekilde e tam olarak
kullamilip kullamlmayacagina baglidir. Eger sonug, biitiin insangticii
kaynaklar1 kullandig1 halde, artik sermayenin kalmast veya biitiin ser-
maye kaynaklar1 kullamldigi halde igsiz bir kiitle kalacak sekilde ise,
sezgisel olarak mutegebbmln bu davraniginin memleket ¢ikarlaryla uy-
gunluk halinde olmad1g1n1 soyleyeblhrlz (DPT 1971, s. 23-24).

Bu nedenle kamu tegebbiislerinde tekmklerm, sermaye yogun,

- emek yogun diye ayrim ve tercihinden 6te tekniklerin daha bagka

kriterlere gore de secimi séz konusudur. Ornegin, milli gelire eklenen

deger, 6demeler bilangosu dengesine etkisi, kullanilabilir fonlarin ya-

‘ratilmas: gibi, boylece kamu sektériinde ve ulusal diizeyde teknoloji

secimi sorununu, ideal olarak ulusl planlama caligmalar1 gergevesinde
ele almak daha uygundur. \

Sonug olarak su soylenebilir ki, -

‘..., teknoloji segimi sorununun pratik bir ¢6ziimiini bulmak igin,
- sektorler. seviyesinde, hatta projeler seviyesinde galigmalara ihtiyag
vardir. Su halde secilmis sektorler iginde, proje seviyesinde etiid yapan
ekiplerin kurulmasi gerekir. Bu- ekipler caligmalarindan elde ettikleri
\ tecriibeye dayanarak, belki de gencllemelere gidebilecek ve daha genel
metodlari geligtirmeye imkan bulabileceklerdir” (DPT, 1971, s. 29-30),
(I. KARAMAN, 1977, s. 50-53).

3. Tiirkiye'de 'igsizligiﬁ Yapisi

Bu bolimde Tiirkiye’de igsizligin yapisina iliskin bilgiler verile- ‘
cektir. Verilen bilgiler 1979-1985 d6nemini kapsamaktadlr '

“IiIBK ve THHA’leri igsizli§in boyutlarmm belirlemede yetersiz
kalmalarina kargin, igsizligin nitelikleri ve ozelliklerini ortaya koy-
mada yararlamlabllecek kaynaklardir. Bu ozelliklerin bilinmesi. is-
sizligin énlenmesinde geligtirilecek tutarh politikalarin geligtirilmesine
15tk tutacaktir” (M. TORUNER, 1983, s. 14). Bu nedenle iilkemizde
igsizligin yapistnin - belirlenmesinde 1IBK kayitlarina bagvurulacak-
tir. Igsizligin yapisi da ti¢ ozellikde ara§t1r11acakt1r Bekleme siire-
lerine gére igsizlik, cesitli yag diizeylerine gore igsizlik ve egitim di-
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zeylerine gore igsizlik. Bu iig ozelhk ile 1§51zhg1n yapisini ortaya koy-
mak olasidir.

3.1 Bekleme Surelerme Gore i§51zllk

leelge 1 de Arahk ayl sohu 1t1bar1yle i§ bekleme siir eletine gore
IIBK’nda kayith igsizler, "Cizelge 2 de de Gizelge 1 in degerlerinin
9 seklinde duzenlenm1§ hali yer almaktadir. Her iki ¢izelgeye de bakti-
gumzda ortalama igsizlik siirelerinde bir artig oldugu gézlenmekte-
“dir. Yillar itibariyle toplam issizler 1§1nde 6 ay ve daha fazla bekle-
yenlerin oram artmaktadir. 1979 yilinda 6 ay ve daha fazla siire i
bekleyenlerin tiim ‘igsizler icindeki oram % 29,2 iken, bu oran 1981
de 8%, 44:1 e, 1984 de de 9, 66.0 a yukselmlg.tlr Demek ki 1§s1z11k glt- '
tikce devaml hale gelmektedir, ’

. 3.2 Ya§ Gruplanna Gore i§51zhk - , ‘

S

- Gizelge 3 de Arahk ay1 sonu itibariyle yag gruplarlna gore IiBK
nda kayith igsizler, Cizelge 4 de de Cizelge 3 iin degerlenenmn A
: §ek11nde diizenlenmig hali yer almaktadn

leelge 4 in verilerine gore igsiz olan kiitle dha gok 15— 34 yas
- grubunu olugturmaktadir. Bu kesit igerisinde en fazla aglrhga 20-24
yag grubu sahiptir. 20-24 yag grubunun toplam- 1§31zfer igindeki ora-
n1 1979 da 9%, 36.2 iken, bu oran 1981 de %, 36.8, ¢, 1985 de de %,
40.1 e gkmugtir. 15-19 yag grubunun oran: yillar itibariyle azalmak-
tadir. 25-29 yas grubunun'oram da yine yillar itibariyle artmaktadir. .
30-34 yas grubunun orant ise yillar itibariyle sabit bir géligim goster-
mektedir. Demek ki, burada uygulanacak bir istthdam politikas1 6zel-
likle 20-24 yag grubuna yonelmelidir.

3.3 Egitim.l)iizeylerine Gore Igsizlik o

Gizlge 5 de Aralik ay: sonu itibariyle egitim diizeylerine gore
IIBK nda kayitlt issizler, Cizelge 6 da da Cizelge 5 in degerlermm %
seklinde diizenlenmis hali yer almaktadur. :

Egitim diizeyleri agisindan bakildifinda, en fazla igsizlik sirasiyla

. ilkokul mezunlarinda, lise ve dengi okul mezunlarinda, orta ve dengi
okul mezunlarindadir. Toplam. igsizler iginde ilkokul mezunlarinin

oram 1979 va9%, 51.4 iken, bu oran 1981 de' % 51.9 ve 1985 de de

% 53. 2 ye yiikselmigtir. Goriildiigii gibi, ilkokul mezunlart, toplam -

!
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Qizque 1. Aralik Ay: Sonu Itibariyle Is Bekleme Siirelerine Gére 1{BK nda Kayith Igsizler

15gin | 30 giin | 1-2 ay | 2-3 ay | 34 ay 45 ay. | 5-6 ay 6 ay
Yili | Toplam | ve az ve az | arasinda | arasinda | arasinda | arasinda | arasinda | ve fazla

- 1979 | 189467 15858 16841 25.64 20427 19682 18664 17586 55345
1980 | 263354 | 25552 24991 . 25262 20566 20270 18.411 17067 | 111230°
1981 | 341336 | 25362 29735 33945 27061 | 26822 24166° |. 23388 | 150807
1982 | 468654 | 33647 34219 38573 -1 30806 27151 27541 25841 | 250875

1983 | 626175 32334 36750 39510 39072 32325 35418 | 28496 | 382220
1984 | 863589 |- 31538 °| 46522 40163 40172 44499 47805 42116 | 570829

Kaynak : 1IBK Istatistik Yulliklar:: 1979, 1980, 1981, 1982, 1983, 1984. »

Clizelge 2. Aralik Ay: Sonu Itibariyle Iy Bekleme Siirelerine Gére IIBK’nda  Kayili Issizler (%)

. 15giin | 30 gin | 1-2ay | 2-8ay | 34 ay | 45 ay | 5-6ay |6 ayve
Yil: | Toplam ve az ve az | arasinda | arasinda | arasinda | arasinda | arasinda | fazla
1979 | '100.0 8.4 8.9 13.2 10.8 | 10.4 - 9.9 9.2 29.2
1980 100.0. 9.8 9.4 9.6 7.9 7.7 ’ 6.9 . 6.5 42.2
1981 100.0 7.4 8.8 9.9 7.9 7.9 7.1 6.9 44.1
1982 100.0 7.1 7.3 - 8.2 6.5 5.8 5.9 5.6 53.6
1983 100.0 5.1 5.9 6.4 6.3 5.1 5.7 4.5 61.0
1984 100.0 - 3.7 5.3 4.7 4.7 5.1 5.6 4.9 66.0

Kaynak : Cizelge 1.

Gizélge 3. Aralik Ay1 Sonu Itibariyle Yag Gruplarina Gore 1IBK’nda Kayith Igsizler..

Yih Toplam | 14 ve 15-19 | 20-24] 25-29 | '30-34 | 35-39] 4044 | 45-64 | 65 ve’
) . | dabaaz ’ fazla

1979 189467 1738 | 31790 | 68472 | 41652 | 21612 | 12078 | 6553 | 5138 434
1980 263354 3984 | 46328 | 95245 | 59602 | 301.32] 14738 | 7362 | 5800 163
1981 341336 2100 | 53678 | 125654 | 85344 | 39583 | 18478 | 9658 | 6585 256 -
1982 468654 | 1815 67844 | 185732 | 116282 | 53383 | 25373°| 11085 ] 6858 281
‘1983 626175 | 2688 | 88246 | 246299 | 160625 | 70702 | 32095 | 15540 | 8508 662
1984 - | 863589 | 15070 | 116608 | 34510 { 214944 | 98635 | 44475 | 19729 | 9538 | 1080
1985% | 941279 | 13662 | 110673 | 377841 | 238.755] 110153 | 53554 | 23484 | 11225 1968

*Mayxs Sonu -Itibariyle,
Kaynak : 1IBK Istatistik Yilliklar:: 1979, 1980, 1981 1982, 1983 1984- (I1iIBK Biilteni: Mart Nisan Mayls

1985) ’ , . !

Glzelge\4- Arahk Ay: Sonu Ltibariyle Yas Gryplarma Gore 1IBK nda Kayith I§51zler (%)

‘ 14 ve 65 ve

Yii | Toplam | daha az | 15-19 | 20-24 [ 25-29 | -30-34 | 35-39| 40-44.| 45-64 | fazla
1979 | 100.0 -’ 0.9 16.8 | 36.2 |.21.9 11.5 6.3 3.4 2.8 0.2
1980 | 100.0 |. 1.5 17.6 36.1 22.7 i1.4 5.6 2.8 2.2 |-0.06
1981 100.0 0.7 15.8 | 36.8 | 25.0 | "11.5 5.4 2.8 ‘1.9 0.07
1982 | 100.0 . 0.4 14.5 39.7 24.9 11.3 5.4 2.3 1.4 | 0.05
1983 | 100.0 0.4 N 14,0 | 39.4 25.7 11.3. | 5.2 2.5 ' 1.4 0.1
1984 | 100.0 1.8 12.9 |.40.4 24.9 | 1L.5 5.1 2.2 1.1 0.1
1985* | 100.0 1.5 11.8 |, 10.1 | 25.3 11.8 | 5.7 2.5 1.1 | 0.2

*Mayss sonu itibariyle.
Kaynak : Cizelge 3.
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igsizlerin yarisini olugtu maktadir. Igsizligin en diigiik oldugu egitim
- diizeyleri sirasiyla’ sunlardir: Orta sanat okulu mezunlari, lise tstli’ '
sanatla’ ilgili boliimler, yiiksek okulve fakiilte mezunlari. Genelde,
egitim diizeyleri ile igsizlik arasmda ters bir iligkiden soz edilebilir.

Bu sonug yurt diginda yapilan benzer ¢aligmalarin sonuglariyla uyusg-
maktadir (B. NIEMI, 1977, s. 396-429). ' '

3.4 Senug
- Igsizligin  yapismmin  belirlenmesinde iilkemizde daha ayrintilt’
galigmalara ihtiyag vardir. Konu, kadn-erkek farkhihfinda: da ele
- alan caligmalarla detaylandiriimalidir. Bu ayrintili ¢aligmalar yardi-
muyla bagarih bir istihdam politikasimn temelleri kazanilmig olacak-
tir. '
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