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Ozet
Kadnlar, sosyal politika dnlemleri iginde dncelikli olarak yer almakta ve ka-

dm-erkek egitligi AR sosyal politika giindeminde dnemli bir yer tutmakiadir,

Avrupa Birligi, dzellikle 1980 ferden sonra, dolayl ayrimeilik tartigmalart bi-
ciminde giindeme gelen cinsiyete dayalt ayrimciltk konusunda bircok énlem gehg—
tirmig ve komuya iligkin hukuksal dayanakiar giiclendirilmigtir.

Bu caligmada konuya iligkin AB Direktifleri ayrntilt olarak yer almakta ve
Tiirk Caligma Mevzuat' nin bu konudaki hiikiimleri incelenmektedir.

Abstract

The soctal policy measures include women protection, primarily. Accordingly,
gender equality takes an important place within the social policy agenda of Euro-
pean Union.

Particularly, after 1980’s gender discrimination has emerged in the shape of
indirect discrimination disputes for the European Countries those have sentences
detailed in order to cope with this problem.

The aim of this study is to examine such regulations, particularly direciives in
detailed, together with the relevant sentences of Turkish Labor Law.

GIRIS _

Cinsiyet ayrrmcihi tarihsel siireg i¢inde yasanan en belirgin esitsizlik tiir-
lerinden birini teskil etmektedir. Sanayi Devrimi sonras1 “ikincil iggiicii” olarak
emek piyasalarinda yer almaya baglayan kadmlar, toplumsal hayatin her alanin-
da oldugu gibi, calisma yagaminda da ikincil olma konumunu giiniimiizde de
siirdiirmektedir.

* [l iktisat Fakiiltesi, Caligma Ekonomisi ve Endiistri Higkileri Béliimii Aragtirma Gérevlisi
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Azgeligmis iilkelere hakim olan gelencksel yapilar ve erkek egemen anla-
y1s bu sorunu derinlestirmekte ancak, yapilan ¢ahigmalar bunun yalnizea azgelis-
mis lilkelere 6zgii bir esitsizlik bigimi olmadigini ortaya koymaktadu,

Farkll muamele ve firsat egitsizligi ckonomik gelismiglik diizeyleri ve
sosyo-kiiltiirel yapilar geregi azgeligmis tilkelere kiyasla biiyiik farklar arzeden
geligmis iilke kadinlan agisindan bicimsel olarak gérece azdir. Ancak, bu durum
geligmis ekonomilerde sézkonusu esitsizligin bulunmadiin degil sadece dolay-
s1z olarak yapiimadifim ifade etmektedir. Zira, Avrupa iilkeleri agisindan gide-
rek yaygmlagan “dolayh ayrimeilik” tartigmalart gergekte kadin emeginin yari-
zamanl) ¢alisma bigimiyle simirlandinidig: konusunda giindeme gelmekte ve bu
yontiyle erkeklere nazaran daha az dicret aldiklar1 noktasinda somuttagmaktadir.

Ancak, sunu belirtmek gerekir ki; kadin-erkek egitligine iliskin olarak ve-
rilen miicadeleler ayrimcihga karsi verilen tiim miicadeleler icinde gorece en
fazla kazanim elde etmis olandir. Sorunun gelismis iilkeler agismdan bir realite
olmas ve bu iilke gruplar: iginde 6rgiitlenen giiclii kadm hareketi sozkonusu ka-
zanimlarin elde edilmesinde 6nemli rol oynamaktadir.

Bu galigmanin amaci; AB’nin konuya iligkin yaklagimini ortaya koymak
ve ozellikle bu konuda ¢ikartilan direktifleri ayrintii olarak incelemektir. Zira,
bu direktifler Birlifin sosyal politika olusturmasma y&nelik baglica araclari tes- -
kil etmektedir. Bununla birlikte, sosyal biitinlesme agismdan tagidig: 6neii nite-
lik geregi Roma Antlagmast’nda yer alan ilgili hiikiimler ¢alismaya dahil edilmig
ve bu hitkiimlerin 1999 yilinda yiiriirliige giren Amsterdam Antlagmasi ile tadil
edilmis bigimleri de ¢aligma kapsamma eklenmistir.

A. Roma Antlagsmas1 Kapsammda Cinsiyetler Arasmda Esit
Davranma Prensibi

Avrupa Toplulugu ilk dénemlerinde biitiiniiyle ekonomik amag giidiimlii
olmusg sosyal boyut ise, ekonomik amaglara destek oldugu slgiide goz 6niinde tu-
-tulmug ve diizenlenmigtir (Kutal, 2000, s. 55.). Gergekte, Topluluga iliskin ilk
sosyal hiikiimler Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlagmasi ile Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu Antlagmalarinda yer almaktadir. Ancak, sézkonusu antlasma-
larda yer alan bu hiikiimler sekttrel bazla sinirl kalmigtir. Buna karsihk, Roma
Antlagmasi’nda yer alan sosyal hiikiimler tiim Toplulugu kapsayan ilk sosyal
igerikli hiikiimler olmasi itibariyla biiyiik 6nem tasimaktadsr (TISK,1989, s. 16-
17.).
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Cinsiyetler aras1 ayrimctliga son verilmesi sosyal politika dnlemleri igin-
de temel olanlardan birini tegkil etmektedir. Bu diigiince yaygmn bigimde benim-
senerek koklesmis ve yasadigumiz dénemde her tiir tartigmanim diginda tutulan
bir ilkeye doniigmiistiiv. Bununla beraber, bu hiikiim Topluluk ¢apmda kabul
edilmis ilk kesin sosyal hiikiim olma 6zelligi dolayisiyla da bilyiik bir tneme sa-
hip bulunmaktadir.

Soyle ki; Roma Antlagmasi’nin 118. maddesinde yer alan * Komisyon’un
sosyal alanda iiye iilkelerle genis igbirlifine girmesi” hitkmii icerdigi esnek ifa-
deler dolayisiyla birgok tartismaya yol agmug ve TopluluBun sosyal alanda Gzgitin
bir politikas1 olup olmayacagi sorgulanmigtir® (TISK, 1989, s. 20.). Buna kargi-
lik, Antlagmanin 119. maddesinde yer alan ve cinsiyet ayrimcilifim Snlemeye
yonelik olan hiikiim kesindir ve “liye devletler kadn ve erkekler igin aym igte
aym iicret prensibini uygular ve bunu devam ettirirler” ifadesine yer vermekte-
dir.
' Giiniimiizde Topluluk Antlagmasi’nin 141, maddesine (eski m. 119) kenu
olan esit iicret prensibi 1957 yilinda Roma Antlagmast’nin imzalanmasinun ar-
dindan gerek Avrupa Komisyonu ve Topluluk Mahkemesi’nin kararlanyla ge-
rekse de bu konuda cikartilan direktiflerin katkisiyla zaman iginde daha genig
yorumlara kavugmugtor. Ancak, iicret esitligi konusundaki tartigmalar, ¢aligma-
mn ilerleyen kisimlarmda da goriilecegi gibi, esit is ve esit degerde ig kavramla-
n iizerinde yogunlagmaktadir.

Birgok yaklagim Roma Antlasmasi’nda yer alan iicret egitligine iliskin
hiikmiin gercekte ckonomik amagh oldugu ve Fransiz Hiikiimeti’nin yogun ga-
balanyla gergeklestifi noktasinda birlesmistir. Buna gore; ulusal mevzuatinda
béyle bir diizenlemeye yer veren Fransa bunun ortak Pazar i¢indeki rekabet gii-.
clinii olumsuz etkilemesinden endise etmis ve kirli rekabete maruz kalmamak
icin Antlagmaya egit iicret ilkesinin eklenmesi konusunda 1srarct olmugtur. (Ku-
tal, 2000, s. 61.)

Kugkusuz, 1957 yilinda imzalanan Roma Antlagmasi’nm stkonusu mad-
desi ILO’nun 1951 tarihli ve 100 sayih sézlesmesinden esinlenmis ancak, ona
gore daha sinirh olmug ve geri diizeyde kalmigtir. Bu fark iki uluslararast belge
tarafindan benimsenen kriterlerin farkli olmasindan ileri gelmektedir.

*  Topluluk Antlagmase’mn 137. maddesinde (eski m. 118) “ighirligi” ifadesi yerine temel sosyal
haklari hayata gegirmeyi destekleme ve tamamlayici olma ifadeleri yer almaktadir. Ayrica,
madde kapsamina emek piyasalan olanaklarmdan faydalanma ve igyerinde egit muamele gor-
me agisindan kadin-erkek egitligine iligkin hilkimier “temel sosyal hak” niteliginde ilave edil-
higtir, :
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$0yle ki; Roma Antlagmasi’min 119. maddesi esit ticreti egit isle sinirla-
makta, ILO’nun 100 sayih sozlesmesi ise, “esit degerde is” kriterini getirmekte
ve buna esit licret verilmesini éngormektedir, .

Egit degerde i; objektif esaslara gore mukayese edildigi is kadar deger ta-
styan igi ifade etmektedir (Heper, 1997, s. 130). Esit degerde is icin esit ticret
deyimi ise, ILO’nun 100 Sayilt Sézlegmesi’nin 1. maddesi uyarinca, cinsiyet
csasma dayanan bir ayinm gozetmeksizin tespit edilmis bulunan iicret hadlerini
ifade etmektedir.

Roma Antlagmasi’nin 119. maddesinin esit ticreti esit igle sinirlandirmast
sadece ayni fiziki gii¢ sarfini gerektiren igler icin esit iicret Ongordiigiinii ortaya
~ koymaktadir, Ote yandan, 100 sayih ILO Sézlesmesi’nin esit degerde isten ne
anlagilmas1 gerektigini iiye iilkelerin ulusal mevzuatlarma birakmas: uygulama
agismdan iki sozlegme arasinda 6nemli bir fark olugmasini énlemektedir (Tun-
cay, 1997, s, 102).

Bununla birlikte, Avrupa Komisyonu’'nun aldig: 24 Temmuz 1960 tarihli
tavsiye karari ile “esit ise esit iicret” kavramina daha genis bir hukuksal yorum
getirilmis ve bu ilkenin benzer ve karma fonksiyonlara sahip iglerin yanisira esit
ve ayni degerde Sneme ve niteliklere sahip isler igin' de uygulanmasi Sngoriil-
miigtiir (TISK, 1989, s. 66).

Ayrica, gerek Roma Antlasmasi’min 119, maddesinin daha genis kapsam-
I1 yorumlanmasinda gerekse de bu yorumu pekistiren ve hukuksal dayanaklarini
giiclendiren ilave direktifler olusturulmasinda Topluluk Mahkemesi’nin katkila-
ri-da yadsinamayacak kadar biiyiiktir. Roma Antlasmasi’nin 119. maddesinin
toplulugun temel hakki oldugunu kabul eden Mahkeme cinsiyet ayrimeiliina
karg1 yiiriitillen miicadeleye énemli bir ivme kazandirmgtir, “Farkly islerin eg de-
ger olup olmadiginin belirlenmesinde, isc ahnma sebeplerinin degerlendirilme-
sinde, kadinlar lehine kotalarin esitlik ilkesine uygunlugunun saptanmasinda ve-
ya liye iilkelerin AT Yénergelerini i¢ hukuklarina dogru aktarp aktarmadiklari-
mn denetiminde hep Topluluk Mahkemesi’nin iglevi biiyiik olmustur.” (Atamer,
2000, s. 645.).

Nihayet, tiim bu gelismelerin ve katkilarm ardindan eski 119. maddenin
Amsterdam Antlagmas: ile tadil edilmig hali iicret esitligi prensibinin ve bunu
belirleyen kriterlerin ilerici bir bigimde hayata gecirilmesini genig hukuksal yo-
rumlara muhtag olmaktan ¢ikartmaktadir. Zira, giiniimiizde Topluluk Antlagma-
sr'mn 141. maddesi (eski m. 119) iicret esitligi konusunda esit is kavramimn ya-
msira esit degerde is ifadesini de kapsayali ¢ok agik hiikiimier icermektedir.
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Sunu hemen belirttmek gerekir ki; Amsterdam Antlagmast’nin cinsiyet ay-
rimetligini ortadan kaldirmak ve kadmn-erkek esitligini geligtirmek konusundaki
katkilar: yalnizca bu kadarla smirh degildir. Eski 119. maddenin tadilatt egit de-
gerde ig kavraminin yanisira Topluluk Antlagmast’nda pozitif aynmcthiga iligkin
hiikiimlerin yer almas acisindan da biiyiik dnem tagimaktadir. Buna gore 141.
maddenin (eski m. 119) 4. fikrast geregi; uygulamada gergek anlamda esitligi
saflamak iizere iiye ilkelerin daha az temsil edilen cinsiyet lehine mesleki faali-
yetlerini kolaylagtiracak veya is yasaminda kargilagacaklar dezavantajlart telafi
edecek onlemler benimsemesi esit muamele ilkesine aykiri saytlmayacaktir.

Ayrica, Amsterdam Antlagmasi sonrasi Topluluk Antlagmast’nin Toplulu-
gun gorevlerini belirleyen 2. maddesine kadin-erkek egitligini geligtirmeye yo-
nelik hiikiimier eklenmis, bununla birlikte m. 2’de belirtilen gorevleri yerine ge-
tirmek icin alinacak olan énlemlerin belirtildigi 3. maddeye de; bu maddeye is-
nat edilen tiim faaliyetierde Topluluk kadin-erkek esitsizligini ortadan kaldirma-
y1 ve esitligi geligtirmeyi amnaglayacaktir yoniinde yeni bir paragraf getiribmigtir.

“ B. CINSIYETLER ARASINDA ESIT DAVRANMA ILKESINE
YONELIK DIREKTIFLER

Esit iicret ilkesi Konsey tarafindan ¢ikartlan 1975 tarih ve 75/117 sayil
divektif ile daha saglam bir hukuksal dayanak kazanmyg ve daha ayrintili bir
actklamaya kavugturulmustor. Kadin- erkek egitligi alaninda ¢ikartilan bu ilk di-
rektif Roma Antlagmasi'mn 119. maddesindeki eksikligi gidermeye yonelik ol-
mugtur, $oyle ki; ilgili direktifin ilk maddesinde esit degerin atfedildigi iglerde

{icret konusunda cinsiyet nedeniyle aynmeilik yapilamayacagl ongoriilmektedir.

75/117 Sayili Direktif, genelinde, tiye {ilkeleri bu prensibin uygulanmast-
na iligkin elverigli kogullart hazirlamakia ve gerekli énlemleri almakla yiikiimlii
tutmaktadsr. Buna gore, direktifin 4. maddesi geregi; toplu sozlesme, licret tab-
losu veya ferdi ig akitlerinde egit licret ilkesine aykiri hiikiimlerin bulunmas: ha-
linde iiye tilkeler bu hiikiimleri gecersiz kilmak veya degistirmek yolunda gerek-
1i nlemleri alacaklardir. '

Sozkonusu direktif esit ticret ilkesinin ihlali halinde isginin yargi yoluna
bagvurmasindan dolay1 olugabilecek igveren tepkilerine karg:1 6nlem ahnmasi ge-
regini de vurgulamaktadir. Buna gore, 5. madde geregi, isten ¢ikartma bigimin-
de somutlagabilecek bu tepkilere kargi iiye devletler gerekli tedbirleri almalidur.

1976 yilinda kabul edilen 76/207 Sayil Direkiif konuya iligkin kabul edil-
mig ikinci direktiftir ve ilkine nazaran daha genis kapsamli olmustur. Sozkonu-
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su direktif kadin ve erkekler arasinda ise alma, yiikselme, mesleki egitim, calig-
ma kosullart ve isten ¢ikartma agisindan esit muamele yapilmasini diizenlemeye
¢cahgmigtir.,

Direkiifin 2. maddesi geregi; kapsam dahiline giren konularda 6zellikle
evlilik ve aile durumuna dayali olarak dogrudan veya dolayli bir ayirim yapila-
mayacag1 hiikme baglanmugtir. '

Avrupa Komisyonu Haziran 2000 tarihinde 1976 yilinda kabul edilen bu
direktife iligkin bir degisiklik onerisi hazirtamistir. Burada amag; ilgili direktifi
cagdas csitlik anlayisin yansitrr bigimde glincellegtirmek ve kimi hiikiimlerin
daha kat1 yorumlanmasu{g_ saglamaktir,

Bu baglamda asafidaki hiikiimler ilgili degisiklik tasarisinda yer almakta-
dir (Commission Report, 2001, p. 22.).

® Belirli kogullar altnda cinsiyet ayrimeihg magdurlarinin idari ve hu-
kuksal haklarini aramak iizere bagimsiz organlarn yetkilendirilmesi,

* Dolayh ayrimeilik ifadesinin daha agik hale getirilmesi,

* Hamilelik sonrasi kadinlarin eski iglerine veya egdeZer pozisyonda bas-
ka bir ise donmelerinin giivence altia alinmas,

°* Aynimcilia iligkin toplu sdzlesmeler bagitlamak suretiyle esit muame-
le prensiplerinin uygulanmasim kolaylastirmak yolunda sosyal tarafla-
rin tesvik edilmesi.

Ancak, gerek 1975 gerckse de 1976 yillarinda kabul edilen direktiflerin
her ikisi de belli 6lgiide de olsa iiye iilkelerin yiriirliikte olan mevzuatlarin
olumlu bigimde etkilemistir. Birgok topluluk tiyesi cinsel kékenli ayrnima dayali
nedenlerle is s6zlegsmelerine son verilemeyecei yoniindeki hukuki diizenleme-
lere ancak bu direktiflerin kabul edilmesinin ardindan gidebilmigtir. Ornegin,
Italya’da igyerinde erkekler ile kadinlar arasinda egit davranmayi dngoren bir ya-
sa 1977 yilinda parlamentodan gegirilerck uygulamaya konulmugtar. Bu yasa,
Italya’da bu alanda yliriirliige konmus olan ilk hukuki diizenlemeyi teskil etmek-
tedir. (Altan, 1997, s. 171.)

Ayrica, bu direktifler iiye iilkeleri konuya iliskin olarak yiiriirliikte olan
mevzuatlar ve bunlar tizerinde yapacaklan degisikliklerle ilgili olarak Komis-
yon’a diizenli bilgi vermekle yiikiimiii kilmiglardir. Dolayisiyla, ulusal mevzuat-
larm Topluluk organlarinca izlenebilmesini ve denetimi kolaylastirmuslardur.
Sozkonusu direktifler baglayict bir hukuki nitelik tagimasalar da cinsiyet ayrim-
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ciligina kargt Toplulugun attigr Snemli adimlar arasinda yer almaktadir (Altan,
1997, 5. 169.).

Ayrica, 76/207 Sayili Direktif kapsamiyla iligkili olarak Topluluk Mahke-
mesi’nin verdigi bir karar da énem ta§1maktad1r Almanya igin verilen karar aga-
Sidaki gibidir;

“Ise girmede ve ig kogu]larmda esitligi diizenleyen yonerge Alman Huku-
ku’na aktarilirken, cinsiyete dayali ayrimeilik nedeniyle ise alinmama halinde

yalnizca giiven zararimn tazmin edilecegi dngoriilmiigtii. Topluluk Mahkemesi, -

Alman yerel mahkemelerinin ¢n sorun olarak kendisine damigtiklar: iki davada
bu tazminatin yetersiz olduguna karar vermis ve bu maddenin ugranilan zarar ile
orantilt bir tazminat elde edebilecek gekilde yorumlanmasi gérevini Alman Mah-
kemelerine yiiklemigtir. 1994 yih itibani ile Alman Medeni Kanunu’nun ilgili
maddeleri Avrupa Hukuku ile uyumlu hale getirilmek iizere yeniden kaleme
almmustir,” (Atamer, 2000, s. 645-646.).

Avrupa Konseyi 1978 yilinda gikardigi 79/7 Sayili Direktif ile ise, sosyal
giivenlik sistemi iginde kadm- erkek esitligine yonelik diizenlemeler getirmek-
tedir.

Direktifin 3. maddesinde belirtildigi iizere uyguldma alanini hastalik, ma-
liilliik, yaglihk, is kazalari ve meslek hastaliklart ve igsizlik gibi risklere kargi ge-
listirilen koruma tedbirleri teskil etmektedir.

Direktifin 4. maddesi geregi egit iglem ilkesi sosyal giivenlik sisteminin
uygulama alaninda, sisteme giriste, prim yiikiimliiligiinde, primlerin ve yardim-
larmn hesabinda dogrudan veya dolayli olarak cinsiyete dayali bir ayrim yapilma-
sin1 yasaklamaktadir. Ancak, ilgili maddenin 2. bendi geregi, islem esitligi ilke-
si kadin analik nedeniyle korunmasma iliskin hiikiimlere engel tegkil etmeye-
cektir.

Bununla birlikte, direktifin 7. maddesi belirli konularn diizenlenmesinde
itye devletleri serbest birakmaktadir. Bunlardan birisi de yaglilik aylifma hak ka-
zanmada kadin ve erkekler i¢in farkli yaglarin tespit edilebilmesidir.

Sosyal Giivenlik alamnda kabul edilen bir bagka direktif ise; “Mesleki
Sosyal Giivenlik Rejimlerinde Erkeklerle Kadinlar Arasinda Islem Esitligi ilke-
sinin Uygulamaya Konulmasina Iligkin 24 Temmuz 1986 tarih ve 86/378 Sayilh
AET Konsey Direktifi”dir. Bu direktif yalnizca yasal sistem iginde degil, isyer-
leri sosyal giivenlik sistemi icinde de kadin- erkek esitliinin uygulanmasini 6n-
garen hiikiimler icermektedir,
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Direktif kapsaminda iglem esitligi konusunun ozellikle hangi alanlarda
gozetilmesi gerektigi 5. maddede yer almaktadir. Buna gore; rejimlere kabul
edilme kosullar: ve uygulama alani, prim 6deme yiikiimliiliigi ile primlerin he-
saplanmasi ve yardimlarin hesaplanmast konulari islem esitligi ilkesinin en faz-
1a gozetilecegi alanlar olarak hiikme baglanmagtir.

6. madde ozellikle evlilik veya aile durumu goz Oniinde tutularak dogru-
dan yahut dolayli olarak cinsiyete dayandirilan hangi uygulamalarin iglem esit-
ligi ilkesine ters diigtiigiinii hiikme baglamaktadir. Tlgili maddenin 2. fikrasinda
ise, yardim tahsislerinin iejimin yonetim organlarma brrakilmas: halinde s6zko-
nusu organlarin iglem esitligi ilkesini dikkate almak zorunda olduklar ifade edil-
mektedir.

Direktifin 7. maddesi ise, iiye devletlerin egitlik ihlallerini ortadan kaldir-
mak i¢in almalar gereken dnlemlere dikkat gekmektedir.

Bunlarin yamsira, 4. maddesi. geregi; hastalik, maliilliik, yaglilik ve igsiz-
lik risklerine karsi koruma saglayan mesleki rejimlere uygulanacak olan bu di-
rektifte de, giris kisminda ve 5. maddenin 2. fikrasinda, islem esitligi ilkesinin
kadinmn analik nedeniyle korunmasina iligkin hiikiim]ere engel olmayacag1 vur-
gulanmaktadur.

86/378 Sayili Direktif Aralik 1996 tarihinde 96/97 Sayil: Konsey Direk-
tifi ile degistirilmistir. Yeni direktifte, islem esitligi ilkesinin Gzellikle hangi
alanlarda gozetilmesi gerektigini belirleyen eski 5. madde higbir degisiklige ug-
ramaksizin varhgm siirdiirmekte,-dolayisiyla; bu direktif geregi egitlik konusun-
daki oncelikli alanlarda higbir degigiklik sozkonusu olmamaktadir.

Benzer bigimde, liye iilkelerce alinmasi gereken dnlemlere iligkin 7. mad-
de ve 6. maddenin 2. fikrasi da eski seklini muhafaza etmektedir. Gergekte,
96/97 sayih Direktif ile 6. madde tadil edilmis ancak rejim yonetim organlarinin
yardim tahsisinde iglem esitligini dikkate almas1 gerektigini dngdren hiikiimler
degigtirilmemigtir. :

Bu geligmeler 1518inda mesleki sosyal giivenlik rejimlerinde iglem esitli-
gine yonelik 1986 ve 1996 tarihli iki direktif karsilagtirildiginda direktitfler kap-
samindaki egitligin temel prensiplerine iliskin olan hiikiimlerin eski halini biiyiik
olgiide muhafaza ettigi goriilmektedir. Bu durumda, 1986 yilinda hazsrlanan ilk
direktifin egitlife yonelik temel prensiplerin kapsamim belirleyen ¢ergeveyi ko-
nuya biiyiik 6l¢iide hakim bir anlayis iginde olusturdugu bigiminde yorum yap-
mak miimkiin olabilecektir.
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Konsey tarafindan 1986 yilinda kabul edilen bir bagka direktif de 86/613
sayilidir. Sézkonusu direktif tarim dahil kendi nam ve hesabina ¢alisan kadin ve
erkekler arasinda esit muamele ilkesinin uygulanmasi ve kendi nam ve hesabina
cahgan kadmlarin hamilelik ve analik nitelikleri siiresince korunmas: hakkinda-
dir.

Direktifin 1. bblijmiinde, bu direktifin amacinin kadin ve erkekler arasin-
da esit muamele ilkesine iligkin olarak onceki yonergelerin eksikliklerini ta-
mamlamak oldugu belirtitmektedir.

Direktifin 3. maddesinde bu direktif baglaminda egit muamele ilkesinin
tanimi yapilmigtir. Buna gore; medeni durum veya aile statiisiine dayandirilmaig
dogrudan ya da dolayh olarak cinsiyet temelinde her tiirlii ayrimciliga son veril-
mesi egit muamele olarak ifade edilmektedir,

Direktifin 2. maddesinin (b) fikrasinda yer alan diizenlemeler “yardimet
aile efrady” pozisyonunda calisan kadinlart da direktif kapsamina dahil etmesi
ve koruma getirmesi bakimindan bilyiik 6nem tasimaktadir. Zira, ilgili fikrada
“Ulusal yasalarda belirtilen kogullar altinda is¢isi veya ortagi pozisyonunda ol-
madan kendi nam ve hesabina c¢alisan kisinin isine mutat oldugu iizere katilan
veya tali igleri yapan egler” ifadesi yer almaktadur.

Buna uygun olarak, 6. maddede de iiye devlette kendi nam ve hesabina ¢a-
lhisanlar i¢in katithma dayali bir sosyal giivenlik sistemi bulunmasi halinde bu sta-
tiideki eslerin sisteme dahil edilmesi yolunda 6nlemler alinmas: gerektigi ongo-
rillmektedir.

AB’nin cinsiyef ayrnimcilifim ortadan kaldirmak ve esitligi geligtirmek
amaciyla kabul ettifi bir bagka direktif de 1997 tarih ve 97/80 Sayili Cinsiyet
Aynmcilign Durumunda Ispat Yiikiimliiliigiine Iliskin Direk(if’tir.

Bu direktifin, ilk maddesinde yer alan hiikiimler geregi, amact; liye iilke-
lerin egit muamele prensibini hayata gegirmek konusunda almis olduklar1 &n-
lemleri daha etkin hale getirmek olarak ifade edilmektedir. Bu baglamda, egit
muamele prensibinden faydalanmamak dolayisiyla magdurivete maruz kalanlar
uygun yetkili organlara bagvurmalarinm ardindan hukuksal siirecte hak arama
miicadelesine girebileceklerdir.

Direktifin 2. maddesi tammlar baghfmi tasimakta ve bu direktif kapsa-
minda egit muamele ve dolayli ayrimecilik kavramlar tanimlanmaktadir, Buna
gore, esit muamele; cinsiyete dayali olarak dogrudan yahut dolayh aynmcilik
yapilamayacagini ifade etmektedir. Dolayli ayrimceilik ise; goriiniigte objektif
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dlan hiikiim, kriter ve uygulamalarm bir cinse mensup kisilerin biiyiik ¢ogunlu-
gu i¢in dezavantaj olusturmasint ifade etmektedir.

Direktife adim veren ispat ylkimliiliigiine iligkin hiikiimler 4. maddede
yer almaktadir. Bu madde; esit muamele prensibinin ihlali dolayisiyla haksizli-
ga ugradifim diigiinen kisilerin bu ydndeki iddialarim hukuksal karine hiikkmiine
getirmektedir. Buna gore; davaci olan taraf iddiasim ispatlamakla degil davali
olan taraf bu iddianin gecersizligini yani esit muamele prensibini ihlal etmedigi-
ni ispatlamakla yiikiimliidiir, '

Yukarida incelenen direktifierin digindaki iki direktif daha Komisyon ta-
rafindan firsat esitligi konusuna iligkin dokuz direktif arasinda gosterilmektedir.
Bunlar; 96/34 ve 92/85 Sayili Direktfler dir. (Commission Report, 2001, p. 28)

3 Haziran 1996 tarihinde kabul edilen 96/34 Sayili Direktif; UNICE, CE-
EP v¢ ETUC tarafindan hazirlanan Ailevi Sebeplere Dayali Izin Konusundaki
Cerceve Antlagmasi’na yoneliktir, Direktifin ilk maddesinde belirtilen amaci; bu
antlagma hiikiimlerini yerine getirmektir.

Stizkonusu antlagmanin 2. maddesi geregi bir cocufun dogmas: veya ev-
lat edinilmesi halinde bakiminin saglanmasi i¢in kadin ve erkek iscilerin miinfe-
rit olarak en az 3 aylik izin haklar1 olaca@ hiikkme baglanmugtir. [lgili maddenin
2. fikras1 kadin ve erkekler arasinda firsat ve muamele esitliginin gelistirilmesi
agisindan bu izin hakkinin devredilmemesi esasina dikkat ¢cekmektedir.

92/85 Sayih Direktif ise, 19 Ekim 1992 tarihinde kabul edilmigtir. Bu di-
rektif hamile is¢ilerle yeni dogum yapmig olanlarin igyerinde saghk ve giiven-
liklerinin gelisimini tegvik etmeye yonelik 6nlemlere iligskin olup, 89/391 Sayil:
Direktifin 16. maddesi kapsamindaki 10. bireysel direktifi teskil etmektedir™.

Direktifin 1. maddesi amacim agiklamaya yoneliktir. Buna gore:bu direk-
tifin amaci; hamile iscilerin, yeni dogum yapmus is¢ilerin yahut bebegini emzir-
me durumundaki ig¢ilerin igyerinde saglik ve giivenlik kogullarmin gelistirilme-
sine yonelik dnlemlerin uygulanmasidir.,

2. maddede bu direktif kapsaminda hamile ig¢i, yeni dogum yapmis isci
ve bebegini emzirme durumundaki is¢i kadmliar tammlanmaktadir. Buna gore,
bu kategorilerin her biri agismdan ulusal mevzuat ve uygulamalara uygun olarak
isverenini bu durumdan haberdar etmek sézkonusudur.

¥ 89/391 Sayili Direktif ig¢ilerin igyerinde saglik ve giivenliklerinin gelisimini tegvik etmeye yo-
nelik énlemiere itiskindir. Bu direktifin 16, maddesi bu konuda belirli alanlarda spesifik direk-
tifler kabul edilmesini ongormektedir.
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Direktifin 6. maddesi hamile iscilerin ve bebegini emzirme durumundaki
iscilerin saglik ve giivenlikleri agisindan tehlike tegkil eden kurum ve kosuliar-
da calismaya mecbur edilemeyecegini hitkme baglamaktadir.

Direktifin 7. maddesi ise; gece ¢aligmasina iligkindir. Buna gore; tiye dev-
letler direktif kapsammdaki ig¢ilerin hamilelikleri boyunca yahut dogumdan
sonra belli bir siire igin, kamu yetkililerince ulusal prosediire uygun olarak teh-
likeli oldugunun belgelenmesi halinde, gece calismaya zorlanamayacaklan yo-
lunda gerekli 6nlemleri almahdir, f1gili maddenin 2. fikras: geregi sdzkonusu is-
ciler miimkiinse giindiiz igine transfer olabilir veya izinli sayilabilirler.

9. madde dogum &ncesi kontrollerin i saatlerine denk diigmesi halinde
ddeme kayb1 olmaksizin paydos verilmesine iligkindir. Bu konuda iiye devletle-
rin ulusal mevzuatlara uygun nlemler almas: geregi hiikkme baglanmisgtir.

Direktifin 10. maddesi ise, direktif kapsamindaki koruyucu hiikiimlerin
giivence altina alinmasin; hamileligin baglangicindan dofum izninin sonuna ka-
dar olan siire zarfinda isten gikartilmanin engellenmesi ile iligkilendirmektedir.

C. Cinsiyetler Arasinda Esit Davranma Prensibi ve Tiirkiye

Ulkemizde yiiriirliikte olan 1475 sayih Is Kanunu’nun “iicretin tanimi’
baghikli 26. maddesinin 4. fikrasinda “Bir igyerinde aym nitelikte iglerde ve egit
verimle ¢alisan kadin ve erkek igcilere sadece cinsiyet aynlii sebebiyle farkl
ficret verilemez” hiikmil yer almaktadar.

Bu hiikiim Tirkiye nin esitlik politikasina dayanak tegkil eden temel dii-
zenlemeyi ifade etmektedir. Dolayisiyla, lilkemiz agisindan cinsiyetler arasinda
esit davranma politikas! iicret esitligi ilkesi ile siurlandirlmagtir.

Yasa maddesinde yer alan “esit verimle galisan kadin ve erkekler” ibaresi
smemlidir. Zira, gerek AB gerckse de ILO esit iicreti yapilan igin egdeger olma-
s1 ile iliskilendirmis, caliganlarin verim egitligine yonelik bir kriter getirmemis-
tir.

Bununla beraber, dolayli ayrimeihik ve olumlu ayrimceilik konularinda ise,
iilkemizde hukuksal diizenlemelere heniiz ihtiyag bile duyulmamaktadir (Altan,
1997, 5. 179.).

AB giindeminde yojun tartigmalara konu olan dolayl ayrimeilik, gorii-
niiste nesnel olan bir dizi kriter veya diizenlemenin uygulamada hir cinsin men-
suplarini daha fazla magdur etmesi anlamm tagimaktadir (Heper, 1997, 5. 132.).
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Dolayli ayrimcilik konusunda verilebilecek en garpici 6rneklerden biri
kismi siireli galigmadir. 1980 sonras: yayginlagan bu istihdam bigiminde ¢aligan-
larin ¢ogunlugunu kadinlar tegkil etmektedir. Oyle ki, 1989 yilinda AB’de yari-
zamanl ¢aligma iginde kadmnlarm payimn % 85’lere kadar ulagtigi goriillmiistiir
(Usal, 1996, s. 22.}.

Stzkonusu ¢aligma bigimi ilerleyen yillarda da Avrupa iilkeleri agisindan
Onemli bir istihdam politikas1 olma bigimini korumaktadir. Nitekim, Hollanda
1995 yithnda %38’le tiim ¢ahsanlar acisindan bakildiginda AB iilkeleri icinde en
yiiksek kismi galigma oranmna sahip iilke olmustur. Hollanda igin ayni oran kis-
mi kadin ¢alismasi agisindan ise, %69’1ara varmaktadir (Ekin, 2000, s. 338.).

Dolayh ayrimcilik konusunda Topluiuk Mahkemesi'nin ortaya koydugu
tnemli yaklagimlar bulunmaktadir. Buna gore; bir igletmede yari- zamanlt gali-
ganlarin tiimiiyle veya biiyiik dlciide kadm olmasi halinde kismi siireli calisanla-
ra tam giin ¢aliganlardan daha diigiik licretler 6denmeyebilecektir (Tuncay, 1997,
5. 104; Heper, 1997, 5.132).

Ulkemizde, olumlu ayrimeilik konusuna yonelik olarak ise, 1475 Sayili Is
Kanunu'nun 14. maddesinde yer alan kidem tazminata hak kazanmaya iligkin
diizenlemeler tartigthmaktadir. S6yle ki; ilgili madde gere§i iscinin hizmet aktini
fesih bildirimi yoluyla sona erdirmesi kidem tazminati hakki dogurmamaktadur.
Ancak, ayni madde kadin isgiler agisindan bir istisnaya yer vermektedir. Buna
gore, kadm 15¢1 evlendigi tarihten itibaren bir yil icinde hizmet aktini kendi iste-
giyle sona erdirmesi halinde kidem tazminatina hak kazanabilecektir.

Iste, bu hiikiim kimi yaklagim tarafindan kadimnlara yonelik olumlu bir ay-
rmeilik bigimi olarak degerlendirilirken karsit gbriisii savunanlar tarafindan ise
siddetle elestirilmekte ve bu elestiriler kapsaminda kadma yiiklenen geleneksel
rol ve sorumluluklara dikkat cekilmektedir. Buna gore; ilgili hitkiim, uygulama-
da, evli kadimin ¢aligma yasamindan diglanarak geleneksel anne- ev kadini sta-
tiisli ile smurlandirilmasim kolaylagtiracak mahiyette kullamlabilecekitir,

SONUC

Kadin- erkek esitligi AB sosyal politika giindeminde énemli bir yer tut-
maktadir. Baglangigta, Roma Antlagmasi’nda kesin hiikiim mahiyetinde yer alan
“esit ige esit licret” prensibi zamanla gelistirilinis ve konuya iligkin direktifler
bunun hukuksal dayanakianmt giiclendirmistir,
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Direktiflerin genel dzelligi; her birinin bir 6ncekine nazaran daha genig
kapsaml olmasidir. Nitekim, 1975 julmda kabul edilen 75/117 Sayih ilk direk-
tif Roma Antlasmasi’ndaki eksiklikleri gidermeye ydnelik olmus ve “egit deger-
de ig” ifadesine yer vermistir. Buna karsilik, konuya iligkin 76/207 Sayih ikinci
direktifte ise, esitlik licret esitligi ile simirh olmaktan gikartilip ige alma, yiiksel-
me, mesleki egitim, calisma kosullart ve isten gikartma agisindan esit muamele
yapiimasin diizenlemek hedeflenmistir. Benzer bigimde, sonraki direktiflerde
esitligin kapsami daha da genigletilmis ve sosyal giivenlik sistemini de iceren
diizenlemelere yer verilmisgtir. Bu kapsamda, yardimci aile efrad: statiisiinde ¢a-
higan kadinlar sisteme dahil edilmis ve onlara yonelik olarak da dnemli koruyu-
cu hiiklimler getiritmigtir.

[lgili direktifler de ortak sayilabilecek bir bagka noktay: da; iglem esitligi
ilkesinin kadinin analik nedeniyle korunmasia tligkin hiiktimlere engel olmaya-
cag1 yaklagmmm tegkil etmektedir.

Caligma yagamindaki cinsiyet aynmeihigt konusu ulusal mevzuatimiz agi-
sindan incelendiginde ise, esitligi giivence altina alan koruyucu énlemlerin sade-
ce ticret esitligi ile smirh oldugu goriillmektedir. Ustelik, 1475 Sayili Is Kanu-
nu’nun egit deferin atfedildigi igler icin esit iicret ilkesini diizenleyen 26. mad-
desinde; ayn1 nitelikte islerde calisan kadin ve erkeklerin esit iicret alabilmeleri
esit verimle caligmalart kosuluna baglanmagtir,

Bununla birlikte, AB giindeminde biiyiik tartigsmalara konu olan ve dnem-
li kazanimlarin elde edildigi dolayh ayrimcilik konusunda ise, iilkemizde her-
hangi bir hukuksal diizenleme bulunmamaktadir.

Son olarak, Komisyon’un 2000 yilina iliskin raporunda Tiirkiye nin bu yil
icinde cingiyet egitligi konusunda higbir hukuksal gelisme gostermedigi yorumu
yer almaktadir. (Commission Report, 2001, p.29.)
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