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Ozet

Karadeniz Ekonomiksbirligi (KET) ve Sanghailsbirligi Orgiitii 810) yirminci yiizyilin sonlarina dgu olusmus iki bélgesel
Orgltlenmedir. Bu ¢admanin amaci iki 6rgiti ekonomik entegrasyon teordeglaminda kagilastirmaktir. Calgmanin ilk
kisminda bélgesel entegrasyon teorileringimitecek, daha sonra KEve SIO ele alinacaktir. Sonug béliimiinde ise her iki

orgutin kagilastirmasina yer verilecektir.
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Abstract

Blacksea Economic Cooperation and Shanghai Cooper@tiganization are two regional institutions thas lestablished in
late 20th century. The purpose of this paper isoimpare two organization in terms of economic irdégn with respect to
integration theories. Having mentioned integratib@ories, examination of Blacksea Economic Coopmraand Shanghai
Cooperation Organization will be held. In the fipalase comparative analysis takes place.
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1. Giris

20. yuzyilhin ikinci yarisinda BEyip son ceyrginde hiz kazanan bélgesel bigeeler uluslar arasi gkiler
disiplininde yeni inceleme sahalaristatip yeni teorilerin gefimesine vesile oldu. Bunun yaninda bélgeleri, tilkele
ve yeni kurulan kurumlari daha yakindan incelemeelgéigi dogdu. Bu calgmanin birinci béliminde bolgesel
entegrasyon teorilerine gi@ilmekte, bolgesel birlikteliklerin ekonomik etkili incelenmekte, sonraki kisimda ise bu
teori gcercevesinde bolgesel iki 6rgiit olan Karadékonomikisbirligi (KEI) ve Sanghayisbirligi Orgutu §i0O) ele
alinacaktir.

Bu iki 6rguttenSiO askeri — savunma amacli olarak kurwnalsa da zamanlahirli ginin kapsami gesletilerek
ekonomik birliktelik misyonu da yiiklengtir. KEI ise en bstan itibaren ekonomik entegrasyonu biili gini
amaglayan bir 6rgut olarak kurulgtur. Bu ba&lamda her iki 6rgitin de ekonomik alanda gosterabduklar
faaliyetler kagilastirilacaktir.

Arastirma hem entegrasyon teorilerinin kullaniimasi h#enuluslararasi ekonomik drgutlerdesdoa kistaslari icin
¢erceve ¢izmesi bakimindan énemlidir ve daha Onceeocevede herhangi bir siama yapilmadii gordlmigtar.
Ayrica diger argtirmalardan farkli olarak burada biri askergetii ise ekonomik kaygilarla kurulnguki 6rgit ele
alinmstir.

2. Bolgesel Entegrasyon
Bolgeselisbirli gi

Genel anlamda bdlgesel entegrasyon, ginimuz pekikhomistlerden Simon Hix tarafindan ulus devigtlertak
yonetim amaciyla gonulli olarak gturdusu kurumlar bitinu olarak tanimlargin.[1] Bolgesel entegrasyonlar;
ekonomik, askeri, sportif vs bircok alanda gercgibdir. Ozel olarak ekonomik entegrasyon ise onemli ve
oncelikli karakteristik olarak b&msiz devletler arasinda “Tercihli Ticaret Aghaalar”’nin kurulmasiseklinde
tanimlanmgtir.[2] Bu anlgmalar c¢aitli tirlerde kurulabilir.

Bdolgesellemedeki dinamiklerin ortaya konmasi, aciklanmaslagimasi, tahmin edilebilmesi ve betimlenebilmesi
heniiz dunya politikasinda kismen ¢ozilehiliir meseledir ve bunun sebebi de yeterli dereoe tdusmams
olmasidir.[3] Bununla birlikte bu birlikteliklerisayisinin artmasina etkili olabilecek diinya Uzexknd 970’lerin
sonundan itibaren Byan birtakim dgisimler iyi anlagiimaldir. (1) Cift kutupluluktan t¢ kutuplugia kays ve
neticesinde yenisive emek bolumi, (2) Amerika’nin hegemon glcinUalraasiyla bélgesel bigenelere daha
sicak bakmasi, (3) Westphalia sisteminin erozyogramaya bglamasiyla kanlikh bagimhligin artmasi ve son
olarak (4) neo-liberal gosiin diinya politikasindagarlik kazanmasi dinyada bélgesgdirliklerinin artmasinda itici
glc olmuytur.[3]

Ekonomik anlamalar neticesinde oan birliktelikleri siniflandirmada da tipki teoridédugu gibi, heniiz standart
olusmamgtir. iktisatcilar arasinda uluslararasi ekonongléaminda ve parasalcilik pieminda olmak tizere iki gi¢
siniflandirmaya gidilmitir.[1] Ridvan Karluk ise ekonomik bigeneleri siniflandirmada ticaret amhaalarini
referans alngi ve dort ¢eide ayirmstir; (1) Serbest Ticaret Bolgesi, (2) Gumrik Birli(3) Ortak Pazar ve son
olarak (4) Ekonomik Birlik.[4]

Anlagsmalarin icergi ve boyutu ne olursa olsun hepsinin ortak yanyletéer tarafindan kendi rizalariyla ekonomik
avantajlar elde etmek maksadiyla solwulmalaridir. Burada elde edilmek istenen ekorkomiantaj genelde gl
pazarlara ulgirken ticari engellere takilmamak, boylece yurhégki mitgebbislerin biyimesini kolayarmaktir.
Anlagmanin icergine gore ise bazi durumlarda eski ticari ortaklataya ekonomik bariyer koymak amaci da
gldilebilir ancaken ziyade misaadeye mazhar memla@gmasi bata olmak Uzere ©6nceden imzalagmi
kisitlayici anlamalar zaman zaman bu fiile engejkié etmektedir. Anlamalarin butunlgtirici etkisi anlgmanin
icerigi kadar taraflarin animadan o©nceki durumlarina da ghdir. Bu bakimdan animalarin ekonomik
bltiinlemeleri daha dfuik oldan tlkeler arasinda yapiimasi daha verintfiugaalinmasini ggar.

Ekonomik entegrasyon sonucunda bloki dilkelerden ithalat azalirken, blok ici ticarettraaktadir.[5] Ancak
burada dginmek gerekir ki; blok iginde ticaretin artmasi glm kendi kendine yeterlgine bali olarak deisir. Zira
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blok iginde Uretim homojense, agturulan blok yeterli kaynaklara sahip gilse veya yeterince giclu bir pazar
olusturamiyorsa bu durumda gturulan ortaklgin ekonomik bakimdan dnemli bir getirisi olmayacakt

Bdlgesel ekonomik birkemelerde bgariya ulgabilmek icin bir takim kistaslara ihtiyac vardirolu hakkinda ggtli
fikirler farkli akademisyenler tarafindan ortayalratktadir. Bu ¢abmada hepsi mimkin oldu kadar bir bglik
altina toplanmaya callarak verilmektedir. Buna gore;

a) Ekonomik gelimede benzerlik olimasi;sayet sanayilgnis bir llke ile sanayisi az getnis
bir tlke ekonomik birliktelge girerse ggiciinden kaynakli gocler sonucunda aralarindaki far
daha da acilabilir. Ayrica ekonomik yapilarin betizede 6nemli rol oynamaktadir

b) Cografi yakinlk; tlkeler arasindaki gama maliyetlerini azaltmak icin 6nemli bir kistast

C) Askeri ve siyasi ortakliklar; Gye ulkelerin benzetealleri paylamasi 6nemlidir ¢unki
ekonomik, askeri ve politik gkiler arasina gucli bir keitikh etkilesim vardir. [4] Bunlarin
yaninda 6ncelik olmasa bile sosyal ve kuiltirel leelider de 6nemli katalizér gorevi tstlenir.

d) Uye sayisi; entegrasyonlarin az uye ilgldjap zamanla geslemesi genelde tercih edilen bir
metottur. Entegrasyon teorileri bélimiunde kondulgéi daha ayrintili bilgi ele alinacaktir.

Entegrasyon Teorileri

Entegrasyon teorileri uluslararasikiler disiplininde ikinci Diinya Savgindan sonra disen ekonomiksartlarin
neticesinde olgmus bir sistematiktir. Karl Deutsch tarafindarslzdulan calsmalar kisa siirede Ernst Haas tarafindan
teori haline getirilmitir. Basta Haas olmak Uzere, entegrasyon teorisi (izerintigap akademisyenler, Bati Avrupa
bltinlemesini referans almgardir ve bu teorileri gier bélgelerin butlinkemesinde de uygulamaya gatislardir.
Her ne kadar Haas daha sonraki yillarda bolgegebessyon teorisini genefiirmenin demode oldiunu ilan etse
de [6] gerek akabinde alternatif bir teorinin odagkmasi gerekse de hala enavdi entegrasyon modelinin Bati
Avrupa entegrasyonu olmasi sebebiyle bu sganin teorik kismini okiurmasi gerek@i disunulmistir.
Halihazirda bu konudaki iki 6nemli teori “yeglevselcilik” ve “intergovernmentalism”dir.

Yenilslevselcilik (neo — functionalism)

Avrupa bitunlgmesi teorisinin ilki olan yeni sievselcilik, ikinci Diinya Savg@indan sonra biitiin bolgesel
ishirliklerini aciklamak maksadiyla ortaya atiktn.[7] Kokeni idealizme dayanir. Yeni slevselcilik,
entegrasyonlarin dinamiklerini aciklamak icin Ggiagz gelgtirmistir: Yayillma (spillover) tezi, elit sosyalizasyon
(elite soicalization) tezi ve uluslar Ustu ¢ikangjari (supranational interest groups) tezi.[7]

Yayillma tezi bahsi gecen tezler arasinda en feadhet gorenidir. Buna gore; herhangi bir alandakirli ginin
sgzlam zemine oturmasi icin zaman icinde tali alardadé §birli gini gerekli kilabilir. S6zgelimi, serbest dglen
hakki taninan bir ekonomik birliktelikte bu hakkkullaniimasinda verim alinabilmesi icin zaman ignesitim
alaninda da bir standagtaaya gidilmesi gerekebilir, zira tUlkelerdelgitm sistemlerinin farkli olmasi go¢ edilen
Ulkede gitim sistemi farkindan kaynaklanan sebeplerlesaalin verimini digirebilir.

Elit sosyalizasyon tezi ise kurumlardan ziyade katecilarla ilgilidir. Buna goére uluslar tsti kumlarda gérev alan
kisiler zamanla ulusal cikarlarin yerine kolektif qilkau disiinip savunmaya blarlar. Lindberg’e gore birlikte
calisma insanlarda ortak problem ¢dzme, sosyal progetstirme gibi yetenekler kazandirir.[7]

Uluslar Ustl cikar gruplarl tezine gore ise sadsitker desil, basta 6zel mitgebbisler olmak Uzere birgok kesim
usular Ustl kurumlardan faydagks ve entegrasyon ne kadar blyik olursa bolgelekadar gelir. Hatta bu
gruplarin hikiimetlere entegrasyonlari hizlandirm&anusunda baski yapagaddia edilir.[7]

Intergovernmentalism

Idealizm temelinden yola cikilarak ggiiilen yeni klevselciligin aksine Intergovernmentalism realizmden
esinlenilerek geftirilen bir teoridir ve aslinda Avrupa entegrasyanin gelistirilse de butlin uluslararasi érgitlere
uygulanilabilecgini savunmaktadir. Nitekim Intergovernmentalistientegrasyon kelimesinden ziyadghiili gi

kelimesini kullanmay tercih ederler.[7] Yenglevselciligin gbzden ditiglu bir dénemde ona alternatif olarak
Uretilen bu teze gore; entegrasyon belli ¢ikar mupin deil, dogrudan ulus devletlerin ¢ikarlari igin bizzat

! Liberal tilkelerin olgturdusu AET’ye kasilik sosyalist iilkelerin olgturdusu COMECON gibi
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kendileri tarafindan yonetilen bir slrectir.[1] Burngdre devletler boélgesel butugheeleri veya uluslararasi
kuruluslari ancak ortak ¢ikarlari bir araya gelidiortak hedefler belirledikleri zaman atururlar.

3. Karadeniz Ekonomik sbirli gi

Karadeniz'de bdlgesel bighirligi kurma fikri ilk defa 1990 yilinda Tirk burokrasigmrafindan ortaya atilm{8]
Sovyetler Birlgi’'nin dagilmasinin verdii konjonktirel imkan sayesinde ise kisa sire icidme fikir Turk
siyasilerinden de destek bulgtur.

Karedeniz Ekonomiltsbirligi (KEQ) 25 Haziran 1992 tarihindistanbul’da imzalanan asiaa ile kuruldu. Kurulg
antlgmasina gore Orgutiingtes alani; Uye Ulkelerin birbirleriyle insan kaynakladasal kaynaklar ve der
kaynaklardan karlikli olarak faydalanma, ayrica tye devletler amda; ticari ve ekonomik buytime, bankacilik,
tarim, turizm, sglik, ¢evre gibi konulardasbirliginin yani sira gumruk, ugturucu kacgakgifi, radyoaktif
maddelerin tgnmasi ve terdrizm gibi glvegliilgilendiren konulardasbirli gi olusturmaktir.[9]

Anlasmadan da anfdacasl Uzere, 6rgit ekonomikshirligini temel almakla birlikte savunma ve givenlik gibi
alanlarn da kapsayacak bgbirligi olusturma gayesiyle kurulmuolsa da bu alanlarla ilgili 6rgtit icinde herhabgi
birim olusturulmamsgtir. Orgiit tarafindan okturulan en énemli kurum Karadeniz Ticaret ve KatkenBankasidir.
Ancak bankanin gici ve lye Ulkelere katkisgediuluslar arasi finans kurumlarinin yaninda oldulagizi
miktardadir. Geride kalan 10 yil icinde bankanire liykelerin finansmanlarina ayigditoplam miktar 1,5 milyar
dolardir ve en fazla kullanan tlkeler Tirkiye, Rasye Ukrayna’'dir.[10]

Karadeniz EkonomiKisbirligini olusturan iyeler dinyadaki en onemli enerji kaynakkarwe giicli bir niifus
potansiyeline sahiptirler. Ancak bungznaen Rusya hari¢ tUye Ulkelerden hicbiri buyik biomdmik yapiya sahip
degildir.

Yukarida bahsedilen ekonomik bitlygrreede bgari kistaslarini ele almak gerekirse; ilk olarake Uiflkelerin
ekonomik yapilarinda benzerlik ve birbirlerini tamiayici 6zellikler gozikmemektedir. Bir tarafta ABesi olup
glcli pazar ekonomisi uygulayan ulkeler (Yunanis@aha sonraki yillarda Bulgaristan ve Romanya),yanda
eski sosyalist sistemi devam ettirmeye ggalikapal Ulkeler (Arnavutluk, Ermenistan) yerlam Rusya ve Ukrayna

gibi ekonomik déngilim yaayan Ulkeler olmasi ekonomik yapida benzerlik kista uymamaktadir.

ikinci olarak, tiye (lkelerin birbirlerine yakin olsizbu bélge icin bir avantajdir. Her ne kadar igkelrasinda giiclii
ulasim galari henliz olgmus degilse de orgutin ilk dénem planlari arasinda bu ldigi giderme c¢abasi yer
almaktaydi.[9] Ulkelerin birbirine yakin olmasi vkara tgimacilginda kasilasilan fiziki engellerin deniz
tasimacilginda nispeten daha az olmasi bu zgutuorta vadede kalkmasinigsayabilir.

Uclinci olarak, yukarida sayilan érneklerden dahiagiaiikeni, tiye tlkeler arasinda, bilhassa orgikiibiyik
Ulkesi Rusya ve Tirkiye'nin uzun yillar boyuncaairtaskeri ve siyasi ¢ikar bir yana, §asaflarda yer almasi ve
yeni donemde de kgrsaflarda yer almasalar bile farkl ideallerirsipden gitmeleri birlgin derinlesmesinde zorluk
teskil etmektedir.

Son olarak, Karadeniz Ekonomikbirligi tavsiye edilenin aksine 11 adet kurucu tyeyleayplkmstir ki bunlari
arasinda Karadeniz’e sahil olmayan llkeler de migwcAvrupa butunlgmesinin bile bglangigta 6 Gyeden aftugu
distnalirse bu sayi oldukga buyuktir.

Entegrasyon teorileri acgisindan bakdldda, yeni §levselcilik cercevesinde Karadeniz Ekonomibirligini
isbirli gi gerektireceksekilde yayiimamytir. Orgitiin gakma alani ekonomi ile sinirl kalgihatta ekonomi alaninda
bile tam anlamiyla gugli ve kalici bighirli gi saglanamamytir. Ayni sekilde drgitiin ylritme gorevini temsilcilerin
yerine Uye Ulkelerin disleri bakanlarinin Gstlenmesi sebebiyle kolektifaglar diginilmems dolayisiyla ulus
devletlerin ¢ikarlari biriin menfaatlerinin éniinde tutulrstur. Son olarak tiye iilkelerde de KEhine bir kamuoyu
olusmamasi ve daha iyi alternatiflerin (AB, EFTA gily@r almasi {izerine iilke icindeki ¢ikar gruplariKB&i’nin
derinlsstiriimesi konusunda hikimetlere herhangi bir bagkodilunmany, tam tersi AB gibi alternatif drgutler
dururken bgka maceralara atilmamak gergktin Uzerinde durmglardir. Bitlin bunlarin sebebi yukarida bahsi
gecen kistaslarin ajmadg! veya olgturulamadgl bu calgma tarafindan 6ne sirilse de Uzerinde daha ayrintil
olarak calgilmasi gerekgi asikardir.
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intergovrenmentalist acidan bakgohda ise, rasyonel davransergileyen devletler K de ortak cikarlarinin
tecellisi olarak gormektedirler ve bu iddia birckksim tarafindan ortaya atilghir. Ancak Uye Ulkelerin 6rguti
kalici faktorlere dayali aksiyoner nitelikli bir gayerine konjonkturel ihtiyaclara cevap verebileceaksiyoner bir
yapi olarak gérmeleri entegrasyonun deginlesine engel téil etmistir.[11]

Ozetlemek gerekirse, Karadeniz Ekononighirligi entegrasyon teorileri cergevesinde ele afintia baariya
ulasmasi gerekegartlar yerine gelmegi icin bitlinlgmenin derinlgtiginden de s6z etmek mimkungildir.

4. Sanghayisbirli gi Orgiitii

Cin’in onciiligiinde 1996 yilinda Rkayan girsimler neticesinde 2001 yilinda 6 Asya lkesiglenghayisbirli gi
Orgiitii §10) kuruldu. Orgiit kendisine amag olarak;skiakl giiven, iyi konguluk iliskileri kurma, ticaret, ekonomi,
siyaset, bilim ve teknoloji alanlarindgbirligini guc¢lendirmek ve guverdi, bargi ve istikrar kalici hale getirmek
olarak benimsensiir.[12] Orgiit askeri amagh kurulrgwlsa da ilerleyen yillarda kapsamini géeterek ekonomik
isbirligi konusunda da ciddi adimlar agtmr. Bunun en bilyiuksareti olarak 2006 yilinda kurulsiO Is Konseyi
olarak gosterilebilir. (Son ekonomik krizle birlétliye Ulkeler ortak para birimi gliwrma konusunu da gindeme
getirmiglerdir).[13] Nitekim Cin’in bu 6rgiuti kurmasindakimacin glvenlikten ziyade Rusya ve Orta Asya’daki
petrol ve d@algaz ithalatindasbirligi sazlamak hatta Rusya ile birlikte ¢cok kutuplu bir sist olyturma cabasinin
oldugu yorumlanmgtir.[14]

KEI'nin aksine, SIO'yii olusturan (ilkeler cok bilyilk ve giiclii ekonomik giice gtiter. Uye ulkelerden 2’si
dinyanin en biyuk 5 ekonomik giict arasinda yerldhda.[15] Dinyanin en bilyuk enerji kaynaklariahip olan
bu ulkeler bdlge ulkelerine de lokomotif olabilecgice sahiptirler.

Ekonomik butiinlgmede bgari kistaslari ele alinginda; SEl'yi olusturan tyelerin ekonomik yapilari benzerlik arz
etmektedir. Uye Ulkelerin tamami eski sosyalistlegerdir (nitekim Cin hari¢ bitiin tiyeler eski SS@Rlusturan
devletlerdir) ve gegidénemi yagamaktadir.

ikinci olarak, orgiitu olgturan lyeler arasinda ciddi gl sikintisi yganmamaktadir, ¢iinkii fta demiryollari
olmak tzere, SSCB doneminden kalmasutagslar hala glerligini stirdirmektedir ve dinyanin en dnemlisuta
rotlarindan biridir.

Uglincli olarakSanghayisbirligi Orgti'nin givenlik amaciyla kurulgu bir 6rgit oldgu disunilirse ve sguk
savatan sonra Rusya ve Cin'in sik sik tek kutuplu dimyleabul edilemez oldiunu vurgulamasi[16] 6érgutiin en
azindan kisa ve orta vade igin ortak bir amag¢ egine isaret etmektedir.

Son olarak Sanghayisbirligi Orgiiti'niin 5 liyeyle bdayip daha sonradan Ozbekistan'in da katilmasiyleyéye
cikmasi, 6rgitin kurumsadima stratejisi acisindan énemlidir. Avrupa biitgmiesinin de benzeekilde donemin 2
biyidk glcinun 6ndeginde 6 Uyeyle bdamasi ve zamanla gglémesi goz onine alinginda bu stratejinin
dogruluguna olarsliipheler azalmaktadir.

Entegrasyon teorileri cercevesinde ele afimtla; yeni §levselcilik cercevesindeSanghayisbirligi Orguti’niin
bir 6rgiit konumuna girdi goriilmektedir.SIO Is Konseyi, ortak para birimine gecme tavsiyelerin @evlet
Konseyi Bgkani Wen Jiabao’nun ortak serbest ticaret bolgksturma 6nerisi[17] [18] bu konudaim ciddiyetini
gosteren emarelerdir. Henuz 6nemli adimlarin atihagézikse de son zamanlarda ayni llkelerin dasteanbu
konularda da gisimlerde bulunulaca beklentilerini arttirmaktadir. Sézgelimi, haliheda Rusya, aralarinda
Turkiye'nin de bulundgu csitli Ulkelerle ticarette Uctnci Ulkelerin paralarerine taraflarin kendi paralarini
kullanmalarina dair antjmalara imza atmaktadir.

Biutin bunlara rgmen yeni glevselcilerin dne surdiil tezlerin hayata gecip gecmgidi gérmek icin heniz
erkendir. ZiraSIO halen uluslararasi 6rgiit konumunda olup, henisladiistii yapiya kagabilmis degildir.

Oniimiizdeki donemde bu orgiitin daha yakindan inesd&nyayilma etkisi, elit sosyalizasyon etkisi vgel
Ulkelerdeki c¢ikar gruplarinin tutum ve davrdanndan yola cikilarak daha gecerli tespitlerinpiyj@masi
gerekmektedir.
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Intergovernmentalist agidan bakgohda ise; Cin ve Rusya’nin tek kutuplu sistemeskaikmalari ve ABD’ye ka
Avrupa’da ve Asya’da alternatif guclere ihtiyac agd hakkindaki gorgleri, Cin’in enerji bgmlisi olmasi,
Rusya’nin ise Avrupa g@inda yeni pazarlara ihtiyac hissetmesi gibi uzudeliaisbirlikleri, iki Ulkeyi birbirine
yakinlastirma ihtiyaci hissettirngtir. Boylesi glcli bir olsguma kagl daha zayif durumda olan bdlge Ulkeleri de
kayitsiz kalamayacaktir. Daha dnemlisi, bolge @kake alternatif olabilecek bir ajum heniiz kurulmangtir. Bu
baglamda, bolge tlkele$iO’de menfaat gormekte ve “rasyonel” davranarakggrliye olmaktadirlar.

Sonug olarak, heniiz kesin bir yorum yapabilmek igiken de olsganghayisbirligi Orgiiti'niin entegrasyon
teorileri ba&laminda bgarisizlga wramasi i¢in bir sebep gdzikmemekle birlikte, dikgajonktirinin dgismesi
durumunda birlin dagilma ihtimali her zaman igin mevcuttur. Zira orgigngleme sirecine girerse homojeiili
bozulabilecgi gibi sorunlu bélgeleri de biinyesine katabilir.

5. Analiz: iki Orgitiin Kar silastirimasi

Karadeniz Ekonomiksbirli gi ve Sanghayisbirli gi Orgutii, sguk savain bitmesinin ardindan ojan giic belugunu
her biri kendi bodlgesinde doldurma amaciylasbloulan bélgeselsbirliklerinden ikisidir. Bu ¢agmanin amaci iki
orgutt ekonomik h#@amda kagilastirip hangisinin entegrasyon yolunda dahaabdé olduysunu dair sonuca
varmaktir. Orgitlerin biitiniine bakggnda hedeflerini farkli tutsalar da 6zel olarak mdmik biitiinleme
baglaminda yorum yapmak daha elle tutulur sonucailatasini sglayacaktir.

Ik olarak tizerinde durulmasi gereken nokta;i KEnamen ekonomik biitiiglme maksadiyla kurulngubir 6rgiit
iken SIO giivenlik kaygilariyla kurulup zamanla ekonomiye dapsamina algtir. Bu bakimdanSiO’niin
entegrasyon yolunda dahashal bir yolda ilerledgi rahatlikla sdylenebilir.

Sanghay Isbirligi Orguti'niin kurulma cabalari 1996 yilindaskaanis, 2001 yilinda kurumsalaasi hayata
gecmitir. Bu siire zarfi icinde 5 (ilke ile yola ¢ikilgrdaha sonra Ozbekistan’in da siirece dahil olmasiyige ile
kurulmustur. Uye ilkelerin birbirlerine kisa siirede uyunglamasi bakimindan énemli olan bu konuda Karadeniz
Ekonomikisbirliginde ise tercih edilmeyen bir yola girilgnwve 11 tye ile kurulmytur ki bu tyelerden 4 tanesinin
Karadeniz'e kiyisi dahi yoktur. Bu durum dye Ulk&iebirbirlerine kisa sirede uyum @amalarina engel kil
eden bir durumdur.

iki orgiitii olyturan tyelerin profilleri incelendinde de orgiitler arasinda gozle goriliir bir fark genaktadir.
SOyl olusturan devletlerin hepsi gak sava déneminde dgu blozunda yer alny ulkelerdir ve bunlardan Cin
hari¢ hepsi eski SSCB'yi ofturan devletler olmasinin yani sira halihazirda Bidkeleridir. Ekonomik yapilari da
benzerlik arz etmektedir. Uzun yillar sosyalist eltie yonetildikten sonra kademeli olarak pazar ekasine
gecmeye cagan bu devletlerin ymdiklan tecribeler ve gecirdikleri evreler aynidButin bunlarin yani sira
ulkelerin ekonomik yapilari birbirlerini tamamlayiaiteliktedir. Buna kapnlik KEI'yi olusturan devletlerin
ekonomik yapilari birbirlerinden tamamen farkhd¥unanistan gibi liberal ekonomi uygulayan bir detén
Arnavutluk gibi d§ diinyaya oldukca kapali bir deviete kadasitieekonomik unsurlari barindirmaktadir. Uye
Ulkelerin bir kisminin AB sirecinde olgu g6z 6niine alindinda kisa strede uyumgamalari beklense de bu
siirecte olmayan (lkelerin benzer tecriibelegayaca siiphelidir. SIO’niin aksine KEyi olusturan ulkelerin
ekonomik yapilari ise birbirlerini yeterli 6lclidanhamlayici dgldir.

Bunlarin yanind&iO'yii olusturan devletlerin gegrtien gelen ve halen devam etmekte olan ortaklikh@vcuttur.
Bu orgiitiin Gyelerinin tamami gok savata ayni kutupta yer alirken KEi olusturan devletlerden gok sava
doéneminde Turkiye ve Yunanistan bir safta (ki bkelér bile blok icinde kar safta yer aliyordu[11]) Sirbistan ve
Arnavutluk hari¢ dier devletler de bunun tam kacephesinde yer aliyordu. 8k savatan sonra da konjonkttrel
birtakim yakinlamalar olsa da Uye ulkelerin tamaminin ayni ceplyedaldgi sdylenemez. Hatta 6rgut kuruluktan
sonra Ermenistan ve Azerbaycan savgirmsi, orgiit ¢céziim adina hichjey tiretemengtir. Son olarakSiO, Rusya
ve Cin’in uzun vadeli ortak ¢ikarlarina hizmet daar KH iiye tilkeler tarafindan (genellikle AB’ye kgralternatif
bir yapilanma olarak goérilngiiyeterli ilgi gdsterilmenstir.

Entegrasyon teorileri cercevesinde incelemek gesekBIO icin heniiz bu durum erkendir. Yenildvselcilik
acisindan deerlendirildiginde yayilma tezinin geride kalan sire icindegidiboyutta da olsa gorulglu gozden
kacmamalidir. Savunma amaciyla kurulan bu 6rgit arden ekonomik kurumlari da chlurmustur. Yayilma
etkisinin devam edip etmeyeiiri yorumlamak icin devamini beklemek gerekmekteglir ssgama birsey soylemek
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icin erkendir. Aynisekilde elit sosyalizasyon ve cikar gruplar tezlerigecerlilgini 6lgmek icin henliz yeterli
zaman ve zemin omamstir. Ancak dger taraftan KEnin geride kalan 17 yil icinde hicbir yenghirligine yol
actgl gorulmemgtir ki bu kesin yargiya varilabilmesi icin yeteblir siredir.

Son olarak intergovernmentalist acidan bagilttla ise;SIO’niin uzun vadeli ortak ¢ikar sunmasi, Rusya ve Cin
tarafindan 6rgitin Gzerinde 6nemle durulmasiglasais ve derinlemesine vesile olmgur. Her iki Ulke de sguk
savg sonrasinda ortaya cikan tek kutuplu sistemdentsedtar ve tek bgdarina bir cephe olturabilecek
kapasiteleri yoktur. ABD ve AB’nin bat rol oynamaya ¢ahigl giinimiz dinya sisteminde dinyanin en énemli
ekonomik ¢cekim alanlarindan biri olan Asya — Pasé#fkseninin yasta geri kalmasi beklenemez. Rakip bélgeler ve
olusumlar g6z 6niine alinginda bu birliktelgin kisa stirmesi busamada miimkiin gozikmemektedir. Kige daha
once de belirtildii gibi uzun vadeli bir ortak cikardan ziyade kisadeli hesaplarla kurulngubir 6rgut
gorunumuindedir ve Uye Ulkeler kalici bir bltignte beklememektedir. Turkiye ve B Avrupa ulkeleri tarafindan
baslamasiyla fonksiyonunu yitirmeye yiz tutgtur. En 6nemli Gye Rusya'nin da yeterli ilgiyi géshemesinin
orgutin bu kadere mahkdm olmasinda 6nemli bir etoheusu sdylenebilir.

6. Sonug

Bu calsma her biri kendi bolgesinde entegrasyon amaci mikie 6rgutiin; Karadeniz Ekonomiksbirligi ve
Sanghayisbirligi Orguti’niin ekonomik faaliyetlerinin katastiriimasi amaciyla hazirlangtir. Birinci kisimda
entegrasyon teorilerine gi@ilmis, ikinci ve tcunci boélumlerde bu cercevede Karamdgkonomikisbirligi ve
Sanghayisbirli gi Orgiti'niin geldii nokta ele alinng, son olarak da iki 6rgiit bu cercevedesKastiriimistir.

Arastirmanin neticesindéanghayisbirligi Orgiitirnin ekonomik entegrasyon yolunda 6niindeadaok adim
olmasina ramen Karadeniz Ekonomilsbirli gine nazaran daha il netice verdii g6zlemlenmgtir. Bu sonucu
cikarirken referans noktasi érgitlerin hedefindgade gecmite yasadiklar tecriibeler ve galiklari potansiyeller
secilmitir. Ayrica Sanghayisbirligi Orgitirniin gelecekte de faaliyetlerini surdiirnm@si kuvvetle muhtemel
oldugu, buna kanlik Karadeniz Ekonomikisbirligi'nin yolunun agik olmady sonucuna varilngtir. Gerek yeni
islevsel teori gerekse de intergovernmentalism tebugorileri desteklemektedir.

Arastirma hem entegrasyon teorilerinin kullaniimasi haenuluslararasi ekonomik drgutlerdesdoa kistaslari icin
gerceve gizmesi bakimindan 6nemlidir ve daha Onceeocevede agarma yapilmadii géralmistir. Arastirmada
Karadeniz EkonomiKisbirligi'nin neden atil kaldiina dair fikirler yiritilmg, ayni sekilde, Sanghayisbirli gi
Orguti'nde neden kari potansiyeli oldguna dair §aretler verilmitir.

Kullanilan teorilerin hentiz genel kabul gormgdjéz 6nitine alinirsa ¢cainada hata payi vardir. Bu bakimdan daha
ayrintih sekilde incelenmeye muhtactir. Bunun yaninda, hiebriglitte de Rusya gibi bir gi¢ bulunfluhalde neden
birbirine tezat olgturduklari, AB bata olmak lzere der olisumlarin etkisi, bloklema meselesinin olup olmagl
halen cevap bekleyen sorulardir.
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