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Ozet

Yoksulluk 6l¢iim ve analizinde, hane igi liretim ve yasam standartlari arasindaki
iliski buyuk o6lcide goz ardi edilmistir. Bizler bu iliskinin dogrudan hesaba
katilmasinin, gelir destegi programlarinin tasarlanma bicimini gelistirebilecegini
ve istihdam yaratma stratejilerinin etkinligini arttirabilecegini savunuyoruz. Bazi
fertler zaman acigi ile karsi karsiya oldugunda geleneksel yoksulluk esiklerinin
kullanimindan kaynaklanan sorunlarin tGstesinden gelmeyi amaclayan bir 6lcim
yontemi 6neriyoruz. Ayrica haneiciisboliminde mevcut hane ici esitsizlikleri de
dahil ediyoruz. Calismada, 6lciim yontemini, zaman aciklari dikkate alindiginda
gelir yoksullugunu azaltmada tam zamanh istihdam yaratmanin etkinligini
ortaya koyan bir mikro simtilasyon modeli izlemekte. Arjantin (Buenos Aires),
Sili (Genis Santiago) ve Meksika icin bulgularimiz, gelir yoksulluk oraninin,
bizim o6lcimimuiz kullanildiginda, hanehalklari icin resmi orandan cok daha
ylksek oldugunu gostermektedir: Arjantin’de 6’ya karsi 11, Sili'de 11’e karsi
18 ve Meksika’da ylzde 41’e karsi 50°dir. Ayrica yoksullugun derinligi de resmi
dlgiimlerde ciddi dlciide hafife alinmaktadir. ilaveten, c¢alisabilecek durumda
olan her yetiskine tam zamanli is olanagl saglandiginda, gelir yoksullugun
blyuk Olclide azalacagini ve burada izlenen 6lcim yontemi sayesinde pek
¢ok hanenin yoksullugun bir tiirlin (gelir) bir baskasiyla (zaman yonli) degis
tokus edecegini tespit ettik. Bu bulgu politika olusturmada bizim 6lcimimuziin
oneminin bir kez daha altini cizmektedir.

Anahtar Sézciikler: Zaman yoksullugu, gelir yoksullugu, tam istihdam, hane igi
Uretim.

Abstract

The links between household production and living standards have been
largely ignored in the measurement and analysis of poverty. We argue that
taking the links explicitly into account can improve the design of income
support programs and effectiveness of job creation strategies. We propose
a measurement framework that aims to overcome the problems resulting
from the use of conventional poverty thresholds when some households face
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time deficits. We also explicitly incorporate intrahousehold disparities in the
division of housework. The measurement framework is supplemented with
a microsimulation model that sheds light on the effectiveness of full-time
employment to reduce income poverty when time deficits are taken into
account. Our findings for Argentina (Buenos Aires), Chile (Greater Santiago)
and Mexico indicate that the rate of income poverty using our measure is
dramatically higher than the official rate for households: 6 vs. 11 percent in
Argentina; 11 vs. 18 percent in Chile; and, 41 vs. 50 percent in Mexico and
that the depth of poverty is also severely underestimated. We also find that
while full-time employment for every employable adult would reduce income
poverty drastically, by our measure many households will be trading one type
of poverty (income) for another (time-induced), a result that further highlights
the importance of our measure for policy making.

Keywords: Time poverty, income poverty, full employment, household
production.

Giris

Temel ihtiyaglar ve istekler piyasalardan mallarin gelir yoluyla satin
alinmasiyla, toplumsal hizmetlere ve devletce saglanan kamu mallarina
ulasimla ve Ucretlendirilmeyen hane ici Uretim faaliyetlerine zaman ayirarak
karsilanir. Ucretlendiriimeyen hane ici iretimin katkisinin Gayrisafi Yurtici
Hasila ve toplumsal refah dlgcimlerinde dikkate alinmasi gerektigi bir stredir
Onerilmektedir. Fakat akademik soylemde ve siyasa sOyleminde, hane ici
Uretimin minimum yasam standardinin elde edilmesindeki 6nemi heniz
yeterince mesafe kat etmemistir. Sonug olarak, resmi yoksulluk él¢ciimleri buylk
Olclide meseleyi gormezden gelir. Bu durumun cesitli sakincalari vardir.

Yoksullugun standart 6l¢limuyle ilgili temel bir sorun, 6lcimin zimnen tim
hanehaklarinin ve fertlerin giinliik (yeniden) tretim ihtiyaglarini karsilamak igin
yeterli ‘zamana’ sahip oldugunu varsaymasidir. Fakat ya bu yanlis bir varsayim
ise? Ornegin, yoksulluk siniri gelir diizeyi, tiiketilen tiim gida Griinlerinin evde
hazirlandigl varsayimina da dayandirilabilir. Bu tiir bir varsayimin siklikla
unutulan dogal sonucu, hane Uyelerinin bazilarinin alisveris yapma, yemek
pisirme, hanehalkinin ve hanenin bakimi ve temizligi icin yeterli zamanin
mevcut oldugu varsayimidir. Baska bir 6rnek olarak, yoksulluk siniri, ¢ocuk
bakim giderlerini icermeyebilecegi gibi, Ustli kapali olarak, ¢ocuklu ailelerin
cocuklarinin bakimi icin yeterli zamana (veya baskalarinin karsiliksiz yardimina)
sahip oldugunu varsayar. Boylesi durumlarda, ‘zaman acigl’ gercekten dnemli
midir?
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Bazi durumlarda zaman acigi sorunu ¢ok ciddi olmayabilir. Ancak digerlerinde,
bu durum kisitlayici olmakta, hatta aclk sinirinda bir yasam standardina
dahi ulasmayi engelleyebilmektedir. Eger resmi Olciimlere gore yoksul olarak
siniflandiriilmayan bir hanehalki, zaman acigi ile karsi karsiya ise ve bu agigini
piyasadaki Grlin veya hizmetleri satin alarak telafi edemiyorsa, o hanehalki resmi
yoksulluk oranlarinda yansitilmamis yoksunluklarla karsi karsiya demektir. Diger
bir deyisle, her ne kadar pek ¢ok kisi, kismen ya da giinliik olarak zaman baskisini
deneyimliyorsa da nifusun bazi katmanlari icin zaman aciklari kelimenin tam
anlamiyla yoksulluk-yaratan (poverty-inducing), yoksulluk-yonladdar.

Kapsayici toplum hedefine iliskin boylesi gizli yoksunluklar gorinir kilinmal.
Dogrudan gelir destegi programlari ve istihdami destekleme stratejilerinin
tasarimi, bazi hanelerin, hanenin yeniden Ulretimine dair sorumluluklari
icin gerekli minimumlardan yoksun olabilecegi gercegini hesaba katmaldir.
Ayrica, politika yapicilardan, tespit edilmemis sosyoekonomik zorluklara karsi
politika Uretmeleri beklenmemelidir. Bu amaca yonelik olarak, bizler, gelir
aciklari ve zaman aciklarini ‘birlikte’ izleyen, Levy Enstitiisii Zaman ve Gelir
Yoksullugu Olciimiinii (LIMTIP) gelistirdik. Metodolojimizin dzgiil unsurlari ve
bulgularimizin tam bir gosterimibaska bir yazida yer alirken,* burada amacimiz,
yakin donemde calistigimiz i¢ Latin Amerika tlkesi; Arjantin, Sili ve Meksika’ya
ait secilmis sonuclari politika ¢ikarimlarina odaklanacak sekilde paylasmaktr.

Yontem
Yukarida belirtildigi gibi, resmi gelir yoksullugu siniri, tiim hanehalklarinin,
hanehalkinin yeniden Uretimi icin gereksinim duyulan dogrultuda, belirli bir
minimum miktarda zaman tahsis edebildigini varsaymaktadir. Burada gozden
kacirilani ortaya ¢ikarmak amaciyla, asagidaki adimlari izleyerek yeni bir 6lcim
kullanimiyla -uyarlanmis bir gelir yoksulluk esiginin (LIMTIP esigi) kullanimi
yoluyla- yoksulluk oranlarini ve yoksulluk derinlik degerini degerlendiriyoruz:
(a) Hane i¢i Uretim faaliyetleri icin ‘gerekli-yoksulluk-diizeyi-zamaninin’
tespit edilmesi gerektigini ortaya koyuyoruz. Bunu resmi yoksulluk
sinirina yakin gelir diizeyleri elde eden hanehalklarinin bu gelirle hayatta
kalabilmesi icin hane ici Uretim faaliyetlerine harcamalari gereken zaman
miktarini belirleyerek gerceklestiriyoruz. Tabii ki yoksulluk diizeyi zaman
gereksinimleriveya esikleri, resmigelir yoksullugu sinirlari gibi kullanimimiza
acik olan, istatistik kurumlari tarafindan hesaplanan ve sunulan veriler
degildir. Ancak, mevcut zaman kullanimi ve gelir anket verilerinden
bunlari tahmin edebiliriz ve burada da hanedeki yetiskin ve ¢ocuk sayisina
gore farkhlik gosteren 12 tip hane icin bu tahminleri gerceklestiriyoruz.
On iki farkli hane tipinin her biri icin, gerekli-yoksulluk-diizeyi-zamani
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(b)

(c)

108

belirlemek icin belirli 6zelliklere sahip hanelerin hane ici liretime ayirdiklari
haftalik ortalama saat zamanini hesapliyoruz. Bu 6zelliklerden birincisi,
hanenin toplam gelirinin resmi yoksulluk sinirina yakin olmasi ve ikincisi,
hanedeki yetiskin Gyelerin en az birinin ¢alismayan (issiz veya isgiiciine
dahil degil) durumunda olmasidir. Boylelikle, piyasada Ucretli iste uzun
sureler harcamak durumunda kalan kisilerin hane ici Uretim faaliyetleri
icin cok az zaman ayirmalari sonucu o hane icin gerekli-yoksulluk-dizeyi-
zaman duzeyinin kisitlanmasi engellenmis olur. Hane ici liretimi yaninda,
fertler kisisel bakim icin de asgari diizeyde de olsa zaman (6rnegin, uyku)
gereksinir. Bu ihtiyaca yonelik olarak da zaman kullanim verisini kullanarak
kisisel bakim zamaninin ortalama dizeyi tahmin edilerek tim fertlere esit
sekilde atanmistir.

izleyen adimda, tiim hanelerde yoksulluk diizeyi zaman gereksinimlerini
karsilayabilecek yeterli zamana sahip yetiskin fertlerin sahip olup
olmadigini tespit ettik. Her ferdin, haftada toplam 168 saat zamani (24 saat
* 7 gln) oldugu duslinilecek olursa, ve bu 168 saat (i) minimum Kkisisel
bakim icin gerekli zaman (herkes i¢in tahmin edilen ortalama zaman),
(i) calisma zamani (kisilerin veride bildirdigi zaman), ve (iii) gerekli-
yoksulluk-diizeyi-zamanindan yetiskin basina disen kismi toplami ile
karsilastirildiginda, mevcut toplam saat miktarini (168 saat) asarsa, biz
bu kisileri ve ait olduklari hanehalkini, hane ici yeniden lretim faaliyetleri
icin gereken zamani karsilayamayan hanehalki seklinde belirliyoruz. Bu
durumda olan hanehalklarinin zaman acigl oldugunu soyliyoruz.® Kisisel
bakim esik sireleri herkes icin ayni oldugundan zaman aciklari agisindan
fertler arasindaki farkhliklar, isglict piyasasinda ¢alisma zamanlari ve hane
ici Uretim faaliyetleri icin gerekli zaman miktarina baghdir. Bir dizi belirgin
sebep zaman aciklarini izah edebilir: Hanehalkinin bazi fertleri ¢calismaya
cok fazla zaman harciyor ve gcalisma zamanina dayal zaman acigi ile karsi
karsiya olabilir ya da hanehalki blyikligl veya kompozisyonu hane igi
Uretime ¢ok yuksek diizeyde ihtiyagc duyulmasini zorunlu kilabilir. Bunun
sonucu da calismaya dayali zaman acgigidir veya bazi fertler igin zaman
aciklarinin ikisi de mevcut olabilir.

Zaman acig1 olan hanehalklari tespit edildikten sonra, bu agiklarin yoksulluk
yaratan olup olmadigini belirlemeye calisiyoruz. ilkin zaman agciklarini bir
tlr piyasa degerini hesaplayarak resmi gelir yoksulluk esiklerine bu degeri
ekliyoruz. Bu uyarlanmis gelir esigine hanehalklarinin LIMTIP gelir esigi
diyoruz. Zaman acigl olan hanehalkinin elinde eger yoksulluk siniri gelir
diizeyi, art, ihtiya¢ duydugu pazar ikamesini satin alacak (6rnegin, cocuk
bakim hizmetleri veya hazir yemek) diizeyde gercek gelir yoksa o hanehalki
yoksulluk-yaratan-zaman-agigiile karsi karsiyadir. Baska bir deyisle, 6rnegin,
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ihtiya¢ duyulan (cretli cocuk bakimi hanehalkinin zaman acigina karsilik
gelecek sekilde satin alinamazsa (hanehalki piyasadan diger bazi 6nemli
yoksulluk diizeyi sepeti icerisinde yer alan satin aldiklarindan vazge¢cmedigi
surece) biz bu durumdaki zaman agiklarinin kendini yoksunluk olarak ortaya
koydugu sonucuna vararak, bu aciklari yoksulluk-yaratan aciklar olarak
tanimliyoruz.

(d) Gelir ve zaman profillerine erisim imkaniyla, hanehalki diizeyinde ve fert
diizeyinde yeni (LIMTIP) yoksulluk oranlarini hesaplayabilmekteyiz. Buna
gore LIMTIP yoksulluk orani, resmi olarak belirlenen yoksul hanehalklarina
gizli yoksullarin da eklenmesiyle standart resmi hesaplamalardan
farkhlasmakta. LIMTIP yoksullugu derinliginin olcimi, yoksulluk yaratan
zaman acigindan tiretilmis gelir acigini da icerir. Bu tahminler hem
hanehalklari icin hem de fertler igin gerceklestiriimektedir.®

LIMTIP Yonteminin Politika Baglaminda Giindeme Getirdikleri

LIMTIP yoksulluk hesaplamalari mevcut gelir diizeylerine ve hane igi liretim
gereksinimlerine dayanmaktadir. Bunlarin ilk kismi gelire, vergile ve sosyal
transferlere isaret eder. ikinci kismi ise kamu mallarinin ve kamusal sosyal
hizmetlerin mevcut durumunu hesaba katar. Bu unsurlari gz online alarak
bu calismada, vyoksulluk-yaratan-zaman-agiklarinin olduk¢ca buylk capta
olabildigini gdstermis oluyoruz. Gizli yoksullugun var oldugu bir gercektir ve
kadinlari ve erkekleri benzer bicimde etkilemektedir.

Gelir agiklarini (income gap) telafi etmek icin uygulanan politikalarin izledigi
yollar bilindigi gibi t¢ farkli yonde ilerler. ilk rota, yoksullar icin isgiici
piyasasl kosullarini iyilestirecek mudahalelerle ilgilidir. Bunlar istihdam
olanaklarinin daha genis 6l¢lide ulasilabilir hale getirilmesi ve daha yliksek
Ucret uygulamalaridir. Burada izledigimiz yontem de bizleri bu ilk rota ile ayni
cizgide dislinmeye davet etmekte ancak bunun da 6tesine gecerek isglintiniin
uzunlugunun da dizenlenmesi gerekliligini vurgulamaktadir. Eger bir calisan
asgari diizeyde gelir elde ettigi icin veya isyerine ulasabilmek icin uzun zaman
harcamak zorunda oldugu icin ¢calismaya asiri zaman harciyorsa, bu durumun
herhangi bir sakincasi olmadigi distnilmemelidir. Clinki ¢alisma zamanina
dayali zaman acigl, hane ici Gretim faliyetlerini yerine getirmesini engelleyebilir.

ikinci rota, vergi istisnalari, vergi kredileri ve nakit transferleri vasitasiyla
disik gelirin desteklenmesiyle iliskilidir. Bu tlr politikalara yonelik olarak
kullandigimiz yontemin soyleyeceklerinden biri yontem icin asil zorlugun, gizli
yoksullardan hentiz ulasilamamis olanlarin (ki bunlar yoksulluk-yaratan-zaman-
acigiolanlardir) tespit edilmesi ve yoksullarin katlandigi gelir agigini karsilayacak
muidahale diizeyinin belirlenmesi oldugudur.
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Uglincii rota, sosyal yardimlarin arttiriimasi ve gesitlendirilmesi yoluyla mevcut
gelirin saglayabilecegi yasam standartlarini arttirmayr amaclar. Devletin
LIMTIP yontemine gore belirlenen tim yoksullara evrensel olarak destek
saglayip saglamamasi buradaki temel meseledir. Yardimlarin evrensel olarak
sunulmasinda kisitlar s6z konusu ise, yoksulluk-yaratan-zaman-aciklarini en
ciddi sekilde yasayan hanehalklarina dncelik verilip verilmeyecegi hususu goz
online alinmalidir.

Bu meseleler, sosyal olarak kapsayici ve direncli toplumlar Gretmeyi amaglayan
sosyal diyaloglarda sikca dile getirilen meselelerdir. Kapsayici blylime, insan
onuruna yakisir is alanlarinin yaratilmasi, is ve aile yasaminin uyumlastiriimasi
ve sosyal koruma programlarinin glindemi iyi niyetle de olsa bazen yalnizca
UstU ortult sekilde gelir ve Ucretlendirilmemis hane igi Gretim sorumluluklari
ile iliskilendirilmekte. LIMTIP bulgularini ve onlarin yontemsel uygulamalarini
sunarak bu 6nemli gindeme de ilgili boélimlerde atifta bulunmus olacagiz.
Ulastigimiz sonuglarin bu gliindemlerin tayin edilmesinde yararli olabilecegine
inaniyoruz.

Temel Bulgular: Zaman Kisitlarini Hesaba Katarak ne Ogreniyoruz?

Bu bolim ilk olarak hanehalki diizeyinde ve ardindan da fert dlizeyinde LIMTIP
sonuglarini sunacaktir. Bolimde ayni zamanda istihdam yaratmanin yoksullugu
azaltan dinamiklerini incelemek icin calisabilecek durumda olan fakat tam
zamanli islerde ¢alismayan yetiskinlerin tam zamanli bicimde istihdam edildigi
seklinde hipotetik bir senaryonun sonuglari da paylasilacaktir.

Yontemin ampirik uygulamasi, fertlerin ve hanehalklarinin hane icgi Uretim
faaliyetlerine, calismaya ayirdiklari zaman bilgisini ve gelir bilgisini saglayan
mikro veri gerektirmektedir (Zacharias, Antonopoulos and Masterson, 2012).%
Modelimizde hane igi isbolimiinin roll olduk¢a 6nemli oldugundan, hanedeki
tim fertlerin hane ici lretim faaliyetlerine harcadiklari zamana iliskin veriye
ihtiyac vardir. LIMTIP i¢in bltln gerekli bilgiler, Arjantin, Sili ve Meksika igin
yapilmis tek bir ankette mevcut bulunmamaktadir. Fakat, hane ici Uretim,
¢alisma zamanina iliskin yeterli bilgi zaman kullanimi anketlerinden elde
edilebilmektedir; isten saglanan gelire ve hanehalki gelirine iliskin bilgiler ise
Ug Ulkenin gelir anketlerinde mevcuttur. Bu durumda, kullandigimiz yontem
zaman kullanimi ve gelir anketlerini sentetik bir veri dosyasi olusturmak
Uzere istatistiksel olarak eslestirme yontemidir (Masterson, 2011).? Calismada
Arjantin’e iliskin olarak Encuesto Annual de Hogares (EAH) 2005 ve Encuesta
de Uso del Tiempo de la Ciudad de Buenos Aires (UT) 2005; Sili’ye iliskin olarak
Encuesta Caracteristizacion Socioeconomica Nacional (CASEN) 2006 ve Encuesta
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Experimental sobre Uso del Tiempo en el Gran Santiago (EUT) 2007; Meksika'ya
iliskin olarak ise Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH)
2008 ve Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) 2009 anketleri
kullanilmistir. Arjantin ve Sili icin zaman kullanimi anketleri Buenos Aires ve
Gran Santiago sehriyle sinirlandirildigi icin sonuglar bu iki sehre dairdir. Meksika
icinse ENUT (12 ve Uzeri yastaki) tim fertler icin ulusal bazda temsiliyeti olan bir
ankettir. Dolayisiyla elde ettigimiz sonuglar tiim Ulkede gecerlidir.

Temel amacimiz dogrudan kiyaslanabilir uluslararasi dlgiimler saglamak yerine
her tlkedekiyoksulluk hesaplamalarina zaman aciklarinin icerilmesinin etkilerini
bulmaktir. Anketlerin farkli cografi kapsamlari olmasi, tlke sonugclarinin ¢apraz
karsilastirmasini zorlastirmaktadir. Ulkeler icin birbirinden farkli yoksulluk
sinirlarinin kullanilmasi da uluslararasi gelir yoksullugu kiyaslamalari yazininda
da iyi bilindigi Uzere, Ulkeler arasinda dogrudan bir kiyaslama yapmayi
engellemektedir. Asagida yer alan sonuglar degerlendirilirken bu sinirlamalar
unutulmamalhdir.

Hanehalkinin Zaman ve Gelir Yoksullugu

ilk bulgumuz hanehalki yoksulluk oranina iliskindir. Gizli yoksullugun boyutu
- yani gelirleri resmi yoksulluk sinirin tzerinde olan ancak LIMTIP yoksulluk
sinirinin altinda olan hanehalklari- ¢ Ulkede birden kiyaslanabilir bulundu:
Arjantin icin (Buenos Aires) resmi yoksulluk sinirina gore oran yizde 6,2 iken
LIMTIP’e gore nifusun ylzde 11,1’i yoksul; Sili icin (Gran Santiago) LIMTIP,
yoksulluk oranlarini yiizde 10,9’dan 17,8’e yikseltmektedir. Meksika'da ise
zaten yiksek olan (ylUzde 41) yoksulluk orani yizde 50’ye ¢cikmaktadir (Tablo1).
Bu bulgular Arjantin, Sili ve Meksika’daki hanehalklarinin sirasiyla ylzde 5,
7’sinin ve 9’unun gizli yoksulluk icinde oldugunu géstermektedir.

Tablol Resmi, LIMTIP Gelir Yoksulluk ve “Gizli” Yoksulluk Orani (ylzde) ve

Sayilari (bin)
gelir-Yoks_uh%ezsdr_gi)__g_elir-Yoksu u'(_ IMTIP) :Gizli” Yoksul
ayl ayl uzde aylr |
Arjantin 60 6,2 07 1, 47 4.9
Sili 165 10,9 27 7,8 06 6.9
Meksika 10.718 41,0 13.059 50,0 2,341 9.0

ikinci temel bulgu yoksulluk derinligi degerine iliskindir. Resmi istatistiklere gére
halihazirda yoksul olarak nitelendirilmis gruba bakildiginda, yoksulluklarinin
standart istatistiklerin gosterdiginden ¢ok daha derin oldugu ortaya
cikmaktadir: Arjantin igin 2.2, Sili icin 2.6 ve Meksika icin 1.7 kat. Bitln LIMTIP
yoksullarini (resmi ve gizli yoksullari) bir arada alirsak, yoksulluk dramatik bir
bicimde artmaktadir: Arjantin ve Sili'de resmi gelir acikligina goére 1.5 kat ve
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Meksika'da 1.3 kat daha fazladir. Buna gore, resmi yoksulluk élgtimleri yoksul
nlfusun gelir ihtiyacini oldugundan 6nemli 6lctide disik gostermektedir. Pratik
bir bakis acisindan, bu ilk sonuglar, yoksullugu azaltmaya yonelik programlarin
hedef kitlenin gizli yoksullari da kapsayacak sekilde degistirilmesi gerektigine
ve gerektigi yerde yapilan yardimlarin zamana goére ayarlanmis gelir agikliklarini
icerecek sekilde arttirilmasi gerektigine isaret etmektedir.

Bu asamada bazi ek sonuclara da isaret edilmesi gerekmektedir. Calisan
fertlerden olusan hanehalklarinin calismayan kisilerin yer aldigi hanehalklarina
gore zaman acikliklariyla karsi karsiya kalma riski daha yiksek oldugu
disinilmektedir. Yiksek meslek siniflarinin uzun ve stresli calisma saatlerine
sahip olduklari herkesce kabul goriirken yoksullarin zamana iliskin kisitlari goz
ardiedilmektedir. Bizim burada buldugumuz sonugise, t¢ Gilkede de, gelir yoksulu
hanehalklarinda, yoksul olmayan hanehalklarina kiyasla zaman yoksullugunun
daha yaygin ve daha derin bir sorun oldugunu gostermektedir: yoksulluk
oranina iliskin en yuksek fark Arjantin’de (ytizde 70’e 49) gorilmektedir. Sili'de
(yuzde 69’a 60) ve Meksika’da (ylizde 69’a 61) bu oran daha kti¢lktir.

Diger bir nokta, hanehalki yapisina iliskindir. Demografik donisiimle pekcok
Latin Amerika Ulkesinde geleneksel evli ciftlerden olusan hanehalklarinda
dislsin gozlemlendigi distnilirse, sorumlulugun kadinin Gzerinde oldugu
bekar hanehalklari [single-female-headed households (SFHH)], evli cift
hanehalklariyla [married-couple households (MCHH)] karsilastirdigimizda, elde
edilen bulgular, farkli yas gruplari ve hanehalki biylklGgiinden bagimsiz olarak,
kadinin sorumlu oldugu bekar hanehalklarinin yoksulluk oraninin ¢ok daha
yuksek oldugunu gostermektedir. Arjantin’deki resmi gelir yoksullugu ile LIMTIP
gelir yoksullugu oranlari arasindaki fark ylizde 17,2’ye karsilik yiizde 27; Sili'de
sirastyla 25,3 ve 38,5 ve Meksika’da daha makul ama yine de dikkate deger bir
fark bulunmustur: 50,1 (resmi) ve 59,8 (LIMTIP).

Son olarak, gizli yoksullugun en vyilksek dizeyleri, cocuklu ve calisan
fertlerden olusan hanehalklarinda, ozellikle de hanede yasayan alti yasindan
kiicik cocuklar oldugunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu konuya daha sonra tekrar
donecegiz. LIMTIP o6l¢limi ile MCHH ve SFHH arasindaki farka bakildiginda
Arjantin’de MCHH hanehalki tirtiinde yoksulluk orani 20,8 iken SFHH igin bu
oran ylizde 27; Sili'de ise oranlar sirasiyla ytizde 38,5 ve 22,1'dir. Meksika’da ise
hem resmi hem LIMTIP oranlari diger Ulkelere kiyasla oldukga yiksektir; ancak
aralarindaki fark yok denecek kadar disiktir: yizde 59,8’e 59,2. Benzer bir
resim, gelir yoksullugu derinligine iliskin ortaya ¢ctkmaktadir. Meksika haricinde
Arjantin ve Sili'de kadinin tek basina sorumlu oldugu hanehalklarinin evli
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¢ift hanehalklarinin gelirine kiyasla gelir ugurumu degeri ¢ok daha yiksektir,
Meksika’da birbirine yakin oranlar elde edilmektedir.

Kisilerin Zaman ve Gelir Yoksullugu

Hanehalki dlizeyindeki incelemede oldugu gibi fert diizeyinde hesaplanan
LIMTIP resmi oranlarinda da daha yiksek rakamlar elde edilmistir. Genel niifus
icinde gizli yoksullarin orani dikkate degerdir. (Tablo2): Arjantin’de ylzde 7
(183,000), Sili‘de ylizde 7 (432,000) ve Meksika’da ylizde 9 (9,5 milyon).

Tablo2 Yoksulluk Oranlari (yiizde)

_ " Re;mi LII\{I;IP ”Giszli"

Arjantin rke
Kadin 7 12 6
Cocuk 16 28 12
Toplam 9 16 7

L Sili Erkek 9 15 6
Kadin 11 18 7
Cocuk 19 29 10
Toplam 13 20 8

| Meksika | Erkek 40 49 9
Kadin 43 51 8
Cocuk 57 67 10
Toplam 47 56 9

LIMTIP-gelir-yoksullugu ile karsi karsiya olan kadinlar belirgin bicimde
erkeklerden dahafazladir. Fakat bu sonucun Arjantin’de demografik 6zelliklerinin
bir yansimasi oldugu belirtiimelidir. Bununla birlikte Sili ve Meksika’da niifus
etkisi kadinlarin yiiksek yoksulluk oranlariyla (resmi ve LIMTIP) katlanmaktadir.
Dolayisiyla, lg¢ Ulkede de yoksul kadin sayisinin yoksul erkek sayisindan fazla
olmasi yoksullugun kadinlastigini gostermektedir. Arjantin’de yetiskin nifus
icinde kadin sayisinin fazla olmasinin da bu sonuca yol agabilecegi gbz 6niinde
tutulmalidir. Ancak, en genelde yoksulluk oranlarinda kadin erkek arasinda
bayuk farkliliklar olmadigini sdyleyebiliriz (kadinlarin yoksulluk orani Arjantin’de
erkeklerden ylizde 1 daha dusukken, Sili'de ve Meksika’da sirasiyla yiizde 3 ve
ylzde 2 daha yuksektir).

Bununla birlikte yetiskinlerle cocuklar arasindaki farkliliklar cok daha belirgindir;
bunun bir nedeni ¢cocuklu hanehalklarinin yoksul olmalarinin daha muhtemel
olmasidir. Arjantin’de cocuklarin LIMTIP yoksulluk oranlari yetiskinlerin oraninin
iki katina ¢ikmaktadir, 65,000 gizli yoksulluk icindeki c¢ocukla birlikte, buna
resmi yoksul sayisi eklendiginde, toplamda 150,000 ¢ocugun LIMTIP yoksullugu
ile karsi karsiya oldugu gorilmektedir. Sili'de cocuklarin resmi ve LIMTIP
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yoksulluk oranlari sirasiyla ylizde 19 ve 29°dur; yetiskinlere iliskin oranlarin
ylzde 9 ve 12 puan daha lizeri dizeylere denk diismektedir. Meksika’da aradaki
fark daha da blytktir. Resmi ve LIMTIP yoksulluk oranlari sirasiyla ytizde 15
ve 17'dir. Meksika’nin ylksek yoksulluk oranlarina bakildiginda gérece diisik
bir artis oldugu gorilmektedir. Bu oranlari sayilara doktigimiizde, Sili'de
LIMTIP sayesinde, 172,000 cocugun daha gelir yoksulu hanehalklarinda
yasadigi bununla toplamda yoksul ¢ocuk sayisinin 487,000 kadar oldugu tespit
edilmektedir. Meksika’da ise bu rakam 3.7 milyon kadardir ve resmi yoksul
sayisina eklendiginde bu da toplamda 26 milyon c¢ocugun yoksulluk icinde
yasadigini gostermektedir. Goze c¢arpan bulgulardan biri de bir butiin olarak
bakildiginda (gelir yoksulu olan ve olmayan) ¢ogu cocugun zaman yoksullugu
ile karsi karsiya oldugudur; yani zaman acigl olan yetiskinlerden olusan
hanehalklarinda yasayan cocuklarin orani: Arjantin’de ylzde 80, Sili'de ylzde
70 ve Meksika’da ylizde 74’dr.

Zaman acigl acisindan toplumsal cinsiyete, gelir yoksulluguna ve istihdama
dayali farkliliklar, zaman yoksullugunun kompozisyonuna da isik tutmaktadir.
Gelir yoksulu hanehalklarinda, erkekler az da olsa zaman yoksullugu oranlarinda
kadinlardan daha yliksek paya sahiptir (Arjantin’de ylzde 41’e yizde 39 ve
Sili'de ylizde 36’ya ylizde 34). Meksika’da ise durum tam tersidir (ylzde 33’e
yuzde 38). Ancak erkeklerin zaman aciklarinin (Sili ve Meksika’da timinin,
Arjantin’de ise c¢ogunun) calisma saatinden kaynaklandiginin anlasiimasi
onemlidir: calisma saatleri ¢cok uzundur ve is gicine katilimlari kadinlara
kiyasla daha fazladir. Kadinlarda ise her ne kadar gelir yoksulu hanehalklarinin
zaman acikliklarinin ¢cogu calisan kadinlardan da kaynaklaniyorsa da (baglayici
kisit calisma zamani arti ev islerine ayrilan zaman iken) zaman agikliklariyla karsi
karsiya kalan kadinlarin Arjantin’de ve Sili'de ylzde 20’si, Meksika’'da ise ylizde
33’li calismamakta ve bundan dolayi yoksul olup olmamalarini belirlemede hane
ici Uretime ayirdiklari zaman baglayici olmaktadir. Bu g¢alismayan erkeklerin
neredeyse hicbiri icin gecerli degildir.

istihdam durumuna gore, resmi ve LIMTIP gelir yoksullugu oranlari arasindaki
fark, calisan fertler icin goreli daha yliksek zaman aciklarina sahip olduklarindan
calismayanlara kiyasla daha yiksektir. Arjantin ve Sili'de, ¢alisan erkekler ve
kadinlar hem resmi hem LIMTIP gelir yoksullugu acisindan benzer oranlara
sahiptir. Meksika’da ise calisan erkeklerin hem resmi hem de LIMTIP gelir
yoksullugu oranlari kadinlardan daha yiksektir: yizde 33 (45)’e kiyasla yizde
40 (49). Calismayanlar icin durum Uc¢ Ulkede de degisiklik gostermektedir.
Arjantin’de calismayan erkekler resmi (ve LIMTIP) gelir yoksullugu oranlari
kadinlardan daha yliksektir: yizde 11 (15)’e kiyasla yizde 15 (21). Sili'de
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calismayan erkeklerin yoksul olma ihtimali biraz daha yuksektir: Kadinlar
icin yuzde 16 (22) iken erkekler icin bu oran ylizde 18 (23) ‘dir. Meksika’'da
ise calismayan kadinlarin gelir yoksullari arasinda yer almasi daha olasidir:
Cahsmayan erkeklerin ytzde 43’G (49) kadinlarin yizde 50’si (56) yoksul
hanehalklarinda yasamaktadir.  Yoksullugun hesaplanmasinda zaman
acikhklarinin dikkate alinmasinin iki énemli sonucu vardir: Birincisi, resmi
yoksulluk olciimiine kiyasla, LIMTIP yoksulluk ol¢imiuyle yoksullarin daha
biyik bir kismi calisanlardan olusmaktadir. ikincisi, zaman aciklari géz éniine
alindiginda, calisan yoksullarin biyik bir kismi kadinlardan olusmaktadir.

Her (g tlkede de, zaman ve gelir yoksullugu sonucu olusan cifte yoksulluk ile
karsi karsiya olan calisanlarin gelir dagiliminin ytzde 20’lik dilimleri arasinda
en distk iki dilimde yogunlastigi ve kadinlar gelir agisindan dezavantajli bir
konumda oldugundan, gifte yoksullukla karsi karsiya olan ¢alisanlarin cogunlugu
kadindir. LIMTIP 6l¢iim{, yoksullugu gelir dagiliminin yalnizca en alt diliminde yer
alan ¢alisanlarin 6tesine tasimakta, en azindan resmi olglimlerin gosterdiginden
daha fazlasini ortaya cikarmaktadir. Zaman aciklarini goéz o6nine alinarak
dizeltilmis resmi yoksulluk sinirlari, calisan LIMTIP gelir yoksullarinin ¢cogunun
gelir dagiliminin Gst dilimlerinde olabildigini gostermektedir. Arjantin’de resmi
gelir yoksulu olanlarin yizde 89’u gelir dagiliminin en alt iki diliminden gelirken,
bu oran LIMTIP gelir yoksullari icin sadece ylzde 74’tlr. Zimni olarak LIMTIP
yoksullarinin ylzde 26’si daha yliksek gelir dilimlerinden gelmektedir. Benzer
bir durum Sili icin de gecerlidir: resmi yoksullarin ylizde 90’inin gelir dagihiminin
en dusuk ylzde 40’hk diliminden iken bu oran LIMTIP gelir yoksullari icin ylizde
71’dir. Son olarak, yoksullugun daha yaygin oldugu Meksika’da, oranlar birbirine
daha yakin seyretmektedir: ylzde 62’ye karsi ylzde 58. Cinsiyet agisindan bu
rakamlar incelendiginde kadinlarin her (¢ tlkede de, diistik gelir dilimleri igcinde
yogunlastigl tespit edilmistir. Dolayisiyla, kadinlarin gelir yoksulluk oranlari
gorece daha distk olsa bile gelir dagilimi agisindan en alt dilimlerde yer alan
popilasyonun ¢ogunlugunu olusturmaktadirlar. Meksika’da farkli bir durum
s6z konusudur. Cahlisan erkek ve kadinlarin en alt ytizde 20’lik gelir dilimindeki
orani neredeyse esittir ve dolayisiyla gelir yoksullugunda en alt dilimde hemen
hemen esit paya sahiptirler.

Bir sonraki asamada, istihdam tiirlerine gére zaman ve gelir yoksullugunun
genel ve cinsiyete gore goriilme sikhgini inceledik. Arjantin’de farkli istihdam
kategorilerinde erkekler ve kadinlar arasindaki yoksulluk oranlarinda nispeten
kiicik farklar vardir. Kendi hesabina calisan kadin iscilerin gelir ve zaman
yoksullugu bilesiminden muzdarip olma olasiligl ise daha yiksektir. Fakat
erkekler sayica fazla bulunmustur ¢linkii kendi hesabina ¢alisanlarin cogunlugu
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erkektir. Diger taraftan dizensiz isciler arasinda, gelir yoksulu kadin sayisi
erkeklere oranla daha yiksektir. Son olarak, Arjantin icin dnemli bir bulgu dikkat
cekici: LIMTIP gelir yoksulu niifus arasinda basli basina en bayik grup (kadin ve
erkek) duzenli iscilerden olusuyorken resmi gelir yoksullari arasinda en blylk
tekil grup dizensiz iscilerden olusuyor. Sili'de ise, aksine, zaman yoksullugu
oranlari her Ug¢ istihdam tlriinde erkeklere gore kadinlar icin daha yiksektir ve
hem resmi yoksullar hem de LIMTIP yoksullari dizenli icretlilerde yogunlasmis
durumdadir (yine de diizensiz isciler, resmi gelir yoksullarina kiyasla LIMTIP’in
daha biyik bir payini olusturmaktadir). Meksika’da, gelir yoksullugu oranlari
dizenli Gcretli isciler icin, buyuk bir farkla, en distktir (dizenli Gceretli isgilerin
yuzde 34’0, kendi hesabina ve yevmiyeli iscilerin ise sirasiyla ylzde 56'si ve
yuzde 61’i LIMTIP gelir yoksullugundan muzdariptir). Yoksulluk oranlarindaki
cinsiyet farkliliklari, diizensiz isciler arasinda en yiksek dizeydedir. Bunun yani
sira, zaman ve gelir ¢ifte yoksullugu, diizenli isciler arasinda en alt dliizeydeyken,
yevmiyeli isciler, kendi hesabina calisanlar ve (cretsiz aile iscileri icin yaklasik
olarak benzerdi.

Tam istihdam Simiilasyonu

Yukarida ifade ettigimiz bulgularin isiginda, bu calismanin hedefi, calisabilecek
yasta olan ve yeterli derecede calistirlmayan veya issiz yetiskinlerin tam
zamanh olarak (haftada en az 25 saat) istihdam edilmesi halinde hanehalkinin
yoksulluktan kurtulabilme olanaklarinin degerlendirilmesidir. Maasl bir is
sahibi olmak, yeni istihdam edilen kisinin ve ait oldugu hanehalkinin gelirini
arttirirken, bazilarinin, zaman a¢ig1 yasamalarina neden olacaktir. Bu baglamda
yoksulluktan kurtulmak icin istihdamla birlikte elde edilen gelirlerin 6nceki gelir
aciklarini kapamak yaninda eger olusursa, zaman aciklarini da telafi etmesi
gerekir.

Yari zamanh galisan veya calisamaz durumdaki yetiskinlerin yaklasik ylizde 80’i
- diger bir deyisle, 6rneklemimizde tam zamanh istihdam edilmesi 6ngoriilen
toplulugun yiizde 80’i - kadinlardan olusmaktadir. Daha Once sunulan
bulgularimiza gore, kadinlar bir iste calistiginda daha fazla zaman yoksullugu ile
karsi karsiya kalmakta ve dolayisiyla istihdamla birlikte elde edilen kazanglarin,
yoksullugu azaltirken, zaman aciklarini blytk bir siddetle tam tersi yonde
degistirecegini tahmin edebiliriz. Dahasi, potansiyel olarak istihdam edilebilecek
kadinlarin gogunlugunun (yaklasik ylizde 60-65) 18 yasindan kigik cocuklariyla
birlikte yasayan anneler oldugu ortaya ¢ikmistir. istihdam edilebilir gelir yoksulu
kisiler icinde bu kisilerin orani ylizde 66 -68’e kadar ¢cikmaktadir. Her Uc llkede
de cocuklu hanehalklarinin, gelir ve zaman yoksullugu konusunda, ¢ocuksuz
hanehalklarina gore daha savunmasiz oldugu gézlenmistir. Bu durum nedeniyle,
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zaman yoksullugu konusunda midahale edilmemesi halinde yeni elde edilecek
kazanglarin pek c¢ok hanehalkinin gelir yoksullugundan kurtulmalarina yetip
yetmeyecegi siphelidir.

Bulgularimiz, istihdam yaratmanin aslinda resmi yoksulluk oraninda énemli
bir azalmayi saglayacagini gostermektedir. Varsayimsal senaryomuza gére bu
disusler Buenos Aires’de ylizde 83, Gran Santiago’da ylizde 72 ve Meksika’'da
ylzde 48 oranindadir. Bununla beraber, istihdam yaratilmasi, s6z konusu
hanehalklarinin tim igin yoksullugu azaltma konusunda ¢6ziim olmamaktadir.
LIMTIP olglimiine gore gelir yoksullugu oranlarindaki azalma, daha disik
diizeydedir: Arjantin, Sili ve Meksika icin sirasiyla ylzde 45, 38 ve 22 (Tablo3).
Esasinda, similasyon oOncesi ve sonrasi sonuglari karsilastirdigimizda gizli
yoksulluk -resmi oranlar ve LIMTIP oranlari arasindaki fark-, Arjantin ve Sili'de
neredeyse ayni kalirken, Meksika’da 6nemli dl¢lide artmistir.

Tablo 3 Mevcut ve Simiilasyonun Gosterdigi Gelir Yoksullugu Oranlari (yiizde)

Arjantin Sili Meksika

Mevcut Simiilasyon Mevcut  Similasyon Mevcut Simiilasyon

Resmi Gelir Yoksullugu 6 1 11 3 41 21
LIMTIP Gelir Yoksullugu 11 6 18 11 50 39
“Gizli” Yoksulluk 5 5 7 8 9 19

Asiri yoksullarin -tam zamanh ¢alismalarina ragmen gelir yoksullugu yasayan
hanehalklari- icinde, i¢ farkli grup arasinda ayrim yapmak énemlidir. ilk grup,
similasyon sonucu yoksulluk durumlarinda herhangi bir degisiklik olmayan
hanehalklari. Bu haneler yalnizca, engelli, emekli, 6grenci veya askerler
gibi istihdama uygun olmayan yetiskinlerden olusmaktadirlar. Dolayisiyla,
is yaratimiyla yoksulluktan kurtulamadiklarindan sosyal nakit transferlerine
gereksinimleri bulunmaktadir. ikinci grup hanehalkinin yoksulluk durumunda
da herhangi bir degisiklik meydana gelmemistir ¢linkil istihdama uygun tim
yetiskinler halihazirda tam zamanli olarak calismaktadirlar. Ugiincii grup
ise, calismaya uygun olduklari ve simiilasyonda tam zamanli olarak istihdam
edilebildikleri halde LIMTIP yoksulluk esiginin altinda kalan hanehalklarindan
olusmaktadir. Bu Uglincl grupta yer alan hanehalkarinin bazilari resmen gelir
yoksulu olarak taninirken, digerleri gizli yoksul grubuna dahildir (diger bir
deyisle, resmi sinirin Gzerinde gelirleri olsa da LIMTIP yoksulluk sinirinin altinda
bulunan hanehalklar).

Beklendigi gibi, tam istihdam, her (g llkede de, resmen gelir yoksulu olup
da harcayacak zamanlari olan hanehalklari, yani zaman yoksulu olmayan
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hanehalklariigin en etkili ve olumlu etkileri dogurmustur. Yoksul hanehalklarinin
payl, Buenos Aires’te ylizde 3'den ylzde 0’a; Sili'de ylizde 6’dan ylzde 1’e;
Meksika’da ise ylizde 15’den ylzde 2’ye gerilemistir. Uygulanabilecek politikalar
acisindan bakildiginda bu durum, duruma 06zel politikalar olusturulmasi
dislincesini destekler. S6z konusu grup, mevcut isglcl piyasasi kosullarinin
gecerli oldugu durumda dahi istihdam olanaklarinin arttirllmasindan olumlu
etkilenebilecek gruptur.

Ancak bir grup icin yararli olan uygulama, diger gruplarda ise yaramayabilir.
Tablo4'te gorildigi gibi, bir is sahibi olmak, zaman yoksulu olan hanehalklari
icin bir ¢6zim olmayacaktir. Onlara (¢cogunlukla kadinlar), istihdam saglanirken
zaman yoksulluklari ile ilgili de ¢dziimler getirmek gereklidir. Ornegin kapsayici
blylme stratejileri gibi araclarla bu mimkin olabilir. Bu grup, ancak bu sekilde
yeni is olanaklarindan yarar saglayabilecektir. Aile ve is yasaminin uzlastiriimasi
glndeminin 6nerisi de bu tirden bir 6neridir.

Tablo4Zaman Yoksullugu DurumunaGore LIMTIP Gelir YoksuluHanehalklarinin
Yiizdesi — Mevcut ve Simiilasyon

Arjantin Sili Meksika
Mevcut Simiilasyon | Mevcut  Simiilasyon | Mevcut Similasyon
Hem Gelir hem Zaman Yoksulu 8 6 12 10 35 37
Gelir Yoksulu, Zaman Yoksulu
Degil 3 0 6 1 15 2

Senaryomuza gore, gelir yoksulu kadinlarin zaman yoksulu da olan kesimi Sili
ve Meksika’da artmistir. Bu da gostermektedir ki yeni istihdam edilen kadinlar
nihayetinde hem gelir hem zaman yoksuluna dénismustir. Arjantin’de ise bu
kesimin blyukliginde bir degisiklik olmamistir. Diger yandan, gelir yoksulu
erkeklerin zaman yoksulu olan kesimi Arjantin ve Meksika’da sabit kalirken,
Sili'de ¢ok kigik bir gerileme gostermistir. Bu esitsizlik, yoksul olmayan
hanehalklarinda kadinlarin Gcretli ve Ucretsiz is arasinda yapacagl zor secime
dikkat cekmektedir. Hatirlanmalidir ki similasyon dncesinde yoksulluk sinirinin
her iki tarafinda da calisanlar arasinda kadinlar erkeklere gore daha fazla, zaman
yoksuludur. Bu esitsizlik, tam zamanl istihdamla hatiri sayilir sekilde artmistir.

Tam zamanli istihdam senaryosundaki en rahatsiz edici bulgulardan bir tanesi,
her (¢ Ulkede de, gelir yoksulu ¢ocuklarin ylizde 95’inden fazlasinin en az bir
zaman yoksulu yetiskin ile birlikte yasamasidir. Bu bulgu, sosyal yatirimlari
onceliklendirme kararlarinda hesaba katilmalidir; zira is yaratim stratejilerinin
ayrilmaz bir parcasi olarak, ozellikle yoksul, calisan hanehalklarinda yasayan
cocuklara yonelik 6nceliklendirme politikalarinin 6nemini géstermektedir.
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Bununla birlikte, similasyon senaryosu kapsaminda, gelir yoksulu olmayan
ailelerdeki cocuklarin ¢ogu da en az bir adet zaman yoksulu yetiskin ile
yasamaktadir: ozellikle calisan yoksul ebeveynlerin karsilastigi zaman krizini
hafifletecek 6nlemler, orta-sinif calisan ebeveynler icin de yararli olacaktr.
Bu nedenle ¢ocuk bakimi ve okul sonrasi programlarin herkese yonelik olarak
evrensel bicimde sunulmasi distintlmelidir. Similasyon, 6zellikle distk gelir
sinifindan kadinlarin is glicline katthmini arttirma amacinin, bittnctl énlemler
gerektirdigini gostermektedir. Ucretler diisiik, cocuk bakimi ve okul sonrasi
programlar da kit oldugu slirece amaca tam olarak ulasilamayacaktir.

LIMTIP Bulgularinin Politika Sonuglari: Dezavantajin Kesisen Alanlarinin
Ortaya Cikarilmasi

Calismamiza konu G Ulkede buyik 6lctide degisiklik gbsteren ekonomik kosullar
ve sosyal ve ekonomik idari rejimlere ragmen, LIMTIP &lcimi ve bulgular
gostermektedir ki politikalarin zamani da iceren gelir yoksullugunu azaltmasi
icin dort alana 6nem vermesi gerekir. Cinsiyetler arasinda farklilik gosteren ve
birbiriyle kesisen bu doért alan, isglici piyasalari, demografik yapilar, yeniden
dagiim politikalari ile kamusal sosyal hizmetlerdir ve bu doért alan, sorunu
¢6zmeye donik midahaleler igin yol gosterici olacaktir.

(a) Mevcutisglci piyasasigoriintlleri, isglininin uzunlugunun diizenlenmesine
ihtiyac oldugunu ve {cretlerin asamali olarak arttirilmasi gerektigini
gostermektedir. LIMTIP gelir yoksulu hanehalklarinin biytk c¢ogunlugu,
halihazirda ¢ok uzun saatler boyunca calismakta olan hane fertlerinden,
bilhassa da erkeklerden, olusmakta. Gizli yoksulluk oranlari gostermistir ki,
dizenli islerde calisanlarin yoksulluk yaratan zaman agigindan etkilenmedikleri
varsayllamaz. Kadinlar igin ise, is glicine katilimlarini arttiracak politikalarla
birlikte Ucretlerinde de artis saglanmalidir. Hepsinden 6nemlisi, tam zamanl
istihdam similasyonunun gosterdigi gibi aile ve is yasaminin uzlastirilmasi
gindemi dikkate alinmadigi stirece kapsayici blylime politikalarindan kadinlar
yarar saglamayacaktir. insan onuruna yakisir is giindem igerigi konusunda
cok fazla acgiklamaya ihtiya¢ yoktur. Bununla birlikte sayet, erkeklerin ¢alisma
saatleri dusurdlmez ve bakim hizmetlerinin kamusal sunumu artirilmazsa,
sorumluluklarin haneiginde daha esitlikgibir bicimde dagilimisaglanamayacaktir.

(b) Demografik yapilar ve hanehalki kompozisyonu, hane ici Gretim icin gereken
zamani bilylk olclide etkiler. Tek bir kisinin gelir sahibi oldugu hanehalklari
ve kiiglik cocuklu hanehalklari(tek ebeveynli haneler ve geleneksel hane reisi
ve esinden olusan hanehalklari), zaman aciklari dikkate alindiginda en biiyik
dezavantaja sahip olanlardir. Yukarida belirtmis oldugumuz gibi, ¢ocuklarla
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ilgili ortaya ¢ikan tablo bilhassa endise vericidir. Cocuklarin biyiik ¢ogunlugu
zaman aciklari ile yasadiklarindan, ¢alisma saatlerini arttirmak, bu hanehalklari
icin gercek bir secenek olmamakta ve bakim hizmetleri verilmedigi slirece
yoksul hanehalklari icin yoksullugu azaltma konusunda vyeterli bir ¢6ziim
de saglamamaktadir. Dolayisiyla kapsaml biylimenin odagi ile herkes igin
istihdam yaratmanin amaci ve demografik degisim arasinda bir gerilim olabilir.
Bu gerilim, yalnizca bakim hizmetleri sunumu, ¢calisma saatlerinin uzunlugunun
dizenlenmesi ve daha yiiksek Ucretler ile ortadan kaldirilabilir.

(c) Gizli yoksullar resmi istatistiklerin kapsami disinda kaldigindan mevcut
vergiler ve sosyal korumalar/yardimlar (diger bir deyisle nakit transferleri),
gizli yoksullara ulasmamaktadir. Ayrica, nakit transferlerinin dizeyi, ihtiyag
sahiplerinin (resmi yoksullar ve LIMTIP yontemi ile belirlenen gizli yoksullarin)
ihtiyacini karsilamak icin yetersiz kalmaktadir. Eldeki bulgular zaman agiginin
s6z konusu hanelere koyulan bir ‘gizli vergi’ oldugunu gostermektedir ve
kademeli vergilendirmenin adillik ilkesini de ihlal etmektedir. Politikalarin
ulusal bitce tizerinde etkileri olacagindan, ¢oziimler de ulusal bitceye yonelik
kosullara gore degisecektir. Ancak, bu calismanin esitlige iliskin sonuglari, bazi
hanehalklari Gzerindeki gizli zaman vergisi diyebilecegimiz etkileri dengelemek
amaciyla bugln uygulanmakta olan vergi indirimleri, vergi muafiyetleri ve nakit
transferlerinde degisiklikler yapilmasi gereginin tartismaya acilmasinin bir
ihtiyac oldugunu ortaya koymaktadir.

(d) Sosyal hizmetlerin kamu tarafindan tedariki ve bunlarin ulasabilirligi,
fertlerin hane ici Gretim gerekliklerini karsilayabilme olanaklarini etkileyecektir.
Bu durum, ozellikle bebekler, kigik cocuklar ve okul ¢agindaki ¢ocuklar icin
sunulan bakim hizmetleri icin gecerlidir. Clinkl bunlar kadinlarin cretli bir
iste calisabilme olanagini ve yoksullugun bir tlrini (gelir yoksullugunu)
diger bir yoksullukla (zaman aciginin neden oldugu yoksullukla) degistirip
degistirmeyeceklerini belirler. Sosyal hizmetlerin kamu tarafindan tedarikine
alternatifler de mevcuttur. Is yerlerinin okul éncesi ¢ocuklar igin yerinde
hizmet sunmasi (korporatif model); 6deme giici olanlar igin 6zel cocuk bakim
merkezlerinin kurulmasi (6zellestirme modeli); ve es dost veya akrabalarca
enformel bicimde hizmetlerin (licretli veya Ucretsiz) saglanmasi gibi 6rnekler
siralanabilir. Bakimin kamulastiriimasi, piyasalastirilmasi veya aile iginde
¢ozlilmesi, gercekten de alternatif yollardir: Ancak bir an igin yoksullugun
azaltilmasi ve cinsiyet esitliginin saglanmasi icin hangi yontemin daha iyi
oldugu konusu bir yana birakilirsa bu arastirmanin bulgulari, LIMTIP yoksulu
tiim hanehalklarina bu hedeflere ulasmak icin dncelik verilmesi geregi degilse
bile en azindan yoksullugu azaltmada zaman agiklarinin 6neminin tartisiimasi
geregini ortaya koymaktadir.
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LIMTIP Politika Sonuglari: Zaman Agiklarinin Baglayici Kisitlarinin Kaldirilmasi
Bahsi gecen degerlendirmelerin 1siginda, simdi, bu tir dontsimlerin belirli
gruplarin gereksinimlerini karsilama bigimini farkh yonleriyle tartisacagiz.

Calismayan Yoksullar Gz Oniinde Bulundurdugumuzda

Yukarida yer alan sonuglarin da gosterdigi gibi, Arjantin ve Sili’de Gcret karsihg
calismayan (calismayan statislindeki) kadinlarin yizde 20’si, Meksika’da ise
ylzde 33’0 ev islerine bagli olarak o kadar yiksek diizeyde zaman acigi ile karsi
karsiyadir ki zaman yoksulluklarini derinlestirmeyecek sekilde Ucretli bir iste
calismalari miimkiin degildir. issiz erkekler icin durum bdyle degildir.

Ampirik olarak uyguladigimiz tam istihdam senaryosu, yeni istihdam edilecek
kitlenin buyik cogunlugunu kadinlarin olusturacagini ve bunlarin da blyik bir
kisminin lise veya daha dislk egitimi olan ve 18 yas alti cocugu olan annelerden
oldugunu gostermektedir. Bu bulgu tzerine dislinmek gereklidir. Ulastigimiz
sonugclar resmi yoksulluk rakamlarina goére, istihdamin arttirilmasinin harikalar
yaratacagl disunilmektedir. Fakat gelir yoksulu hanehalklarinda potansiyel
olarak istihdam edilebilir fertlerin (yine c¢ogunlukla kadinlarin) zaman
aciklari hesaba katildiginda ortaya ¢ikan tablo, istihdam yaratmanin daha az
etkili olacagini gostermektir: resmi ve LIMTIP yoksulluk oranlari arasindaki
similasyon Oncesi ve sonrasi fark, Arjantin ve Sili'de sabit kalirken Meksika’da
yukselmektedir. Diger taraftan, bunun dogal sonucu olarak, zaman aciklarinin
baglayici ve yoksulluk yaratici kisitlarinin kaldirilmasiyla, yoksul kadinlar ve
yasadiklari hanehalki icin istihdam yaratma politikalarinin etkinligi arttirilabilir.

Cinsiyet yoninden baktigimizda, bulgularimizin ortaya koydugu temel politika
konularindan biri kadinlar ve erkeklerin karsilastigi isglicli piyasasi/hane igi
Uretim iliskilerinin istesek de istemesek de eve ekmegi getirenin erkek oldugu
geleneksel aile modelini yeniden gliclendirdigine yoneliktir. Ek gelire mutlak
sekilde gereksinimi olan hanehalklarinda, kadinlara yonelik islerin istikrarsiz
olmasi ile tcret farkhliklarinin bulunmasi, biraz daha ylksek bir Gcret igin
erkeklerin uzun saatler boyunca calisiyor olmalari ve sosyal bakim hizmetlerinin
eksikligi nedeniyle ¢ogunlukla kadinlar icin tam zamanl islerde ¢alismak bu
zahmete katlanmaya degmemektedir. Dolayisiyla kadinlarin, gelir yoksulu
hanehalklarinda yasamalari, kisisel olarak zaman yoksulu olmalari ve gelir
dagiliminin en alt kesiminde olmalari bakimindan en k6t durumda olduklari
sonucuna varilmistir. is-aile yasaminin uyumlastiriimasi giindeminin belirttigi
gibi istihdami destekleyici politikalarla kapsayici blylime saglama cabalari,
yoksullugun azaltilmasinda hayati 6nem tasiyor olsa dahi beraberinde 6zellikle
cocuklara yonelik bakim hizmetlerinin géz 6niine alinmasini gerektirmektedir.
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Tam istihdamin gergeklesmesi icin, istihdam yaratilmasini merkezine alan
makroekonomik ve sektorel diizenlemeler gereklidir. Ancak yapisal sartlar
ve isglcl piyasalarinin isleyisi, her zaman yeterli istihdam saglamadigindan,
istihdam artisini zaman aciklarini arthrmadan saglayacak aktif isglicl
miidahaleleri yenilikgci ve esnek ‘istihdam garantisi’ politikalari tasarlanabilir.” Bu
politikalar 6zellikle isglict piyasasi kosullari durgun oldugunda yararli olacaktr.
Cunk( asgari Ucret uygulamalarina, ¢calisma saatlerine dair diizenlemelerin
yapilmasina, asgari yardim paketlerine ve yari zamanl istihdam bigimlerine
olanak saglamaktadir. Fakat yine de, politikalar insanlara is saglamakla sinirl
kalmamali ¢linki (yeni) calisanlar da yoksulluk yaratan zaman agiklari tehdidiyle
karsi karsiyadirlar.

Bir Sonraki Nokta, Calisan Yoksullar A¢isindan Cok Onemlidir

Acikca anlasiliyor ki yoksullugun azaltilmasi ve cinsiyet esitliginin saglanmasi
bitiincil bir politika giindemi gerektirmektedir. ilk politika alani, kadinlari
kademeli olarak tam zamanli Ucretli islere yonlendirmeyi kapsar ve bu
uygulama isglict piyasasini dénistlirmenin temel amaglarindan biri olmalidir.
Bununla birlikte, arastirmamiza gore istihdamin kadinlar icin gercekten yararli
bir olanaga donismesi icin, ikinci bir politika alani olarak erken g¢ocukluk
gelisimi ve okul sonrasi gelistirme programlari yer almalidir. Bu programlar da
ebeveynlerin is saatleriyle uyumlu zamanlarda sunulmalidir. Bu bir Ilks olarak
dislintilmemeli: bulgular, bakim hizmetlerinde devletin ortak sorumluluk
almasinin, yoksulluk yaratan zaman acgiginin azaltilmasinda ve kadinlarin gizli
yoksulluga maruz kalmadan calismaya daha ¢ok zaman ayirmasini saglamak
icin cok 6nemli oldugunu gostermektedir. Bu tir miidahaleleri ‘masraf’ olarak
gormek yerine, bu hizmetlerin tam bir etki degerlendirmesi icin (erken ¢ocuk
gelisimi, okul sonrasi programlari yatirimlari ile ev ici bakimin) istihdam, gelir
dagihmi ve (zaman kaynakh) gelir yoksullugu Uzerindeki etkilerine bakmak
gereklidir. Daha Once gerceklestirdigimiz bir arastirmaya gore,® ekonomi
diizeyinde istihdam, Uretim ve vergi gelirleri dikkate alindiginda bu gibi biit¢e
harcamalarindan kadinlar ve yoksul hanehalklarinin 6nemli 6l¢clide fayda
sagladigini gostermektedir.

Dikkat cekmek istedigimiz bir diger nokta, LIMTIP tahminlerine gore asiri
yoksullarin (tam zamanl c¢alisan yoksullarin) vyarisindan fazlasinin gizli
yoksullardan olusmasi ve dolayisiyla da yoksullugun giderilmesinde resmi
yoksulluk rakamlarinin temel alinmasi durumunda, ¢alisan yoksullarin biyuk
bir kisminin politika Ureticilerinin goézliinden kacabilecegidir. Zaman agciklari
hesaba katildiginda kendi hesabina ve enformel alanda calisanlarin yoksulluk
durumu kotllesmekle birlikte, dizenli (kayitli) calisanlarin blyk bir kisminin da
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(Arjantin’de ylizde 4, Meksika’da ylizde 10) gizli yoksulluktan muzdarip oldugu,
dolayisiyla da ayni oranda kirilgan oldugu gercegini gézden kacirmamaliyiz.
Dolayisiyla zaman ve gelir aciklarini hedefleyen politikalardan, yevmiyeli
ve serbest calisanlar kadar dizenli isciler de, resmi yoksulluk olgcimiinde
vurgulanan rakamlardan ¢ok daha esitlik¢i dlizeylerde yararlanabilir.

Bu durum, siradaki konumuzla baglantilidir. Sonuglara gore gelir ve zaman
yoksullugundan muzdarip c¢alisanlarin cinsiyete gore dagilimi esit bir resim
cizmekte ve gelir dagiliminin yizde 20'lik dilimleri arasinda orta dilimlerinde
yer alan hanehalklarina (Meksika’da daha da yukaridaki dilimlerde) tekabiil
etmektedir. Bu nedenle, zaman ve gelir yoksullugunu azaltmayi hedefleyen
politikalar, cinsiyet ve sinif sinirlarini agsmalidir. Dahasi, niafusun yoksulluk
sinirinin hemen Usttinde olan kirilgan kesimlerinin de zorluklarla karsilastigi
gorilmektedir. Bu bakimdan isglini uzunlugunun diizenlenmesi, tim galisanlar
icin onemli olsa da kadinlardan yaklasik 20-30 saat daha uzun ¢alisma saatlerine
sahip olan, calisma saatleri bazilari icin haftada 60-70 saate ulasan erkekler igin
cok daha elzemdir.

Diger Bazi Hususlar

LIMTIP, resmi gelir yoksullugu ile miicadele yaninda farkli politika secenekleri
de ortaya koymaktadir. Eldeki bulgular, iki konuda politika diyalogunun
derinlestirilmesi geregini savunmaktadir. Gelir agiklarini kapatmaya yonelik
olarak ilk mesele, isglici piyasasi midahaleleri ve nakit transferleri ile
ilgilidir. isglicti piyasasi miidahaleleri, mevcut kurumsal diizenlemelerin daha
fazla donustiridlmesini gerektirmektedir. Bu duzenlemelerin, erkekler ve
kadinlarin gecimlerini saglayacak Ucretlerinin arttirilmasini ve Ucretli islerin
calisma saatlerini etkili bir sekilde azaltacak diizenleyici bir cerceve icermelidir
(tim bunlar ekonomik giiclenmenin anahtaridir ve insan onuruna yakisir is
olanaklarinin arttirilmasi giindeminin de merkezinde yer almaktadir). Ayrica,
mesleki kategorilere gore cinsiyet temelli Ucret farkliliklari ve esit Ucret
politikalarinin da bu baglamda yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.

Sayet, herhangi bir sebepten dolayi bu sorunlarla dogrudan basa ¢ikilamiyorsa,
yoksulluk yaratan zaman agiklarinin azaltilmasina yonelik kapsamli bir yaklasimin
nasil saglanacagi Uzerine disliinmeye baslamak gerekir. Kosulsuz (veya bizim
acimizdan daha az tercih edilebilir olarak kosullu) nakit transferi durumunda, bu
nakit transferlerinin istihdam firsatlarindaki eksiklerin giderilmesi icin mi yoksa
yalnizca gelir bosluklarinin kapatilmasi icin mi yapildigini acgikliga kavusturmak
gerekmektedir. Bunlar, cinsiyet agisindan bakildiginda azami 6neme sahip ve
devam eden bir tartisma olarak karsimizda durmaktadir. Bununla beraber,
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nakit transferleriyle ilgili bu goristen bagimsiz olarak, cinsiyet temelli lcret
farklhihklarina dair, kadinlarin duslik isglicine katihm oranlar ile ilgili ve
erkeklerin distk Ucretlerine iliskin mevcut durumu kabul ettigimizde, nakit
transferinin etkili olabilmesi icin yoksullugun derinliginin dikkatli bir sekilde
(LIMTIP tarafindan yapildigi gibi) 6lctlmesi gerekmektedir.

Son olarak diger bir 6nemli konu ¢ocuklarin yasamina dairdir. Yoksul ve yoksul
olmayan cocuklu ailelerin zaman aciklari belirlendiginde, kit kaynaklarin
aile yardimlari icin mi, kosullu nakit transferleri icin mi yoksa sosyal bakim
hizmetlerinin kamu tarafindan saglanmasi (erken ¢ocuk gelisim hizmetleri ve
okul sonrasi gelistirme programlari vb.) icin mi harcanacagina dair bir secim
yapmak gerekmektedir. Buradaki gerilim oOnemlidir; bakim hizmetlerinin
kamulastiriimasinin veya ailelestirilmesinin toplumsal cinsiyet acgisindan
sonuclarina baghdir. Elde edilen bulgular, bu konuda kamu diyalogu ihtiyacinin
aciliyetini kati surette gostermektedir: cocuk yardimi alan ¢calismayan annelerin,
yoksulluk yaratici zaman agiklari ile karsi karsiya kalma olasiligi daha disuktar.
Bakim hizmetleri yayginlastirilmaz ve hane ic¢i sorumluluklari azaltilmaz ise,
‘kadinlar her seyi basarabilirler’ disiincesi samimiyetsizdir ve bazi durumlarda
ornegin dogurganlk yasindaki kadinlarin isglicii piyasalarina tam katiliminin
zorlayici oldugunun goriilmesi gerekmektedir. Distk gelir elde eden bir anne
olmak, maruz kaldig bir tir yoksullugun (gelir) bir digeriyle (zaman agiginin
neden oldugu) degistirilmesi anlamina gelmektedir. G¢men kadinlarca sunulan
disik tcretli bakim hizmetleri, bazi ¢calisan kadinlarin bu kosuldan kaginmasini
saglasa da sorun devam etmektedir ve Ucretli bakim hizmetlerinde calisan
kadinlar icin daha da vahimdir. Bunlarin 6tesinde hane ici sorumluluklarin
yeniden dagitilmasi, pekcok hanehalki icin oldukga zordur. Yoksul erkekler,
halihazirda uzun saatler boyunca calismaktadirlar.

Sonuca Dair Notlar

Calismamiz ‘istihdam agigini’(is olanaklarinin azhgi), ‘gelir acigini’(¢alisan
hanelerin biyldk bir ¢ogunlugunun yoksulluk sinirinin Ustiinde gelir elde
edememeleri) ve ‘bakim ve diger hizmetlerin(ulasim vb.) kamusal sunumundaki
acigl’ gostermistir. Bu (g acik, birbiriyle etkileserek nifusun azimsanmayacak
bir kisminin yoksulluk pencgesinden kurtulamamalarina neden olmaktadir.
Kamusal politikalarin ve tedbirlerin, olumlu gelismelerin mucizevi bir sekilde
yayillmasini bekleme liksi yoktur. Veya sosyal kalkinma midahalelerinin de,
yukarida aciklanan (g sorunun birbirini besleyen dogasi i1siginda yoksullugun
azaltilmasi konusunda vaatlerde bulunmasi da beklenemez. Kapsayici ve
cinsiyet esitligini saglayan bir kalkinma stratejisi, adinin geregini saglamasi igin,
istihdam, gelir ve bakim hizmetleri li¢li agigini hedef alan bir diizine etkilesimli
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muidahale aracglarini merkezine almalidir. Bu ¢alismanin bulgularinin, herkesin
yasam kosullarinin nasil iyilestirilebilecegi ve sosyal katilimin nasil saglanacagi
Uzerine ¢alismalar yapanlar i¢in yararli olacagini umuyoruz.

Sonnotlar

1 Bu makale Emel Memis, Burca Kizihrmak, Nisan Kuyucu, Ersin Embel, Ozan
Deger ve Sarp Balcr’nin katkilariyla ingilizce’den gevrilmistir. Metin, 2011 yilinda
Levy Ekonomi Enstitisu, Cinsiyet Esitligi ve Ekonomi ile Gelir Dagilimi ve Refah
programlarinca ylritilmus bir arastirma projesi sonuclarini ortaya koymaktadir.
Disiinsel ve maddi desteginden o6tiri Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
Bolgesel Servisi Latin Amerika ve Karaipler Merkezine (UNDP RSC-LAC), Sili'de
yiritilen calismaya destek nedeniyle Uluslararasi Calisma Orgiitiine (ILO)
sikranlarimizi sunuyoruz. Ayrica Ug Ulke ornegi icin arka plan doklimanlari
ve arastirmaya donik katkilarindan otlrl Arjantin icin Valeria Esquivel’e, Sili
icin Maria Elena Valenzuela’ya ve Sarah Gammage’ye, Meksika icin Ménica E.
Orozco Corona’ya ve Armando Sanchez Vargas’a tesekkir ediyoruz.

2 Bkz. Zacharias, A. 2011. “The Measurement of Time and Income Poverty.”
Working Paper No. 690. Annandale-on-Hudson, N.Y.: Levy Economics Institute
of Bard College. October. Diger yayinlarin yaninda bu yayina suradan erisilebilir:
www.levyinstitute.org/research/?prog=20. Bu calismanin tam raporuna ayrica
ingilizce ve ispanyolca olarak suradan ulasilabilir:

www.americalatinagenera.org/es/documentos/LIMTIP%20UNDP%20
Report%20Main.pdf.

3 “Zaman agigl” ve “zaman yoksulu” terimlerini birbirinin yerine kullaniyoruz.
Zaman kullanim anketi verileri her bireyin kendi hanesinde hanehalki Gretimine
ayirdig1 toplam gercek saat miktarina dair bilgi saglar. Bu bilgiler ile kadin olsun
erkek olsun toplam zaman igerisinde her bir bireyin hanehalki Gretim zamani
icindeki payini belirleyebiliriz. Gozlemlenen hane igi isbolim kaliplari, iki veya
daha fazla birey olan hanelerde, bir kisinin tiim kisiler icin hanehalki iretim
miktarinintamaminiyapmasindanesit paylaradegincok cesitlilik gdstermektedir.
Veride esitlikgi, diktatoryal ve iki ug arasinda yer alan kahplar bulunmaktadir.
Bilindigi gibi genel olarak kadinlar, bizim tahminlerimize de yansiyan bir olgu
olarak, erkeklerden daha yiksek paya sahip olma egilimindedir. Bu pay! tespit
ettikten sonra hanehalki i¢in yoksulluk diizeyi zaman gereksiniminin icindeki
payinda da ayni orani benimsiyoruz.

4Gelirvetiketim harcamalarianketlerigenellikle fert diizeyinde bilgi sunmazken,
sadece hanehalki diizeyinde verileri rapor ederken, zaman kullanim verileri
bireyler icin bildirilmis ve bu bireysel dlizeyde zaman agigiyla ciddi 6l¢lide kimin
karsi karsiya olduguna dair daha net bilgi verir.
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