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1.TARIHI TEMELLERL: -

Japonya’min milli birligi, m.s. 4. yizyilda gerceklegti. Egitim
sisteminin ge¢migi de, bu kadar eskidir. 7. yiizyildan itibaren goriilen
ve Onceleri Cin Orneginden etkilenen yiiksekdgretim kurumlarinin
yerini, daha sonralan asilzadeler i¢in agilan 6zel okullar ile budist
manastirlar1 aldi. Bunlarin her ikisi de, 10.—16. yiizyillar arasindaki
siyasf giivensizlik déneminde egitici kiiltiiriin varhginin korunmasmda
buyuk bir rol oynadilar.

Japon okul sistemi, 1603’den 1867’ye kadar devam eden Toku-
- gawa hékimiyet: altinda, o zamana kadar ki en yiiksek seviyeysine ulag-
ti. ‘Bu devrede, hem egemenligi elinde bulunduran feodal savasci-
lar siifi icin ve hem de diger vatandaglar igin ayrt ayr okullar vardi.
Egemen tabakalar igin merkezi ve mahalli esasta okullar kurulmug
olup, bunlarmn &3retim programlar1 Konfiigyiis'in 8gretisini, Japon
klasiklerini, Bat1 bilgilerini, Dogu ve Uzak Dogunun tip ve askerlik
bilgilerini , kapstyordu. Dlger va.tandaglar igin, dzellikle gehirli tacirler
ve esnaf ile zengin koyliiler igin “ Terakoya” okullar1 agilmigti. Bunlar,
vergi ve bagislarla yasatilmakta ve daha ¢ok pratik maharetler ka-
zandirmaktaydilar. Tokugawa-donemini degerlendirmede kriter olarak
okula devami esas alirsak, durum goyle idi: Bu dénemde erkeklerin
% 454 ve kadmlarin ise % 15’1 okuma ve yazma &grenebilmiglerdi.

1868 yilindaki iktidar degigikliginin hemen ardimdan, Batiya
yonelik siyasi programt igerisinde, egitim sistemini reformdan gegirme-
ye girisen Meiji-yinetimi baglar, Okul sisteminde, daha 6nceleri Ameri-

4 Prof. Dr. T. Kobayashi: Japan, “Lexikon der Pidagogik”, 2. cilt, Yay; : Willﬁlann-
‘Institut, Miinchen |/ Wien, Verlag Herder KG Freiburg im Breisgau 1970, s. 327-330,
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kan 6rnegi, izlenirken, ardindan Fransiz merkeziyetgi sistemni kabul
edildi. Ve daha sonra da yiiksekégretim sistemi, Avrupa sistemlerinden
etkilenmeye bagladi.. 1872°de, daha once ekserisi Tokugawa-okulu
olan 12.000. ilkokul, 20 lise ve 1 tane de Universite mevuttu. 50 yil
sonrd 25 600 ilkokul, 1 600 lise, 6 kralhik Uni_versitesi ile 20 tane diger
Universiteler ve 235 tane de obiir orta ve yiiksek dereceli érgretim
kurumu tegekkiil etti. Ulagtlan bu bagari, ilk sirada merkezi bir yonetim
ile mahalli fedakarliklara ve ikinci sirada ise, 1920°lerde oldukga
geligmig bir duruma yiikselen endiistrilesmeye dayanmaktaydi. Zira,
maddf yondeki bu alt yapi, egitimdeki gelijmeye hizmet etmisti.

Okul sisteminin ileri derecede batililagtirilmasina ragmen, eg-
itici degerler ve normlar, ¢ok kuvvetli bir bigimde asyail ve milli
Konfiicyiisciiliik ile belirlenmisti. Sushin® (Ahldk ¢gitimi”) de, ferdin
tam bir itaatle sosyal diizene, devlet ve aile hayatina boyun egmesi
talep edilmekte ve o6zel davramgina ¢ok az imkan tanmmaktaydi.
Bu tarzdaki degerlere yonelik bir okul sisteminin dogurdugu sonuglar,
1930’1ar ile 1940’lar arasinda savag durumuna giren Japonya’da aglk-
ca-ortaya ikt - :

Aralik 1945’ten Nisan 1952’ye kadar Japonya, miittefik kuvvet-
" lerin ve pratikte ise sadece Amerikalilarin kontrolii altinda kaldi, -
Isgal kuvvetlerinin demokratlagtirma ¢abalari, diger faaliyetler yanin-
da, Mart 1946’da kurulan “United States Education Mission” un hazir-
ladig1 bir egitim sistemi reformunu da kapsamaktaydi. 1950°li yal-
larin ortalarinda hzl endiistriyel ilerleme ile birlikte olarak, or-
ortaya: goyle bir soru atildi: Kendine zgi uzun bir kiltir tarthine sahip
‘bir iilkeye ve ileri derecede endiistrilesme ile hzlh bir degisim igine giren bir
cemiyete, yabana iilkelerin baskilaryla demokratik bir efitim sisteminin ka-
bul ettirilmesi igi ne derece uygun diigmektedir? ' -

2. OKUL SISTEM!:

2.1.- Kanunt ve Idart Esaslar :

1946 tarihli Japon Anayasasi, biitiin Japonlarin egitim ve 8gre-
nim' gérmelerini garanti altina almaktadir. Okul sisteminin amaci ve
dayandigt ana ilkeler iizerindeki ayrintilar, 1947 tarihli Egitim Kanunu
nda yer almigtir: Sahsiyetin tam olarak gelistirilmesi; sorumluluk
tagtyan vatandaglarin yetistirilmesi; cinsiyet, ik ve aile farki gozet-
meden herkese egitimde firsat esitligi saglanmast; 6gretim mecburi-
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yeti, devlet okullarinda siyasf partilere bagh egitim ile tarikatlara bagl
din egitiminin yasak olmasi... vb. gibi. Okul teskildtimin tek tek her
bir béliimii, 1947 ile 1956 tarihleri arasinda glkarllan ¢ok sayldakl ka-
nun yoluyla diizenlenmigtir.

~ Milli Egitim alamindaki- biitiin faaliyetler, Millt Egitim Bakanh-
ginin denetimi ve yetkisi altinda bulunmaktadir, Mahalli egitim daire-
leri, 1968’de, 46 il ve 3492 ilce dairelerinden olugmaktadir. Bunlarin
~ iyeleri, illerdeki mahalli idarelerin bagkanlar1 tarafindan atan- -
maktadir. Egitim daireleri okullar agmakta ve yiiriitmekte, .6gretim
planlarin: tesbit etmekte ve ders kitaplarini belirlemektedir. Illerdeki
Egitim Daireleri, ilcelerdeki diger Egitim Dairelerini yénetmekte ve
desteklemekte, devlete bagh okullarin 6gretmenlerini atamakta veya
iglerine son verebilmekte ve yeni 6gretmenlere 6gretmenlik diplo-
mas: verebilmektedir. Ozel okullar ile Universiteler, yonetici valilerin
denetimi altinda bulunmaktdir.

-Milli Egitim Bakanhg: ile Mahalli Egitim Makamlarn, seklen
birbirinden bagimsizdirlar. Egitim Bakanligi, Mahallf makamlara
tavsiye ve desteklemelerde bulunabilmekte ve gerekli hallerde diizelt-
meler yapilmasini kararlagtirabilmektedir.” Ders planlarinin tespi-
tinde, mahalli Egitim Dairelerinin goézoniinde tutacaklari yonet-
melikleri hazirlamakta ve okullarda kullanilan ders kitaplarimi dene-
timden gegirmektedir. 1968’de, Milli Egitim tegkildtina yapilan yati-
rim, milli gelirin % 11,9’unu tutuyordu. Bunun %, 59’u, mahalli egi-
- tim kuruluglarina yapilan nakdi yardimdar. ‘

2.2. Okullain Kurulus Sistemi:

Japon okul kurulug sistemi, kademeli gekilde kurulmug olup,
6 yilik bir “Genel Ilkokul”, 3 yilhik bir “Genel Ortaokul”’, 3 yillik bir
“Eleyici lise” ve 4 yillik “Segici bir _yuksekokul veya Universite’yi kapsamak-
~tadir, Tip fakiiltelerindeki 6gretim igin, ayrica da 2 yillik bir ek &3-
renim gereklidir. Bunlardan bagka 1-3 yilik “Anackullars, 5 yilhk
“ Teknik Yiiksek Okullary’, 2-5 yillik “Yiiksek Okullar” ile 6ziirlii ¢ocuklar
icin gesitli “Ozel Egitim Okullar1” mevcuttur. 9 yilhik 6grenim mec-
buriyeti, 6. yagindan baglar ve 15 yaginda sona erer. Bu 6gretim, 1lk-
okul ile Ortaokulu kapsar. '

Ortadgretim kademesi, bir genel dal ile ¢ok sayidaki meslekt
dallara (tarim, balikgilik, endiistri, ticaret ve ekonomi...vb. gibi)
- aynlr. Bu orta6gretim dallari, su iig okul grubundan birisine aittir:



94 , KEMAL AYTAC

a) Sadece genel Ggretim programi uygulé.yan okullar,

b) Hem gencl ve hem de mesleki program uygulayan “Toplu
okullar”,

c) Belirli bir ya da birka¢ dalda ihtisaslagmg bir 6gretim progra-
mu - uygulayan “Mesleki brans okullars”.

Bunlarin yamnda, genel 6gretim okullarmda ve meslek okulla-
rinda yarim giinliik §gretim yapan ve 4 yil siiren okullar da yer alir,

Ortadgretim, okullarin verdigi bir diploma ile sona erer. Ortadg-
retim okullarindan birisine baghyabilmek igin, adaylarin bir segme
sinavindan ge¢mesi gerekir. Bu smav, mahalli egitim idareleri tarafin-
dan esas alinir. Universiteler, 6grenci segme isini, kendileri yaparlar.

2.3. Ogretmen Yetigtirme :

Ilkokul ile Ortaokul Sgretmenlerinin gogunlugu, Universiteler-
" deki “Egitim  Viiksekokullar’nda veya “Egitim Fakiilteleri”’nde yetigtiri-
lirler. Diger Ortadgretim okullarindaki 6gretmenlerin ¢ogunlugu ise,
Egitim Fakiilteleri digindaki diger Fakiiltelerde yetistirilirler. Her iki
durumda da, mesleki yetistirme ile brans dgretimi, -birbirine paralel
© olarak vyiiriitiiliir. Devlet okullarindaki dgretmenler, devlet memuru
statiisiinde olup, memurin kanununun hiikiimlerine tabidirler.

2.4. Sosyal Egitim ve Yetiskinler Efitimi:

Sosyal Egitim Kurumlari, mahalli Egitim makamlar1 tarafin-
dan kurulur ve su gibi faaliyet alanlarim kapsar: Toplanti merkezleri,
Kiitiiphaneler, Miizeler, San’at galerileri, Akvaryumlar, Hayvanat
bahgeleri, Botanik bahgeleri, Goze ve kulaga hitap eden egitici mal-
zemeler merkezi, Genglik konaklari, Spor ve elisi merkezleri... vb. gibi.

Mahalli Egitim Idareleri, i hayatina girmig gengler icin gesitli
dallarda “Aksjam Kurslar’ agmaktadir. Ayrlca da, anne babalar ve
ev kadinlari igin 6zel dersler ve yet1§k1nler igin gesitli kurslar diizenle- |

mektedlr
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- 2.5 ISTATISTIK VERILER (1986)
Okullar ve Universiteler . | Okullar | Ogretmenler Ofrenciler Toplam
: ! Erkek Kiz .
Ana Okullan 10018 57617 - 726243" 693076 1419319
flkokullar 25262 358080 4794996 | 4588194 | 9383190
Ortaokullar 11463 241409 2576091 2466978 | 5043069
Liseler 4817 228650 2340844 | 2181112 | 4521956
Liseler (Uzaktan Ogretim) 553 4205 65215 81504 146719.
Ozel Egitim Okullan 338 11341 - 27530 21754 49284
Teknik Yiiksek Okullar 60 4271 37755 610 38365
Yiiksek Okullar 485 31015 43363 210212 256575
Uﬁivcrsiteler 377 107285 1041891 228298 1270189
2.6. OKUL KURULUS SISTEMI
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3. PROBLEMLERI!:

' 3-1. Egitim Diigtincesi Problemlert:

Japon egitim teskilati, iggAl doneminde tamamen Amerikan
diigiincesi tarafindan etkilenmigti. Idealizm ve iitopizm rengi tagi-
yan Pragmatizm, én sirada yer alan bir diinya goriisii olmugtu. Sos-
yal ve kiiltiirel kargasay1 ¢ozecek en etkili vasita olarak, egitim go-
riiliilyordu. Fakat, sadece duygulara bagh olarak geligtirilen bir ta-
savvur, isgilin sona ermesiyle birlikte hizlica ortadan kalkti. Egitim -
tegkilati, gimdi, su iki ana meseleyle basa gikabilecek yeni cemiyete
ayak uydurmak zorunluluguyla karg karsiya kalmagti:

a) Endiistriyel Caga Gzrmek
"~ b) Yabanecy isgdli sosunda, mzlli kiiltiire tekrar donebilmek.

Savagin sona eriginden itibaren gegen 35 yll sonra Japonya’'daki
egitim diigiincesi iizerine agitk ve segik bir goriig ileri siirmek oldukga
zordur. Pragmatizm, hala biiyiik bir rol oynamakla birlikte, yalniz
digardan gelen akimlar degil, fakat Idealizm, Hiimanizm, Eksistan- -
siyalizm, Sosyalizm, Eklektisizm...vb. gibi Japonya’nin kendi iginden
¢ikan ve geligen diger diigiince akimlar da etkili- bulunmaktadirlar.
Egitimlerini savagtan once, savas esnasinda ve savagtan sonra almig
olan nesiller arasindaki farkliliklar, egitim diigiincesinin stirlarim giz-
meyi daha da giiglestirmektedir. 1950°i yillarin-bagindan beri ve hala
da en ¢ok tartiglan konu “Ahldk Egitimi” (“Moral education”) dir.
. Burada iizerinde durulan esas mesele, okullarda uygulanacak ahlakt
egitimin, hangi ahlaki esaslara dayandirilmas: gerektigi hususlaridir.
Bu konuda ileri siiriilén kanaatlerin birbirinden ¢ok farkli olusundan.
dolayl, bu problemi ¢6zmek amaciyla girisilen her uygulama, di-
gcrlerlm tatmin etmemektedir. :

3.2. ldart Problemler

_]aponya’da. iggal donemmde milli egitim tegkilatinda uygulanan
“idari reform, baglica su iki ana ilkeye dayanmaktaydi:

a) Devlet Kontrolu

b) Adem-i merkeziyetgilik (Federalzzm)

Bu iki 1lken1n Japon yonetim geleneglyle zitlik iginde bulunmast’
ve yabanc bir giig tarafindan zorla uygulanmak istenmesine ragmen,
bunun merkeziyetci bir egitim kurmayi amagliyan karsit kutbu (ki,
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bu bir dereceye kadar da bagarilh olmustu) halk kesiminde tepki ile
karsilandi. Merkeziyet¢i yonetim sistemini gerekli kilan faktérler,
bunun _etkinliginin yiiksek olugu ve milli suuru daha iyi geligtiri-
mesi hususuna dayandirilmaktadir. Bu goriisii savunanlar, merkez{
idare biirokrasisinde ve biiyiik endiistri kesiminde galiganlardir. Diger
.yandan da ¢ok sayidaki egitim bilimcileri, 6gretmenler, sendikacilar
ve aym gekilde muhalefet partileri, egitim tegkilatinin merkezilestiril-
mesine karg1 vaziyet almig bulunmaktadirlar. Zira bunlara gére, mer-
keziyetci bir denetim, demoktatik bir egitim i¢in kagimlmaz olan, hal-
kin ve &gretmenlerin tegebbiis giiglerini dumura ugratacagi kanaatin-
dedirler, =~

3.3. Egitim Sisteminin Problemleri :

Cesitli ve resmi ve o6zel kuruluglar tarafindan, egitim siste-
minin her yéniiyle, siirekli geligmeye intibak ettirilmesi ve. egiti-
min seviyesinin yiikseltilmesi amaciyla, yeniden elden gegirilmesi ve
diizeltilmesi karari alindL. Uzerinde tartigma siirdiiriilen konularin
baginda, okul oncesi egitimin okul sisteminin ~igerisine alinmas,
ilk ve ortadgretim okullar: ile Yiiksekokul ve Universite ders program-
larinin birbirine yakinlastirilmast.... vb. gibi konular teskil etmektedir.’
Burada karsilagilan giicliiklerden bir tanesini de, okullara segme smavi
meselesidir. Zira, bunun hazirlanmasi, okullarda 6gretimin etkililifine
bir engel olarak kabul edilmektedir. '

* Liselere dgrenci akiminin yiiksek bir dereceye ulagmas1 (1968°de -
15-18 yaglarindaki genclerin 9, 78’ini teskil etmektedir), bu okulla-
rin mecburi 6gretim igine alinmas: teklifini getirmistir. Liselerin “Top-

lu okullar” geklinde muhafaza edilmesi yoniinde pek gok gerekge ol-
masma ragmen, bunarin akademik dallar ile gesitli mesleki dallara -
ayrilmas egilimi geliymektedir. Bagka bir énemli problem de, meslek
hayatina atilmig genglerin, kismen yiiksek okullardan yarim giinliik
ogretim yoluyla veya agik 6gretim kurslar: yoluyla ve kismen de en-
diistri igindeki yetigtirme imkanlar yoluyla tamamlayml yoldan egi-
tim gérmelerinin saglanma51d1r

Uzerinde tartiyma yapilan bir diger konu da, yiiksekogretim me-
selesidir. Yiiksekogretimin ¢ok kuvvetli bir gekilde yayginlagtirilmasi-
na ragmen, mevcut hiyerargik idare gekli, uygulanan geleneksel 6§- -
retim sistemi ve dershanelerde goriilen yer darhgy, Universitelerin igin-
de ve diginda, umumi bir memnuniyetsizlik dogurmaktadrr. Univer-
sitelerde goriilen huzursuzluklarin ekserisi, bu umumi memnuniyet-
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sizligiri bir ifadesidir. Bu tarz huzursuzluklarin Universitelere yeni bir
diizen veya diizeltme getirip getlremeyeceglnl gormek 1 1gm daha bek-
lemek gerekmektedir.
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