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Ozet

engellilige dontistiren diizenleme eksikliklerine odaklanan sosyal yaklagima

dogru bir degisim gozlenmektedir. Bu degisime paralel olarak, Tiirkiye’de de
oziirliiliige yonelik yasa ve politikalar son yillarda hizla degismektedir. Oziirliiliige salt
tibbi bakis yerine, multi-disipliner ve bio-psiko-sosyal agidan yaklagilmakta, yasal diizen-
lemeler tiim 6ziir tiirlerini kapsayacak sekilde olusturulmaktadir. AB’ye tam tiyelik siire-
cinin de etkili oldugu yeni yasal diizenlemeler, 6ziirlii bireylerin, ailelerinin ve sivil top-
lum kuruluslarinin da katkilariyla, sosyal devlet anlayigina uygun olarak gelisimini siir-
diirmektedir. 22.5.2003 tarih ve 4857 Sayili Is Kanunu, 01.07.2005 tarih ve 5378 Sayil
Oziirliller Kanunu, keza 6ziirlillere somut pozitif ayrmeilik getiren 13.02.2011 tarih ve
6111 Sayili Kanun, Tirkiye’de son yillarda degisen Oziirliiliik politikalarinin onemli
orneklerini teskil etmektedir.

Dl’inya’da oziirliilliige bir hastalik olarak bakan medikal yaklagimdan, 6ziirliliigi

Anahtar Kelimeler: Oziirliiliik, sosyal politika, medikal yaklagim, sosyal yaklasim,
oOziirlii istihdama.

Abstract

There are some changes taking place in the world from evaluating the disability as an
illness which has been medical approach for many years, towards to social approach
focusing the shortcomings of regulations converting disability into handicap. In this con-
text, a social and legal change in disability laws and policies has been observed in Turkey
as well. Rather than mere medical point of view, the approaches of disability diversify as
multi-disciplinary and bio-psycho-social aspects; as a result, all laws enacted for the
disabled become more inclusive in terms of the types of disability. In parallel with social
state understanding in Turkey, the new legislations and regulations which are preferred to
be in line with EU accession process, is being developed with the contributions of dis-
abled individuals, their families and non-governmental organizations. In recent years,
Labour Law, No. 4857 dated 22.5.2003, Disability Law, No. 5378 dated 01.07.2005, and
the 6111 Law dated 13.02.2011 which brought tangible positive discrimination to dis-
abled, represent significant instances of changing disability policies, in Turkey.

Keywords: Disability, social policies, medical approach, social approach, employment of
disabled.
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sahip insanlarin bir arada yasama ihtiyacindan olusmaktadir. Karmasik

yapisina ragmen, toplum biitlin ihtiyaglarini karsilayabilecek bir igbdliimii
icerisinde Orgiitlenmistir. Bu orgiitliiliik iginde, yasadig1 topluma goére ‘normal
insan’ addedilen prototipten farklilasan insanlar, toplumsal hayat sartlar1 agisin-
dan dezavantajli duruma diisebilmektedir. Bu durumun toplumdaki en goze gar-
pan Ornegi ozirliliktiir. Akademik literatiirde insanlik tarihi kadar eski oldugu
kabul edilen 6ziirliiliik durumu, biitiin insanliga ait bir olgudur. Hayat siiresinin
uzamas1 ve sandyilesmeyle birlikte fiziksel giiciin 6n plana ¢ikmasi sonucunda
daha bir belirginlesen 6zirliilik durumu, gelismis ve gelismekte olan iilkeleri
etkiledigi gibi geri kalmis tilke ve toplumlari da yakindan ilgilendirmektedir.

I oplum, birbirinden farkli fiziksel, psikolojik ve ekonomik ozelliklere

Oziirliiliik alaninda yapilan akademik caligmalar, yakin zamana kadar agirlikli
olarak tip bilimlerinin sinirlari i¢inde kalmigtir. Ancak, 6ziirlii bireylerin toplum-
sal hayat i¢inde tatminkar bir konum elde edebilmeleri hususunda tibbin yetersiz
oldugu goriildiigiinden, sosyoloji, psikoloji, egitim bilimleri, sehir planlamacili-
81, sosyal hizmet, sosyal politika gibi sosyal bilimlerin de éziirliiliik alanina gide-
rek artan bir katki yapmaya baglamistir. Bu yaklasim degisikligi, 6ztirliiliigii tibbi
bir durum olmaktan 6te, toplumsal hayatta meydana gelen dezavantajli durumu
da 6nemsemeyi gerektiren sosyal bir olgu olarak kargimiza ¢ikarmaktadir.

Oziirliiliik alanindaki akademik ¢aligmalarin gesitlenmesinin yami sira, bu olgu
kamusal alanda da ¢ok boyutlu olarak yanki uyandirmistir. Bu baglamda devle-
tin oziirliiliikle ilgili sosyal politikalar1 zenginlesmekte ve bu sosyal politikalarin
geregi olarak oziirlillere yonelik hizmet veren kamu ve 6zel sektdr kurumlar
cesitlenmektedir.

Giiniimiizde, akademik alanin yani sira sivil toplum kuruluslarinm (STK) da
oziirliilik konusunda ilgisiz kalmadiklarim gozlemlemekteyiz. Ozellikle son
yillarda, Oziirlillik konusunda toplumu bilinglendirmek veya 06ziirlii insanlara
destek olmak i¢in sivil toplum kuruluslarinca yiiriitiilen kampanyalara kitle ileti-
sim kanallarinda siklikla yer verilmekte, hatta kimi zaman iinli isimler de bu
kampanyalarin reklam yiizii olabilmektedir. Bu baglamda ozirliiliik kavrami
oncelikli olarak sivil toplum kuruluslar1 ve medya araciligiyla toplumun giinde-
minde yer bulabilmektedir. Bilhassa, medya vasitasiyla 6ziirliilik konusundaki
giindelik dil etkilenmekte ve kimi zaman yanlis anlami cagristiran kelimeler
kullanilabilmektedir. Farkli anlamlara gelen ozirliilikk, sakatlik ve engellilik
kavramlari, siklikla birbirinin yerine kullamlabilmektedir. Ozellikle engellilik
kavrami diger iki kavramin yerine kullanilmaktadir. Bu sebeple, Tirkiye’de
degisen oOziirliiliik politikalarini incelemeye baglamadan 6nce, 6ziirliiliikle birinci
dereceden ilgili kavramlarin bilimsel a¢iklamalarina bakmak yararli olacaktir.

1. Sakathk, Oziirliiliik ve Engellilik Kavramlar

Oziirliiliik kavramini ele aldigimizda, bu kavramin dzellikle kiiltiirel farkliliklara
gore degistigini ve cesitli algilar dogrultusunda farkli tanimlarin ortaya ¢iktigini
goriiyoruz. Bu ¢aligmada daha ¢ok Birlesmis Milletler’in (BM) ve Diinya Saglik
Orgiitii’niin (DSO, World Health Organization: WHO) tanimlar1 esas alinmstir.
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BM’nin tanimina gore 6ziirlii; normal bir kisinin kigisel ya da sosyal hayatinda
kendisinin yapmasi gereken isleri, bedensel ya da ruhsal yeteneklerindeki kali-
timsal ya da sonradan olma herhangi bir noksanlik sonucu bizzat yapamayan
kisilerdir.

DSO ise dziirliiliigii, sakathk kavramindan yola ¢ikarak agiklamaktadir. Oziirlii-
liglin sosyal hayattaki sonuglarindan yola ¢ikan kurum, engellilik kavramini ti¢
boyutlu olarak ele almaktadir. DSO sakatlik, éziirliiliik ve engellilik kavramlarimni
su sekilde tanimlamigtir (1981):

e Noksanhk, yani sakatlik (Impairment): “Saglik bakimindan ‘noksanlik’;
psikolojik, anatomik veya fiziksel yap1 ve fonksiyonlardaki bir noksanligi
veya dengesizligi ifade eder.”

e  Opziirliiliik (Disability): “Saghk alaminda ‘6ziirliiliik’; bir noksanlhk sonucu
meydana gelen ve normal sayilabilecek bir insana oranla bir isi yapabilme
yeteneginin kaybedilmesi ve kisitlanmasi durumunu ifade eder.”

e Maluliyet, yani engellilik (Handicap): “Saglik alaninda ‘maluliyet’; bir
noksanlik veya sakatlik sonucunda, belirli bir kiside meydana gelen ve o ki-
sinin yas, cinsiyet, sosyal ve kiiltiirel durumuna gore normal sayilabilecek
faaliyette bulunma yetenegini 6nleyen ve sinirlayan dezavantajli bir durumu
ifade eder.” (www.who.org).

Giinliikk hayatta birbirlerinin yerine kullanilabilen sakatlik, oziirliiliik ve engelli-
lik kavramlari, goriildiigii gibi DSO’deki tanmimlar1 baglaminda farkli anlamlara
gelmektedir. Sakatlik kavramindan yola ¢ikilarak oziirliiliik kavraminin olustu-
rulmasi, bu kavramdan hareketle engellilik kavramina ulasilmasi ve bu durumun
bio-psiko-sosyal yaklagimla ele alinmasi gerekir. Nihayetinde fiziksel ve tibbi
boyutunun yam sira psikolojik ve sosyolojik bir olgu oldugu konusundaki aka-
demik ve politik egilimlerin olugmas1 ve desteklenmesi beklenilmektedir.

DSO éziirliiliige standart bir tanim getirmenin yaninda, dziirliiliikle alakal disip-
linler arasi standart dilin olusturulmasini hedefleyen ¢ok amagli bir tasnif sistemi
olan ICF’yi (International Classification of Functioning: Fonksiyonlara Gore
Uluslararas1 Siniflama Sistemi) gelistirmistir. Bu sistem, Diinya Saghk Orgiitii
tarafindan saglikla ilgilenen profesyoneller, diger ilgili sektorler ve oziirlii birey-
ler arasinda iletisimi artiracak standart dilin olusturulmasini, tilkelerdeki saglik
sistemi ile hizmetlerinin degerlendirmesini saglamak ve saglik bilgi sistemi icin
sistematik bir kodlama olusturmak maksadiyla gelistirilmistir.

Fonksiyonlara Gore Uluslararasi Siniflama Sistemi; 6ziirliiliigiin siniflandirilma-
sinda kisinin bedensel, zihinsel, ruhsal, isitsel ve duyusal yeteneklerinin azalmasi
ve/ya kaybedilmesi; kisinin aktivitelerinin ve katiliminin sinirlanmasi; keza kisi-
sel ve gevresel faktorleri de igine alan ¢ok boyutlu bir degerlendirme sistemidir.
Bu sistem, insanin fonksiyon ve yetersizliklerini birgok agidan degerlendirirken
insanlarin saglik sartlarindan bagimsiz olan sosyoekonomik diizey, cinsiyet, din,
ik gibi ozellikleri nedeniyle olusan kisitlamalar1 degerlendirmez. ICF, saglik
problemlerini hem bireysel hem de sosyal alanda degerlendirmenin yaninda
evrensel uygulama imkan1 sunmakta ve sadece Oziirli bireyler i¢in degil, saglikl
tiim bireyler igin de kullanilabilmektedir (OZIDA, 2008).

o
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2. Oziirliiliigiin Etiyolojisi

T.C. Saglik Bakanlig1 siniflandirmasina gore oziirliiliige yol acan faktorleri do-
gum Oncesi, dogum sirasi ve dogum sonrasi olarak ii¢ kategoride ele alabiliriz:

Dogum édncesi faktorler; genetik anormaliler, anne-babanin kan uyusmazhigi,
annenin sahip oldugu kronik hastaliklar (diabet, hipertansiyon, epilepsi, kalp
hastaliklar1), gebelikte gecirilen bulasict hastaliklar (kizamik¢ik, toksoplazma,
Hepatit B, sucigegi, cinsel yolla bulasan hastaliklar), annenin yasinin ileri olma-
s1, annenin hamilelik sirasinda karsilagtig1 bazi sorunlar (ila¢ kullanimi, rontgen
1isinlarina maruz kalma, annenin kotii ve yetersiz beslenmesi, annenin hamilelikte
bagimlilik yapict maddeler kullanmasi, stres) olarak siralanmaktadir.

Dogum esnasinda oziirliiliige yol a¢an faktorler; dogum esnasinda bebegin oksi-
jensiz kalmasi, dogum esnasindaki yanlig uygulamalar, erken veya ge¢ dogum
olarak belirtilmektedir.

Oziirliiliige yol acan dogum sonrasi sebepler ise; atesli havale, kafa travmalari,
uzun siiren sarilik, zehirlenmeler, yenidogan doneminde maruz kalinan
metabolik sorunlar, psikososyal orselenmeler, is kazalari, ev kazalari, trafik ka-
zalari, c¢evresel faktorler, afetler ve yaslilik olarak siralanmaktadir.
(www.saglik.gov.tr/extras/birimler/tedavi/hafta.ntm/10.01.2011).

Bu verilere gore 6ziirliiliige yol acan genetik veya hamilelik doneminde gegirilen
hastaliklar gibi sebepleri 6nlemek ve bunlara miidahale etmek gii¢ olsa da, do-
gum esnasinda veya dogum sonrasinda oziirlillige yol agan faktorler nispeten
onlenebilir niteliktedir. Bu sebeple, Tiirkiye’de sosyal devlet olmanin geregi
yerine getirilerek, benzer faktorlerin etkisini azaltmak i¢in 6ziirliliik alaninda
koruyucu-6nleyici mahiyette nitelikli saglik ve is giivenligi politikalar1 olustu-
rulmalidir. Bu politikalarin; sosyal yapimiz ve o6ziirlii kesimlerin ihtiyaglarina
uygun olarak olusturulmasi igin, 6ziirli niifusun 6zelliklerini, ihtiyaglarini ve
ozirliliiglin ortaya ¢ikis sebeplerini ortaya koyan genis kapsamli aragtirmalara
dayandirilmalidir. Bu anlamda 2002 yilinda yapilmis ve iilkemizdeki o6ziirlii
niifusu betimlemeye yénelik ilk spesifik ¢alisma olan Tiirkiye Oziirliiler Aras-
tirmasi’ndan bahsetmek yerinde olacaktir.

3. Oziirlii Niifusumuza Dair Bir Betimleme: Tiirkiye Oziirliller Arastirmasi
2002

Oziirliiliige yonelik bilgi toplama bigimlerinde de uluslararas1 gelismeler ve yasal
siireglerdeki degisimlere paralel olarak degismektedir. Daha dnceleri “Ulkemizde
de uluslararast gelismelere paralel olarak oziirli istatistiklerinin elde edilmesine
doniik caligmalar yapilmistir. Bu ¢aligmalar agirlikli olarak niifus sayimlarindan
oziirliilikkle ilgili veri toplanmasi seklinde olmustur. Niifus sayimlarinda ortaya
¢ikan Oziir oranlar1 genellikle diisiik ¢ikmis ve gergek durumu yansitmadigr dii-
stiniilmiistiir. Niifus sayimlarinda kullanilan sorular genellikle klasik birkag bo-
zukluk (impairment) tiirii igermektedir, bu tip ¢alismalarda 6ziirliliik oranlari
genellikle %2’den yiiksek degildir. Ulkemizde de niifus sayimlar1 aracihigryla
oziirliillik sikligina iligkin veriler elde edilmeye ¢alisilmis ve benzer sonuglar
elde edilmistir.” (Calik, 2004: 308). Bu baglamda, 6ziirliliige iliskin bilgi eksik-
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liginin giderilmesi i¢in 2002 yilinda, Basbakanlik Oziirliiler idaresi Baskanlig
(OZIDA) ve Devlet Planlama Teskilati (DPT) ile isbirliginde Devlet Istatistik
Enstitiisii tarafindan ilk kez Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi uygulanmustir. Ornek-
lem iizerinden yapilan Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi iilkemiz igin oziirliilerle
ilgili veri toplama alaninda atilmig biiyiik ve énemli bir adimdir.

Arastirmada 6ziirlii niifusun yas, cinsiyet ve egitim durumu, medeni durumu,
isglicli durumu, sosyal giivenlik durumu, kurum ve kuruluslardan beklentileri,
Ozriin ortaya ¢ikig zamani ve nedeni, 6zriin derecesi, 6ziirliniin cihaz kullanma
ve tedavi olma durumlarina iliskin bilgiler derlenmistir. Arastirmanin sonuglari
Tiirkiye geneli, yedi cografi bolge, kent ve kir bazinda sunulmustur.

Tiirkiye Oziirliiler Arastirmas1 2002 nin belli basl sonuglar1 sunlardir:

e Oziirliilerin Tiirkiye’de toplam niifus igerisindeki oran1 %612.29’dur. Orto-
pedik, gorme, isitme, dil ve konusma ile zihinsel 6ziirliilerin oran1 %2.58
iken siiregen hastalig1 olanlarin orani ise % 9.70dir.

e Ortopedik, gorme, isitme, dil ve konusma ile zihinsel 6ziirlii niifus cinsiyet
ayriminda incelendiginde, erkeklerin oraninin daha yiiksek oldugu, siiregen
hastaliga sahip olan niifusta ise kadinlarin oraninin daha yiiksek oldugu goz-
lenmektedir.

e  Ortopedik, gorme, isitme, dil ve konugma ile zihinsel 6ziirlii olanlarin orant
kirda daha yiiksek iken siiregen hastaliga sahip olanlarin orani kentte daha
yiiksektir.

e Oziirlii niifusun okuryazarlik durumu incelendiginde, alti ve daha yukari
yagstaki kigilerden okuma yazma bilmeyenlerin orani ortopedik, gérme, isit-
me, dil ve konusma ile zihinsel oziirlillerde %36.33 iken siiregen hastaligi
olanlarda %24.81 oldugu goriilmektedir. Toplam niifus i¢in bu oran
%12.94’tiir. Ortopedik, gérme, isitme, dil ve konusma ile zihinsel 6ziirliler-
de okuma yazma bilmeyenlerin oran1 hem toplam niifustan, hem de siiregen
hastalig1 olanlardan daha yiiksektir.

e Siiregen hastaliga sahip olanlarda yiiksekégretim mezunu olanlarin orani,
ortopedik, gérme, isitme, dil ve konusma ile zihinsel 6ziirlii olanlarin orani-
nin yaklasik iki katidir.

e Oziirlii niifusun medeni durumu incelendiginde, hi¢ evlenmemislerin orani
ortopedik, gorme, igitme, dil ve konusma ile zihinsel ziirlilerde % 34.4
iken siiregen hastalig1 olanlarda %7.43, toplam niifusta ise % 26.28’dir. Or-
topedik, gorme, isitme, dil ve konusma ile zihinsel 6ziirlii niifusta hi¢ ev-
lenmemis olanlarin orani, hem toplam niifustan hem de siiregen hastalig1
olanlarin oranindan daha yiiksektir. Oziirlii niifusun medeni durumu cinsiyet
ayriminda incelendiginde, hem ortopedik, gérme, isitme, dil ve konusma ile
zihinsel 6ziirlii olanlarda hem de siiregen hastalig1 olanlarda evli olan erkek-
lerin oraninin, kadinlardan daha yiiksek oldugu ortaya ¢ikmustir.

e  Ortopedik, gorme, igitme, dil ve konusma ile zihinsel 6ziirli niifus i¢inde is
giiciine katilim oram1 % 21.71 iken is giiciine dahil olmayan o6ziirlii niifus
oran1 % 78.29°dur. Siiregen hastalig1 olanlarda ise is giiciine katilim orani
%22.87 iken isgiiciine dahil olmayanlarin oran1 % 77.13’tiir. Isgiiciine kati-
lim orani, o6ziirliilerde cinsiyet bazinda 6nemli farklilik gostermektedir. Or-

o
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topedik, gorme, isitme, dil ve konugma ile zihinsel 6ziirlii erkeklerde isgii-
ciine katilim oran1 % 32.22, kadinlarda % 6.71 iken siiregen hastalig1 olan
erkeklerde isgiiciine katilim oran1 % 46.58, kadmlarda bu oran %7.21dir.
Cinsiyetler arasi farklilagma siiregen hastalig1 olanlarda daha fazladir. Orto-
pedik, gbérme, isitme, dil ve konusma ile zihinsel 6ziirlii olanlarda igsizlik
oram1 %15.46, siiregen hastalig1 olanlarda %10.77°dir. Issizlik oran1 kadin-
larda daha yiiksektir.

e Ortopedik, gorme, igitme, dil ve konugma ile zihinsel 6ziirli olanlarn %
47.55’1nin, sliregen hastalig1 olanlarin ise % 63.67’sinin sosyal giivenligi bu-
lunmaktadir. Sosyal giivenligi olan dziirliilerin oran1 kentte daha ytiksektir.

e  Bu arastirmada, 6ziirliilerin en 6nemli beklentilerinin nakit katkisi (%61.22)
oldugu gozlenmistir. Is bulunmasima yardim edilmesinin en énemli beklenti
oldugunu ifade eden 6ziirliilerin oran1 %9.55°dir (OZIDA, 2003: Béliim 1).

Aragtirmanin sonucu degerlendirildiginde, ‘oziirlilik’ten ziyade ‘engellilik’
kavraminin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Egitim, istihdam gibi kriterler agisin-
dan fiziksel engelin 6n plana ¢ikmasiyla, dzirlilerin durumlarinda dezavantajli
bir tablo olustugu goriilmektedir. Medeni durum ve isgiicline katilim acisindan
da kadinlar agisindan dezavantajli bir durumun varlig1 agikca goriilmektedir.
Kirsalda ve sehirde hayat sartlar1 6ziirliller acisindan sosyal kaynaklara erisebilir-
ligi olumsuz yonde etkilemekte, egitim ve sosyal giivenlik agisindan dezavantajli
bir durum olusturmaktadir. Tam bu noktada, dziirliiliigii engellilige doniistiiren
dezavantajli durumlari diizeltici sosyal politikalar iiretmek, sosyal devlet olmanin
geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira sosyal devlet; halkinin tiimiiniin hayat
diizeyini yiikseltmek ve gelistirmek igin gerekli maddi ve maddi olmayan nitelik-
li 6nlemleri belirleyen ve dezavantajli vatandaslarin haklarini koruyup yasalarla
giivence altina alan devlettir (Talas, 1992; 61-62).

4. Oziirliiliik Politikalarinda ve Mevzuatta Gozlenen Doniisiim

1982 Anayasasi’nin 2’inci Maddesi’ne gore, “Tiirkiye Cumbhuriyeti sosyal bir
devlettir.” Sosyal devlet kavrami ve sosyal devlet olmanin gerekleri 1982 Ana-
yasast’nin 5. Maddesi’nde aciklanmaktadir. Bu maddeye gore: Devletin temel
amag ve gorevleri, Tirk Milletinin bagimsizligini ve biitlinliigiini, ilkenin bo-
linmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hu-
kuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, eko-
nomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelis-
mesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismaktir.

Bu baglamda o6zirliiliige yonelik diinyadaki politik egilimlerdeki degismelere
paralel olarak Tiirkiye’de sosyal devlet olma baglaminda bazi yasal degisiklikle-
re gidilmistir. 1950’lerde hem devlet kurumlarinca farkli alanlarda ele alinan,
hem de sivil toplum kuruluslarinca 6nemsenmeye baslanan oziirli bireyler,
1960’1 yillardan itibaren “toplumsal konumlar1” noktasinda dikkat ¢cekmeye
baslamislardir. 1970°1i yillarda “6ziirli bireylerin ekonomik durumlar1 bagla-
minda is hayatina katilmalart ve mesleki donanimlarinin saglanabilmesi” yo-
niinde politikalar {iretilmeye baslanmigtir (Burcu, 2006: 75). 01.07.1976 tarihin-
de kabul edilen 2022 Sayili Kanun’la 65 yasin1 doldurmus, muhtag, gii¢siiz ve
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kimsesiz vatandaglara aylik baglanmaya baslanmistir. Bu kanun kapsaminda,
Tiirkiye’de ¢alisamayacak durumda olan 6ziirlii vatandaslara maas baglanmasina
yonelik bir uygulamaya da gidilmistir. Dolayisiyla bu kanun Tiirkiye Cumhuri-
yeti’nin sosyal devlet olma anlayisinin 6énemli adimlarindan biri olarak kabul
edilebilir.

Sosyal devlet olma bilinci gelistikge, dziirlillere yonelik mevzuat ve politikalarin
da daha kapsayici bir nitelik kazandigi goriilmektedir. Ornegin TBMM’de
24.5.1983 tarihinde kabul edilen 2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esir-
geme Kurumu Kanunu’nun 4. Maddesi olan Sosyal Hizmetler’e iligskin genel
esaslar kapsaminda: “Mubhtac, 6ziirlii ve yaslilarin hayatlarint saglik, huzur ve
giiven icinde siirdiirmesi, muhta¢ Oziirliilerin toplum icinde kendi kendilerini
idare edebilecek ve iiretken hale gelebilecek sekilde bakim ve rehabilitasyonlari-
nin yapilmasi, bunlardan tedavisi miimkiin olmayanlarin siirekli bakim altina
alinmasi amaciyla gerekli her tiirlii tertip ve tedbir alinir” ibaresi yer almaktadir.
Bu kanunla 6ziirliilere rehabilitasyon ve bakim konusunda yasal olarak bir devlet
kurumunun gérevlendirilmesi 6nemli bir adimdir. Buna ragmen 2828 sayilt Sos-
yal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kanunu 6ziirlii vatandaslar sadece, bakim ve
rehabilitasyon konusunda ilgilendirmektedir.

9.1.1985 tarihinde kabul edilen 3146 Sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
ligi’nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 2. Maddesinde ise sakatlarin
mesleki rehabilitasyonunu saglayacak tedbirler almak, Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanligi’nin gorevleri arasinda sayilmaktadir. Bu kanun da 6ziirlii va-
tandaslara yonelik istihdam politikas: konusunda destekleyici ve iyilestirici bir
tedbir olarak kabul edilebilir. Bu kanunla da 6ziirlii vatandaglarin mesleki rehabi-
litasyonunun saglanmasi i¢in yasal bir dayanagin olugturulmasi énemli bir adim-
dir.

1990’11 yillarda Tirkiye’de ozirliilik konusunda uzmanlagarak sorunlarin ¢o-
zimi i¢in stratejiler {iretecek kurumlasmalara gidilmistir. 1997 yilinda, 571
Sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Bagbakanlik Oziirliiler Idaresi
Bagkanlig1, Tirkiye’deki oziirlii niifusa yonelik incelemeler ve durum analizi
yapmanin yaninda mevcut sorunlarin ¢dziimiine yonelik projeler iiretmek tizere
kurulmustur. 571 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 3. Maddesine gore
Oziirliiler Idaresi Baskanligi'nin gorevleri sunlardir:

a) Ozirliiliigiin 6nlenmesi, egitim, istihdam, rehabilitasyon, topluma uyum ve
diger konularda ilgili kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinas-
yonu saglamak,

b) Oziirliilere yonelik olarak faaliyet gdsteren kurum ve kuruluslardaki gelis-
meleri takip etmek, sorunlarini ve ¢oziim yollarini arastirmak, bu konuda
teklifler hazirlamak ve hazirlatmak,

c) Orziirliilerle ilgili konularda inceleme ve aragtirmalar yapmak ve yaptirmak,
istatistiki bilgilerin toplanmasini ve veri tabani olusturulmasimi saglamak,
bu konuda projeler hazirlamak ve hazirlatmak, bunlari incelemek, deger-
lendirmek ve uygulatmak,

o
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d) Ozirliilerle ilgili uluslararas1 gelismeleri takip etmek, antlasma ve sdzles-
melerin lilkemizdeki uygulamalarini izlemek ve degerlendirmek,

e) Ozirliilerle ilgili kanun, tiiziik ve yonetmelik tasarilar1 ve kanun tekliflerini
incelemek, goriis bildirmek ve bu konuda teklifler hazirlamak,

f) Goniillii kuruluglar ve yerel yonetimlerle isbirligi yapmak, ortak projeler
hazirlamak ve sunulan projeleri desteklemek,

g) Gorev alanlar ile ilgili konularda gorsel ve yazili basin, yaymn ve tanitma
faaliyetlerinde bulunmak, egitim amach filmler yaptirmak,

h) Yirirlikte bulunan mevzuata dayanilarak miinhasiran oziirliilere taninan
hak ve hizmetlerden yararlanmada kullanilmak {izere kimlik kart1 hazirla-
mak. (www.ozida.gov.tr/mevzuat/571khk.html/25.03.2011).

Yasal gorevleri baglaminda 6ziirliilik konusunda saglik, egitim, istihdam, reha-
bilitasyon, sosyal hizmet-yardim, fiziksel gevre, kiiltiir, spor gibi alanlarda hiz-
met iireten kurumun yaptigi en énemli calismalardan biri Tiirkiye Istatistik
Kurumu ile beraber yiiriittiigii 2002 yilinda yapilan Tiirkiye Oziirliiler Arastir-
mast’dir. Kurum, 2008-2012 yillar1 i¢in tasarladig: stratejik plana gore, 2011-
2012 yillari arasinda 2. Oziirliiler Arastirmasi’n1 yapmay1 hedefledigini belirt-
mistir (OZIDA, 2007). OZIDA, 2011 yili Temmuz ayindan itibaren, ¢aligma
alan1 daha genisletilerek, Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii adiyla
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na baglanmistir
(www.ozida.gov.tr/24.10.2011).

22.5.2003 tarihinde kabul edilen 4857 Sayili is Kanunu’yla da igverenler, 50
veya daha fazla is¢i calistirdiklart 6zel sektor isyerlerinde %3 6ziirlii, kamu is-
yerlerinde ise %4 oziirlii is¢iyi meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde
calistirmakla ylikiimli tutulmustur. Bu kanun Tiirkiye’de dziirli istihdami konu-
sunda kullanilan kota sisteminin yasal dayanagidir. Kota sistemi, istihdam ala-
ninda igverenlerin belirli oranda veya sayida engelli calistirmasimin mecburi
kilinmasidir. Avrupa’da ilk kez 1. Diinya Savasi’ndan sonra ozellikle savasta
sakat kalan malullerin istthdamini kolaylastirmak adina Almanya’da 1919 yilin-
da, Avusturya’da 1920 yilinda, ftalya’da 1921, Polonya’da 1921 ve Fransa’da
1923 yilinda kullanilmustir (Firat, vd., 2009: 17).

4857 Sayili Is Kanunu 6ziirlii istihdani konusunda isverenlere diil ve ceza da
getirmektedir. Kota kapsamindaki igverenler ¢alistirmadigi her engelli i¢in para
cezast ddemek zorunda kalmaktadir. Bunun aksine, 4857 Sayih I3 Kanunu’na
gore kontenjan fazlasi 6ziirlii ¢aligtiran ya da yiikiimlii olmadiklar1 halde 6ziirli
calistiran igverenlerin bu sekilde calistirdiklari her bir 6ziirlii i¢in prime esas
kazang alt sinir1 iizerinden hesaplanan sigorta primine ait igveren hisselerinin
%50’si Hazine’ce karsilanmaktadir. 4857 Sayili is Kanunu’na gore, eski is ka-
nunundan farkli olarak, oOziirlii istihdami yapmasi1 gerektigi halde yapmayan
kamu kuruluslar1 cezadan muaf tutulamamaktadir (Firat, vd. 2009: 20).

2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kanunu’ndaki bakima muhtag
oziirlii ele almirken, 4857 Sayili Is Kanunu’ndaki diizenlemeden yola ¢ikarak,
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Oziirlii insanlarin da sosyal hayata aktif katilabilirligi yoniinde bir anlayisin gelis-
tigini ve devletin kurumlarinin da 6ziirli istihdami konusunda birebir sorumlu
tutulmasini sosyal devlet anlayisinin gelisimiyle iliskilendirebiliriz. Daha 6nceki
donemlerde oziirliiliik konusunda hakim olan tibbi (medikal) yaklasimin bir
yansimasi olan ve 6zel egitim ve rehabilitasyon konusunda belirgin kurumlagma-
lar1 belirleyen bu diizenlemeler, son yillarda yerini 6zirliiliik alaninda gelisen
sosyal yaklasimin etkisiyle dogrudan “Oziirliiler Kanunu” bi¢iminde ileri diizen-
lemelere birakmustir (Seyyar, 2007: 13). 2828, 4857 ve 3146 gibi kanunlarda
farkli baglamlarda ele alinan dziirliilik olgusu, 01.07.2005 tarihinde TBMM’de
kabul edilen 5378 Sayili ‘Oziirliiler Ve Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’ (Oziirliiler Kanunu) ile
bugiine kadar 6ziirlii vatandaslar hakkinda ¢ikan mevzuata kiyasla en kapsamli
sekilde ele alinmustir.

Tiirkiye’de 1990’11 yillardan itibaren sivil toplum kuruluglar tarafindan giindeme
alinan ve 1999 yilinda Basbakanlik Oziirliiler Idaresi Baskanlig: tarafindan ger-
ceklestirilen 1. Oziirliiler Surasi’nda Oziirliiler Kanunu ¢ikarilmast ile ilgili talep-
ler giindeme gelmistir. Bu durum hem &ziirliilik konusunda belli bir anlayisin
olgunlagsmasina, hem de ihtiyaca yonelik bir gosterge anlamimi tagimaktadir
(OZIDA, 1999: 126). Bu baglamda 01.07.2005 tarihinde 5378 sayil ‘Oziirliiler
Ve Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’ (Oziirliiler Kanunu) TBMM’de kabul edilmistir. Kanunun
genel esaslaria gore: Devlet, insan onur ve haysiyetinin dokunulmazligi teme-
linde, Oziirliilerin ve 6ziirliiliigiin her tiir istismarina kars1 sosyal politikalar gelis-
tirir. Oziirliiler aleyhine ayrimcilik yapilamaz; ayrimcilikla miicadele dziirliilere
yonelik politikalarin temel esasidir. Oziirliilere yonelik olarak aliacak kararlarda
ve verilecek hizmetlerde 6ziirliilerin, ailelerinin ve goniillii kuruluslarm katilimi
saglanir. Bu ifadeden yola ¢ikarak, oziirliiliige yonelik kanunlarin olusturulma-
sinda, sosyal devlet olma anlayigiin etkisinin daha belirgin hale geldigi goriil-
mektedir.

5378 Sayili Oziirliiler Kanunu’na gore oziirlii; dogustan veya sonradan herhangi
bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini ¢esitli
derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal hayata uyum saglama ve giinlik
gereksinimlerini karsilama giicliikleri olan ve korunma, bakim, rehabilitasyon,
danismanlik ve destek hizmetlerine ihtiyag¢ duyan kisi olarak tanimlanmaktadir.
Bu kanundaki 6ziirlii tanim, 6ziirliiliik olgusuna ¢ok boyutlu bio-psiko-sosyal
bir yaklasim gelistirilmeye yonelik politik egilimlerin gelistigini isaret etmekte-
dir. Nitekim kanunun 8. Maddesinde: ‘Bakim hizmetlerinin sunumunda kisinin
biyolojik, fiziksel, psikolojik ve sosyal ihtiyaglar1 da dikkate alinir’ ibaresi yer
almaktadir. Kanunun 1. Maddesinde ise “Bu kanunun amaci: 6zirliliigiin on-
lenmesi, oziirlillerin saglik, egitim, rehabilitasyon, istihdam, bakim ve sosyal
giivenligine iliskin sorunlarinin ¢ézlimii ile her bakimdan gelismelerini ve onle-
rindeki engelleri kaldirmay1 saglayacak tedbirleri alarak topluma katilimlarini
saglamak ve bu hizmetlerin koordinasyonu i¢in gerekli diizenlemeleri yapmak-
tir.” seklinde nitelenmektedir. Buna gore yasalar nezdinde 6ziirlilik ve engellilik
konusunda bir ayrimlastirmaya gidildigi 6ne siirtilebilir.
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5378 Sayili Oziirliiler Kanunu’nda &ziirliiliik simflandirmasinda da ayrimlastir-
maya gidilmis, buna gore; hafif 6ziirlii, agir 6ziirli ve bakima muhtag 6ziirli
siiflandirmasi yapilmigtir. Kanunda hafif oziirlii, 6zirlilik 6l¢itiine gore hafif
Oziirlii olarak tanimlanan kisi; agir oziirlii, 6ziirlilik dlgiitiine gore agir oziirli
olarak tanimlanan kisi; bakima muhtag¢ 6ziirlii, o6zirliilik smiflandirmasina
gore resmi saglik kurulu raporu ile agir ozirli oldugu belgelendirilenlerden,
giinliik hayatin alisilmis, tekrar eden gereklerini dnemli 6lgiide yerine getireme-
mesi nedeniyle hayatini baskasinin yardimi ve bakimi olmadan devam ettireme-
yecek derecede diiskiin olan kisiler olarak tanimlanmustir.

Bakima muhtag 6ziirlii kavrami, hukuki anlamda ilk kez 5378 Sayili Oziirliiler
Kanunu’nda ele alinmistir. Kanun’un 6. Maddesi’ne gore; 6ziirlii kisilerin hayat-
larin1 6ncelikle bulunduklar1 ortamda saglik, huzur ve giiven i¢inde siirdiirmesi,
toplum iginde kendi kendilerini idare edebilecek ve iiretken héle gelebilecek
sekilde bakim ve rehabilitasyonlarinin yapilmasi, bunlardan ihtiyaci olanlarin
gegici veya siirekli bakim altina alinmasi veya bunlara evde bakim hizmeti su-
nulmasi esastir. 9. maddede ise bakim hizmetlerinin ¢ergevesi ¢izilmistir. Buna
gore; bakim hizmetleri, evde bakim veya kurum bakimi1 modelleriyle sunulabilir.
Oncelikle kisinin sosyal ve fiziksel cevresinden ayrilmaksizin hizmetin sunulma-
s1 esas alinir.

5378 Sayili Oziirliiler Kanunu’nun 10. Maddesi’nde ise rehabilitasyon hizmetleri
konusunda gergeve ¢izilmistir. Buna gore Rehabilitasyon Hizmetleri, toplumsal
hayata katilim ve esitlik temelinde 6ziirliilerin bireysel ve toplumsal ihtiyaglarini
karsilamaya yonelik olarak verilir. Rehabilitasyon kararinin alinmasi, planlanma-
s1, yiiriitiilmesi, sonlandirilmast dahil her asamasinda 6ziirlii ve ailesinin aktif ve
etkili katilim1 esastir. 5378 Sayili Kanun’un yiiriirliliige girmesiyle, biitiin 6ziirli
vatandaglar devletin finanse etmesiyle ilgili kurumlardan rehabilitasyon hizmeti
almaya basglamustir.

5378 Sayili Oziirliller Kanunu'nun 11. Maddesi’nde erken tan1 ve koruyucu
hizmetlerde devletin roliiniin alt1 ¢izilmekte, bu durum; “Yeni dogan, erken ¢o-
cukluk ve c¢ocuklugun her donemi fiziksel, isitsel, duyusal, sosyal, ruhsal ve
zihinsel gelisimlerinin izlenmesi, genetik gecisli ve dziirliilige neden olabilecek
hastaliklarin erken teshis edilmesinin saglanmasi, oziirliliigiin 6nlenmesi, var
olan &zriin siddetinin olabilecek en diisiik seviyeye ¢ekilmesi ve ilerlemesinin
durdurulmasina iligkin caligmalar Saglik Bakanliginca planlanir ve yiiriitii-
lir.” seklinde ifade edilmektedir. Buna gore oziirliiliik konusunda, devletin koru-
yucu-6nleyici ve iyilestirici-rehabilite edici politikalar gelistirdigi goriilmektedir.

5378 Sayili Oziirliiler Kanunu’nun 13, 14 ve 15. maddelerinde ise sirayla mesle-
ki rehabilitasyon, istihdam ve egitim ve dgretim konularina deginilmektedir. Bu
maddelerde bu konularda o6ziirlillere yonelik ayrimciliga karsit bir politika go-
riilmektedir. Devletin, dziirliilere yonelik ayrimciliga karsit bir politika izlemesi
oldukca Onemlidir. Ciinkii, oziirliller yasadiklari toplumlarda birgok olumsuz
tutum ve davranisla karsilasabilmektedir. “Ulkelerin gelismislik diizeyleri farkli-
liklar gosterse de, toplumlarin 6ziirliilere karsi tutum ve davraniglari benzerlikler
gostermektedir. Ekonomik, sosyal ve siyasi yapt bozukluklari, toplumlarin bilgi
eksikligi ve yetersizligi, aldirmazligi, yanlis yaklasimlari, olumsuz tutumlari,
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ayrimceilik ve fiziksel ¢evre kosullariin yetersizligi 6ziirliilerin siklikla karsilas-
tiklar1 engellerdir.” (Ergiin, 2004; 378).

5378 Sayili Oziirliiler Kanunu’nun 41. Maddesi ile Tiirk Ceza Kanunu’nun 122.
Maddesi’nin Birinci Fikrasi’nda ele alinan ayrimcilik hakkindaki kanunun 1.
Maddesine “dil, irk, renk, cinsiyet,” ibaresinden sonra gelmek iizere “6ziirliiliik”
ibaresi eklenmistir. “Ayrimcilikla miicadele konusu, sosyal diglanmayla miicade-
lesi ile de yakindan ilgilidir. En fazla sosyal diglanma tehlikesi altinda olanlar;
farkli kokenlere sahip kimseler, kadinlar, yaslilar ve oziirliilerdir. Devletin 6ziir-
liler ve oziirliiliik konusunu, egitsel ve orgiitsel yonleriyle bir biitiin olarak ele
almas1 insan haklarimin bir geregidir.” (Ergiin, 2004: 381).

Yukarida incelendigi iizere, Tiirkiye’deki dziirlii niifusla ilgili kanunlar 6ziirliile-
re yonelik kamusal yaklagimin degistigini ve politikalarin bu olguya ¢ok boyutlu
yaklagtigini gostermektedir. Oziirliilere yonelik sosyal politikalar yukarida ele
alian kanunlar iizerinden degerlendirildiginde, oziirliliige, salt bakima muhtag-
lik, diiskiinliik, rehabilitasyon ve bakim anlaminda yaklasim getiren kanunlardan,
oOziirliilerin sosyal ihtiyaglarint da géz oniinde bulunduran, sosyal hayatta egitim
ve istihdam vasitasiyla var olmasini ve bireysel ihtiyaglar1 baglaminda destek-
lenmesini hedefleyen bir sekil aldig1 goriilmektedir. Bu durum diinyada o6ziirliige
yonelik yaklagimlarin degisimine paralel gitmektedir.

5. Oziirliiliik Alanindaki Kavramsal Doniisiim: Medikal Yaklasimdan Sos-
yal Yaklasima

T.C. Bagbakanlik Oziirliiler idaresi Baskanlig1 tarafindan yayilanan Avrupa
Birligi ve Oziirliiliik Raporu’na gore: Avrupa Birligi son yirmi yilda dziirliliigii
farkli bir bicimde anlamlandirmaya baslamistir. Bu yeni yaklagimda 6ziirliiler
pasif ve yardima muhtag bireyler olarak degil, toplumda diger bireylerle esit
haklara sahip ve bu haklar dogrultusunda toplumla biitiinlesmek i¢in miicadele
eden bir topluluk olarak goriilmektedir.
(www.ozida.gov.tr/raporlar/uluslararasi/abveozurluluk.htm/03.02.2011).

Insani fiziksel giiciiniin 5Snem kazandig1, sanayi devriminin bir sonucu ve Bati
tarihinin bir tirlinii olan modernite anlayisinin toplumsal hayati doniistiirmesin-
den itibaren, Oziirliiler sosyal agidan bazi sikintillar yagsamaya baslamigtir. Mo-
dern toplumun tektiplestirici yaklagiminin iiriinii olan 6ziirliilik séyleminin ar-
giimanlar1 ‘Bat1 Tarihi’nin {iriiniidiir. Oziirliiler, 6zellikle modernligin bir {iriinii
olan fagizm doneminde zulme ugramis ve topluluklar halinde yok edilmislerdir.
Dolayistyla giinimiizde 6ziirliillik hareketinin omurgasini olusturan argiimanlar
Bati tarihi s6z konusu oldugunda daha anlasilir olmaktadir (Aysoy, 2004; 21).
Buna ragmen iilkemizin politikalari, 6zirliiliik alaninda diinyada gelisen sosyal
ve politik degisimlerden etkilenmekte oldugu igin, bu argiimanlarin sebep ve
sonuglarmin iyice anlasilip anlamlandirilmas: gerekmektedir. Ornegin, AB’ye
uyum siireci yoniinde yasal degisikliklere giden Tiirkiye’de, AB’nin &ziirliilerin
toplumsal hayata tam katiliminin tizerinde duran politikalariin etkisi az degildir.

Bu baglamda Avrupa ve 6zellikle Amerika’daki Oziirlii Haklar1 hareketiyle be-
raber ozirlilige yonelik yaklasimdaki degisim incelenmelidir. Amerika ve Av-
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rupa’da daha onceleri ozirliiliige patolojik olarak yaklasan Medikal modelden,
ozirliligiin sosyolojik ve psikolojik yonlerine odaklanan Sosyal modele dogru
bir degisim yasanmustir. “Medikal model perspektifinde engellilik, biiyiik dl¢iide
bireyin yetersizligine, patolojisine dayali olarak izah edilmekteydi. Bir diger
tabirle engelli kisiler tiirli engelleri, ‘yetersizlikleri olmas1’ gerekgesiyle toplum
igerisinde ‘normal’ kisilerden ayr1 bir konumda degerlendirilmektedir. Ancak ne
var ki; engellileri boylesine bir ele alig/irdeleme bigimi, pek ¢ok sikintinin mey-
dana gelmesine de yol agabilmektedir. Bunlarin baslicalari; engelli fertlere iligskin
ayrimci, damgalayict ve dislayict tutumlar olarak ozetlenebilmektedir.”
(Ozgokgeler, 2006: 199-211).

Gegmigte oziirlitliik olgusuna genel olarak, sosyal yardim temelinde yaklagilmak-
ta ve bakim hizmetleri sunulmaktaydi. Bu da 6ziirliilerin, kendilerini toplumun
disina itilmis hissetmelerine neden olmakta ve kendini yeniden {ireten diglanmis-
ligin biteviye devam etmesi sonucunu dogurmaktaydi (OZIDA, 1999; 111).
Ulkemizde de son yillardaki yasal gelismelerden énce bu olguya sadece sosyal
yardim baglaminda yaklagilmasi, dziirliillige sadece organ noksanligi veya yeter-
sizligi agisindan yaklagan, ancak, bio-psiko-sosyal a¢idan yaklasmayan medikal
yaklagimin bir tezahiiriidiir.

Medikal modelin o6ziirliliige salt tedavi edilmesi gereken bir hastalik olarak
yaklagmasinin 6ziirlii insanlar1 saglikli insanlardan daha alt bir sosyal statiiye
koydugu goriislerinin agirlik kazanmasiyla beraber bazi sosyal hareketler dog-
mustur. “Avrupa’da en yogun sekilde Ingiltere’de yasanan bu gelismeleri, dzel-
likle 1970’lerin basinda kuramsal temelde Amerika’da da gérmek miimkiindiir.
Ozellikle Amerikali 6ziirlii genclerin girisimleri dikkat ¢ekmis ve oziirliiliik
aragtirmalart sosyo-politik bir yaklasim ¢ergevesinde sekillenmeye baslamigtir.”
(Burcu, 2006: 64).

Bu baglamda Amerika’da ortaya ¢ikan Oziirlii Haklar1 Hareketi, Medikal mode-
lin oziirliilere yonelik ayrimciliga ve dislanmaya yol actigini 6ne siiren sdylemler
iizerine temellenmistir. Bu agidan oziirliiliigiin getirdigi fiziksel degil, sosyal
kisitlanmalara yani engellenmelere odaklanan bu hareket, Medikal Model yerine
Sosyal Model’i 6nermistir. “Yeni model, baskic1 olmak yerine 6zgiirliikgii, mar-
jinallesme yerine dahil edilmeyi temel alacak sekilde tasarlanmistir. Bu modele
gore Oziirliiliik noksanligin dogrudan sonucu degil, sosyal kisitlamalarin bir
sonucudur. Sosyal modelin bir diger kabulii, 6ziirlii insanlarin miimkiin oldugun-
ca kendi hayatlarini kontrol edebilmesi ve bunu yapmasi gerektigidir. Her seyden
once onlarin kisiligine, sebepsiz kisitlamalarin etkisinde kalmadan bagimsiz
olabilmelerine, kendi tercihlerini yapabilmelerine ve bunlar1 gergeklestirebilme-
lerine saygi duyulmalidir. Bunun yaninda bu hareketin bir diger amaci 6ziirli
bireylerin Amerikan sosyal hayatina uyumlar1 ve timiiyle katilimlar1 i¢in sosyal
politikalar1 ve uygulamalari etkilemektir.” (Winter, 2004: 345-349).

Oziirlii Haklar1 Hareketi, etkisi Amerika’yla simirli kalmayip, pek ¢ok iilkeyi
etkilemistir. Oziirliiliik Haklar1 Hareketi’nin bir iiriinii olarak nitelendirilebilecek
ve kiiresel 6neme sahip temel bir hukuki diizenleme olarak “Birlesmis Milletler
Oziirlii Bireylerin Haklar1 Beyannamesi” (Declaration on the Rights of Disabled
Persons) bu etkinin somut bir 6rnegini tegkil etmektedir. 9 Aralik 1975 tarihinde
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ilan edilen 13 maddelik beyanname, 6ziirlii bireylerin haklarmin korunmasi icin
ulusal ve uluslararasi eylemin énemini vurgular. Birlesmis Milletler Oziirlii Bi-
reylerin Haklar1 Beyannamesi, pek ¢ok tilkede 6ziirliiliik alaninda 6nemli adimlar
atilmasina yol agmistir. Bu adimlardan biri olarak sayilabilecek ABD'de 1990
yilinda yiiriirliige giren 'Oziirliiliikleri Olan Amerikalilar Kanunu'nun
(Americans With Disabilities Act), kokleri Oziirliilik Haklar1 Hareketi’ne kadar
uzanmaktadir (Arikan, 2002).

Avrupa’da ¢ikarilan oziirliilere yonelik yasalarda da Oziirlii Haklar1 Hareketi
sonrasinda giindeme gelen sosyal modelin etkisi goriilmektedir. Ingiltere’de
1995 yilinda ¢ikarilan ve 2005 yilinda gelistirilen ingiltere Oziirliilere Ayrimci-
likla Miicadele Yasasi’nin yaninda, AB’nin 2003 yilim Oziirliiliige Yonelik Ay-
rimclikla Miicadele Yili ilan etmesi sosyal modelin etkisini gosteren 6rneklerdir.
Ulkemiz de politik olarak AB’ye uyum saglama gayretleri ve BM’nin bir iiyesi
olmasi dolayisiyla, sosyal modeli doguran sosyal hareketlerin ve sosyal modelin
etkileyerek doniistiirdiigii politikalarin etkisinde kalmstir.

Bu gelismeler, devletin 6ziirliiliige yonelik yasalardaki terminolojisine de yansi-
mistir. 1475 sayili Is Kanunu’nda yer alan “sakat” kelimesi 30.05.1998 giin ve
572 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararname'nin 13. Maddesi’nde yer alan hiikiimle
“dziirli” olarak degistirilmistir (Kayaci, 2007: 28).

T.C.’nin AB’ye uyum siireci perspektifinde diizenledigi yasal bir girisim olan ve
sosyal modelin etkilerini tastyan 5378 Sayili Oziirliiler Kanunu ana hatlariyla su
noktalarda degisim getirmektedir: Siniflandirma 6lg¢iitiiniin yenilenmesi, engelli-
lere ¢agdas bakim hizmetinin sunulmasi, engellilerin toplumsal hayata aktif
katilimimin saglanmasi, engellilerinin isttihdaminin nitelikli olarak saglanmasi,
engellilerin egitiminde destek ve kolaylik saglanmasi, engelli memura meslegini
yapma/¢alisma kolaylig1 saglanmasi, engellilerin 2022 Sayili Kanun kapsaminda
aldiklar1 ayliklarin arttirilmasi, engellilik halinin 6nlenmesine yonelik tedbirlerin
gelistirilmesi, yerel yonetimlerde engelli hizmet birimlerinin olusturulmasi, en-
gellilige yonelik ayrimciliga cezai miieyyide getirilmesi. Goriildiigi gibi, bu
kanun Oziirliligiin 6nlenmesi, toplumsal kisitlamalarin ve oziirliilerin ihtiyag
duyduklar1 kanunlara ulagamamasi halinin yarattigi engelliligin iizerinde dur-
maktadir. Bu kanunla beraber, devlet engelliligin azaltilmasi igin eskiye gore
daha fazla sorumluluk almaktadir. Ciinkii “Islevsel-bedensel yénden yetersiz
olan bir dziirliiniin engelliligi, toplum ve devletin ihmalinin bir tezahiirii olarak
cevresel iletisimsizligin, ulasamazligin ve uyumsuzlugun bir neticesidir. Toplum
ve devlet bu durum karsisinda ¢6ziim {iretmek baglaminda sorumludur.” (Seyyar,
2007: 14).

Devlet, yukarida belirtildigi gibi sosyal devlet olma geregi 6ziirlii niifusun maruz
kaldig: fiziksel ve sosyal kisitlanmalari azaltmak igin gitgide daha fazla sorumlu-
luk alsa da, bunun uzun bir siire¢ gerektirdigi asikardir. Nitekim 2006 yilinda
Hacettepe Universitesi tarafindan yapilan oziirliilerin sosyolojik 6zellikleriyle
ilgili bir aragtirmaya gore, 6ziirlii bireylerin yarisindan fazlasi 6zel ya da devlet
hizmetlerinden faydalanamamaktadir. Hizmetlerden faydalanilanlar arasinda ilk
siray1 saglik kurumlari alirken, bunu okul ve meslek/beceri kazandirma merkez-
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leri takip etmektedir. Hizmetlerden 6ziirlii bireylerin faydalanamama nedenleri
arasinda, 6ziirli bireylerin hayat alanlaria bu hizmetlerin getirilememesi, yeterli
ve gerekli duyurularin yapilamamasi ve sunulan hizmetlerin yetersizligi olarak
siralanabilir. Bu arastirmaya gore; 6ziirlii bireylerin devletten olan beklentileri
oncelik sirasina gore, ig imkanlari, egitim hizmetleri, maddi destegin arttirilmasi,
fatura indirimleri ve Tiirkiye genelinde licretsiz/indirimli ulagimin saglanmasi
olarak siralanabilir. Bunlarin disinda ¢evresel/mekénsal diizenlemelerin gergek-
lestirilmesi, saglik hizmetlerinin kolaylastirilmasi, yasal diizenlemelerin yapil-
masi, toplumun bilinglendirilmesi, meslek ve beceri edinme olanaklarinin artti-
rilmast ve psikolojik danigmanlik hizmetlerinin yayginlastirilmasi gibi bir bek-
lenti s6z konusudur (Burcu, 2006: 239-240). Buna gore, 6ziirlii bireylerin devlet-
ten beklentilerinin 6ncelikle maddi konularda yogunlastigint goriiyoruz.

6. Sosyal Yardimdan Istihdama: Oziirliilerin Sosyal Politikalar Paralelinde
Degisen Beklentileri

Yukarida ele aldigimiz arastirmanin sonuglarina gore 6nemli bir husus dikkati
cekmektedir. 2002 yilinda yapilan Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi’nda da 6ziirlii
bireylerin devletten beklentileri 6ncelikli olarak maddi konularda yogunlagmustir.
Maddi konulari, sosyal yardim ve istihdam olarak iki noktada ele alirsak, Tirki-
ye Oziirliiler Arastirmasi verilerine gore, sosyal yardim beklentisi istihdam bek-
lentisine gére ¢ok daha onde giderken, Hacettepe Universitesi tarafindan yapilan
aragtirmada istihdam beklentisi, sosyal yardima gore daha 6n plandadir. Bu du-
rum, iki arastirmanin yapildig siireler arasinda devletin Oziirliilere yaptig1 sosyal
yardimin miktarinin artmasiyla agiklanabilir. Nitekim, T.C. Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun (SGK) 2009 yili faaliyet raporuna gore, iki arastirmanin yapildigi
2002-2006 yillar1 arasinda 6ziirlii maaglarinin miktarinin 5 kat arttigi goriilmek-
tedir. Bu rapora gore 6ziirli maaslar1 2002-2009 yillar1 arasinda ise 6,5 kat art-
mustir (SGK, 2010: 55). Buna gore sosyal politikalarin insanlarin birtakim ihti-
yaglarinin daha iyi kargilanmasiyla, onlarin onceliklerini degistirdigi goriilmek-
tedir.

Oziirlii niifusun devletten beklentileri arasinda en 6n siralarda yer alan istihdam
meselesini ele alindiginda, bu durumun 3146, 4857 ve 5378 sayili kanunlarda ele
almmus fakat ¢6ziimii konusunda eksikler olan bir mesele oldugu goriilmektedir.
2002 Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi’nin en ¢arpict sonuclarindan biri; oziirliile-
rin iggiiciine katilim oraniyla ilgili olan sonugtur. Buna gdre her bes dziirliiden
biri istihdam edilmektedir.

Bagbakanlik Oziirliiler idaresi Bagkanligi’min diizenledigi Oziirliiler Suralar’nda
da giindeme gelen bu konu, o6ziirlillerin maddi ve psiko-sosyal problemlerini
¢ozmeleri icin kilit rol oynamaktadir. Oziirliilerin salt maddi degil sosyal ve
psikolojik ihtiyaglarini gidermek adina ¢aligmalarinin gerekli oldugu vurgulan-
maktadir (OZIDA, 1999: 111). Oziirliilerin ¢aligma hayatina girme geregi dort
acidan ortaya ¢ikmaktadir; bunlar, 6ziirlillerin sayisinin biiyiik boyutlarda olma-
s1, sosyal sebepler, ekonomik nedenler ve birey, toplum ve devlet goriislerindeki
degisimlerdir (Meshur, 2006: 176-192). Buna gore Oziirliiller surasinda da zikre-
dilen, sosyal ve psikolojik ihtiyaglarini gidermenin yaninda toplumsal sebeplerle
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de caligma hayatina katilmak istemektedirler. 1. Oziirliiler Surasi’nda giindeme
gelen bir goriise gore oziirliiler istihdam edilmedikleri i¢in, {iretime katilmamak-
ta, buna karsin ulusal gelirden bir vatandas olarak pay almaktadir. Toplumsal
cikarlar agisindan dziirlii istihdanu arttirilmalidir (OZIDA, 1999: 112).

Oziirlii istihdamiyla alakali sorunlar, salt dziirlii bireyi ise yerlestirmekle ¢oziil-
memektedir. Zira yerlestirildikleri iste devamli olmalarin1 ve verimli ¢alisabilme-
lerini saglamak icin birtakim dnlemlere ihtiyag vardir. “Istihdam 6ncesi egitim,
mesleki egitim ve 6zel egitim programlari ile yeterince korunamayan Oziirliiler
vasifsiz olmalart nedeniyle ya istihdam edilememekte ya da disiik iicretli, basit,
uzmanlik gerektirmeyen iglerde istihdam edilmektedirler. Ayn1 zamanda fiziksel
cevrenin ve ulasim sistemlerinin Oziirlillere uygun tasarlanmamasi o6ziirliilerin
toplumsal hayatta yer almalarini 6nemli dl¢lide etkilemektedir” (Yilmaz, 2004:
194-195).

Oziirlii bireyin istihdam siirecinde, bireyin ézelliklerine ve dziir durumuna uygun
bir ise yerlestirmek bireyin yerlestirilecegi iste kalicihigini saglamak agisindan
cok onemlidir. Bu agidan yapilacak standart meslek analizleri ile bir igin yapil-
mast i¢in gereken becerileri ve isin tamamlanmasi igin gereken agsamalar belirle-
nebilir. Is analizleri yapilmasi, 6ziirlii bireylerin ilgileri ve yeterlilikleri dahilinde
uygun bir ise yerlesmeleri i¢in temel ve dnemli bir adimdir. Boylece bireysel
yeterliligi ve kisitlanmigliklar: dikkate alinarak 6ziirlii bireyin uygun bir ise yer-
lestirilmesi saglanacak, bu durum o6ziirlii bireyin yerlestirildigi iste verimli bir
sekilde caligmasi ve is doyumu hissetmesi yoniinde katkida bulunacaktir. Bu
konuda 5378 Sayili Kanun’un 12. Maddesinde yer alan ibare su sekildedir:

“Qgziir tiirlerini dikkate alan is ve meslek analizleri, Oziirliiler idaresi Baskanligi-
nin koordinatorliiginde Milli Egitim Bakanlig1 ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan yapilir. Bu analizlerin 1s18inda, 6ziirlillerin durumlarima
uygun mesleki rehabilitasyon ve egitim programlari, anilan kurumlarca gelistiri-
lir.” Boylece 6ziirlii istihdamina yonelik is analizi yapilmasi1 5378 Sayili Kanunla
yasal bir dayanak kazanmustir.

Bu kanunun istihdam ile ilgili kisminda, 6ziirlillere yonelik mesleki egitim yasal
bir dayanaga kavusturulmustur. 14. maddede ise 6ziirli istihdamu siirecinde ay-
rimeilik karsit1 bir politika benimsendigi goriilmektedir. 14. maddeye gore: Ise
alimda; is se¢iminden, bagvuru formlari, se¢im siireci, teknik degerlendirme,
Onerilen galisma siireleri ve sartlarina kadar olan safhalarin higbirinde 6ziirliilerin
aleyhine ayrimci uygulamalarda bulunulamaz. Bunun yaninda 6ziirliiliik durum-
lar1 sebebiyle isgiicii piyasasina kazandirilmalari gii¢ olan dziirliilerin istihdama,
oncelikle korumali isyerleri araciligiyla saglanacagi belirtilmistir. “Farkli tanim-
lar1 ve uygulamalar1 olmakla beraber korumali istihdam; normal iggiicii piyasasi-
na kazandirilmalar1 gii¢ olan &ziirliiler i¢in, mesleki rehabilitasyon ve istihdam
olusturmak amaciyla, gerektiginde devlet tarafindan teknik ve mali yonden des-
teklenerek calisma ortaminin 6zel olarak diizenlendigi isyerlerinden olusan bir
yontemdir.” (Aktas vd., 2004: 153).

o
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2005 yilinda ¢ikan 5378 Sayili Kanun’un 6ziirli istihdami konusundaki diizen-
lemeleri, duruma sosyal yonden iyilestirici tedbirlerle yaklasmasi agisindan,
konuyla alakali daha evvelki ¢ikarilan salt igvereni oziirli isci ¢alistirma konu-
sunda yaptirim uygulayan 4857 Sayili Is Kanunu’nun 30. Maddesi gibi yasal
tedbirlere kiyasla daha kapsamlidir. Ciinkii “6ziirliilerin istihdam asamasindan
¢ok Once korunmalar1 ve ihtiya¢ duyduklar1 egitim, mesleki egitim ve rehabili-
tasyon hizmetlerinden yararlandirilmalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde igveren-
leri oziirliileri istihdam etme konusunda zorlamak, birtakim cezai yaptirimlar
ongormek tek bagina yeterli olmayacaktir.” (Aktas, vd., 2004: 160).

7. Referandumda Oylanan Yasa Uzerine Degerlendirme ve Bu Cergevede
Tiirkiye’deki Son Diizenlemeler

Tiirkiye’de 12.09.2010 tarihli anayasa degisikligi referandum oylamasinda, 6ziir-
lilere yonelik pozitif ayrimcilik konusu da oylanan anayasa degisikligi paketinde
yer almigtir. Yeni anayasa paketinin referandumda onaylanmasiyla neticesinde,
ozirliilere yonelik mevzuat ve uygulamalarda yeni degisikliklerin yapilacagi
giindeme gelmistir. 13.02.2011 tarihinde TBMM’de kabul edilen torba yasa
olarak tabir edilen 6111 Sayili Kanun’la, 6ziirliilere pozitif ayrimeilik yapma
agisindan ilk adim atilmigtir. Ornegin bu kanunla 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 100. Maddesine yeni fikralar eklenmistir. Buna gore: 6ziirliiler igin;
6ziir durumu, hizmet gerekleri, iklim ve ulasim sartlar1 g6z oniinde bulundurul-
mak suretiyle giinliik caligmanin baslama ve bitis saatleri ile 6gle dinlenme stire-
leri merkezde iist yonetici, tasrada miilki amirlerce farkli belirlenebilir. Bunun
yaninda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 101. maddesinde yapilan
degisiklikle; oziirlii memurlara istegi disinda gece ndbeti ve gece vardiyast gore-
vi verilemeyecegi esasi getirilmistir.

Bu kanunun 53. Maddesine gore, 6ziirlii istihdaminin artmasim saglama agisin-
dan bazi diizenlemelere gidilmistir. Bu madde su hiikiimlerden olusmaktadir:

e Kurum ve kuruluslar bu Kanuna gore ¢alistirdiklar: personele ait kadrolarda
% 3 oraninda oziirlii ¢alistirmak zorundadir. % 3’iin hesaplanmasinda ilgili
kurum veya kurulusun (yurtdis1 teskilat hari¢) toplam dolu kadro sayisi dik-
kate alinir.

o Oziirliiler i¢in sinavlar, ilk defa devlet memuru olarak atanacaklar igin agilan
smavlardan ayri zamanl olarak, 6ziirli kontenjan1 a¢ig1 bulundugu siirece
Oziir gruplar1 ve egitim durumlari itibartyla sinav sorusu hazirlanmak ve ula-
silabilirliklerini saglamak suretiyle merkezi olarak yapilir veya yaptirilir.

e Oziirlii personel calisirma yiikiimliigiiniin yerine getirilmesinin takip ve
denetimi ile dzirliilerin devlet memurluguna yerlestirilmesinden Devlet Per-
sonel Baskanlig1 sorumludur. Oziirlii acig1 bulunan kamu kurum ve kurulus-
lar1 bir sonraki y1l i¢in alim yapacaklari dziirliilere iliskin taleplerini her yilin
Ekim ayinin sonuna kadar Devlet Personel Bagkanligina bildirmek zorunda-
dir. Devlet Personel Bagkanligi kurum ve kuruluslarin bildirimi iizerine,
oziirli kontenjanlarina yerlestirme yapabilir veya yaptirabilir.
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e Ogziirliilerin memurluga alinma sartlarina, merkezi smav ve yerlestirmenin
yapilmasina, egitim durumu ve 6ziir gruplar dikkate alinarak kura usulii ile
yapilacak yerlestirmelere, oziirlillerin gorevlerini yiiriitmelerinde hangi yar-
dimc1 arag ve gereglerin kurumlarinca temin edilecegine, kamu kurum ve ku-
ruluglarica 6ziirlii personel istihdamu ile ilgili istatistiksel verilerin bildiril-
mesine iliskin usul ve esaslar ile diger hususlar Oziirliiler idaresi Baskanligi-
nin goriigii alinarak Devlet Personel Bagkanliginca hazirlanacak yonetmelikle
diizenlenir.” (www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6111.htm1/26.03.2011).

Buna gore, kamuda 6ziirli istihdamini arttirmak igin bir kurumun sorumlu tutul-
dugunu ve 6ziirliilerin devlet memuru olarak atanmasi i¢in eskiye oranla daha sik
siav diizenlenecegi anlasilmaktadir. Bu konuda yeni donemde atilan ilk adim 3
Ekim 2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren ve kamuoyun-
da ‘merkezi 6ziirli memur alim smavr’ olarak bilinen Oziirli Memur Seg¢me
Smavi’'n1 (OMSS) ve kamu kurum ve kuruluslarinca istihdam edilecek olan
oziirlii memurlarin alim usuliinii belirleyen “Oziirliilerin Devlet Memurluguna
Alinma Sartlar ile Yapilacak Merkezi Sinav ve Kura Usulii Hakkinda Y6netme-
lik’tir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Oziirlii ve Yaslh Hizmetleri Genel
Midiirliigi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Devlet Personel Baskanli-
g1 igbirliginde hazirlanan ve Bakanlar Kurulu’nca imzalanip Resmi Gazete’de
yaymlanarak yiiriirlige giren Yonetmelik 6ziirlii memur alim sistemine pek ¢ok
yenilik getirmektedir. Yonetmeligin getirdigi ilk ve belki de en dnemli yenilik
tim Tiirkiye i¢in merkezi olarak yapilacak “Oziirli Memur Segme Siavi
(OMSS)” diizenlenmesinin kararlastirilnis olmasidir. Ortadgretim, 6n lisans
veya lisans diizeyinde egitim veren kurumlardan mezun olanlar i¢in diizenlene-
cek olan smavin sorulart ve degerlendirmeleri 6ziirliilerin egitim durumlar ve
Oziir gruplar1 goéz oniinde bulundurularak yapilacaktir. Ayrica siava katilacak
olan oziirliilerin 6ziir gruplar1 ve sinava ulagabilirlik sartlar1 da goéz oniinde bu-
lundurulacak ve talep etmeleri halinde 6ziirliilere 6ziir gruplarina uygun olarak
refakatci temin edilecektir (www.engelliler.net/25.10.2011).

Bunun yaninda o6ziirliilerin isttihdamindan sonra yerlestikleri iste gereksinim
duyacaklar ihtiyaglarinin giderilmesi ve ¢aligma ortamlarinin ergonomik hale
getirilmesinin sorumlu bir kamu kurumu tarafindan takip edilecegi belirtilmekte-
dir. Bu durum sosyal devlet anlayis1 acisindan 6nemli ve sevindirici bir geligme-
dir, ciinkil “sosyal devlet vatandaslarinin arasindaki esitsizligi azaltmaya, deza-
vantajlar1 ortadan kaldirmaya ve onlara en iyi hayat standartlarini saglamaya
caligir.” (Ozdemir, 2006: 26-27).

Sonug¢

Bu c¢alismada, diinyadaki gelismelere paralel bir sekilde, sosyal bir devlet olan
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 6ziirliliik konusundaki sosyal politikalarindaki donii-
siim incelenmistir. Oziirlii Haklar1 Hareketi gibi toplumsal olaylarin sonucunda,
oziirlilige fiziksel olarak tedavi edilmesi gereken bir durumdan ziyade, bio-
psiko-sosyal bir yaklagimla ve ¢ok boyutlu olarak yaklasilmaya baglanmasi,
kiiresellesen diinyamizda iilkelerin bu konudaki politikalarina da yansimaktadir.
Buna gore, iilkemizdeki oziirliiliik konusundaki sosyal politikalarin Amerika,

o
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BM ve AB’deki sosyal hareketlere ve yasal gelismelere paralel olarak degistigi
ve daha kapsamli hale geldigi goriilmektedir.

Tiirkiye ozirlilik konusuna 1970’lerde muhtaglik boyutuyla yaklasirken,
1980’lerde bakim ve rehabilitasyon hususunu gézetmis, daha sonralari ise 6ziir-
lilerin sosyal hayata katilimini arttirmay1 hedefleyen ve politikalar tiretmistir.
Bunun yaninda 6ziirliiliik konusunda uzmanlasan yasal kurumlagsmalara gidilmis
ve Oziirliiler hakkinda ¢ikarilan yasalarda bu kurumlarin, sivil toplum kurulusla-
rmin ve Ozlrli niifus ile ailelerinin fikrinin alinmasina 6nem verilmigtir. Bu
durum Oziirlilerin ihtiyaglarini daha iyi karsilayan, daha kapsayici politikalar
iiretebilmek agisindan 6nem arz etmektedir. Son 10 yildaki politikalarin 6ziirlii-
lere yonelik ayrimciligin dnlenmesini vurguladigini, ve ozellikle 5378 Sayili
Oziirliiler Kanunu’yla bu politikalarin ¢ok boyutlu ve bu &ziirliilerin birtakim
sorunlarint ¢ézmeye yonelik spesifik onlemler almaya g¢aligsan bir sekil aldigin
gormekteyiz. 12.09.2010 yilindaki referandumdan sonra ¢ikan 6111 Sayili Ka-
nunla da, ig hayatinda pozitif ayrimcilik uygulanmasiyla dziirliilerin toplumsal
hayata katilimin artmasini hedefleyen hiikiimler bulundugu gortilmektedir.

Oziirliiliige yonelik toplumsal kisitlanmalar1 azaltmay1 ve oziirliilerin toplumsal
hayata katilimimi arttirmayi hedefleyen bu politikalar her ne kadar olumlu olsa
da, oziirlillere 6zel diizenlemeler yapmak dezavantajlilik durumunu biitiiniiyle
ortadan kaldirmayacaktir. Egitim, istihdam ve kirsal-kentsel yapilasma konu-
sunda, par¢a bazinda oziirlillere 6zel diizenlemeler yapmak yerine, oziirliiler
dahil tim toplumun ihtiyacimi belirli oranlarda karsilayacak gerekli yasal ve
toplumsal diizenlemeler yapilmalidir. Onemli olan sehir hayatini, mimari yapila-
r1, milli egitimi dolayisiyla biitiin sistemi, insanlar tek tip olarak ele almayan,
normal diye adlandirilan gorece daha sik goriilen ozellikleri daha az tasiyan
insanlar1 disarda birakmayan bir hale getirmek gerekmektedir. Calisma hayati ve
egitim sistemi insanlari fiziksel ve zihinsel olarak ayniymiggasina ele almamali-
dir. Bunun yerine her bireyin kendini ger¢eklestirmek igin gereken firsatlara 6zel
diizenlemeler gerekmeksizin ulasabilmesini saglayacak bir sisteme ihtiyag vardir.

Insanlar1 sahip oldugu 6zelliklerden dolay1 egitim ve is hayatinda kesin sinirlarla
ayrimlastiran; drnegin ‘igitme engelli isitme engelli okuluna’, ‘6ziirlli, korumal
igyerine’ diyen uygulamalar o6ziirlillere yonelik ayrimciligin azalmasina engel
teskil etmektedir. Zira bu durum 6ziirlii insanlar1 belirli bir alana ve cevreye
hapsetmekte ve toplumsal paylasimini kisitlamaktadir. Buradan hareketle, devle-
tin farkliliklar1 bir zenginlik haline getiren ve tiim bireylerin ortak alanda ayrim-
lagtirilmadan birlikte rahatca yasayabildikleri islevsel bir sistem kurmasi gerekti-
gi Onerisi getirilebilir. Zira sosyal devletin temel gdrevi budur.
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