931 SAYILI YENIi IS KANUNUNUN KIDEM TAZMINATI
MUESSESESINDE YAPTIGI DEGISIKLIiKLER

Dog. Dr. ihsan ERKUL

Bu yazimizda, «3008 sayili Is Kanununun 13 iincii maddesinde-
ki kidem tazminatina iliskin hiikiimler miiktesep haklarin korun-
mas1 bakimindan esas itibariyle aynen birakilomstir» (*) seklindeki
931 sayili kanun teklifine iliskin hiikiimet gerekgesine ve bu gerek-
¢eye uygun meclis komisyon raporlarina ragmen, 931 sayili yeni Is
Kanununun kidem tazminatim diizenleyen hiikiimleri ile, 3008 sayi-
[1 kanunun aym miiesseseyi diizenleyen hiikiimleri arasindaki, iize-
rinde durulmaya deger degisikliklere deginecegiz. Bunun i¢in de ev-
veld kidem tazminati miiessesesinin mahiyetine kisaca temas ede-
cek ve ondan sonra da bu miiessesenin eski ve yeni Is Kanunumuz-
da diizenlenis seklini ayr1 ayr1 ele alip, bu suretle iki kanun arasin-
daki farklar: ortaya koymaya calisacagiz. '

I — KIDEM TAZMINATI MUESSESESINE TOPLU BIR BAKIS.

Kidem tazminat1 miiessesesi, Tiirkiye'de is hukuku doktrininde
lizerinde en fazla tartisilmis konulardan biridir. 3008 sayilh kanunun
13 iincii maddesinin VI nc1 fikrasmmda bu miiesseseden bahsedilir-
ken «tazminat» kelimesi kullamildig1 icin, hukukcu bircok miiellif-

-ler bunun bir tazminat oldugunu ileri siirmiislerdir (2). Buna kar-

(1) Bkz. Basbakanlk Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesinin 4.5.1964 ta-
rih 71-2039/1509 sayili yazisina ek Is Kanunu tasarisina iliskin gerekce
Madde 15; Ayrica bkz. Millet Meclisi Is Kanunu Gecici Komisyon Ra-

; poru (29.11.1966) ve Cumhuriyet Senatosu Is Kanunu Gegici Komisyon
Raporu (13.6.1967).

(2) Bkz Eyiip Sabri. ERMAN, Is Davalari ve Tatbikati, Ankara 1956, s.
186 vd.; Muammer Vassaf TOLGA, Is Hukuku, Istanbul 1958, s. 176;
Resat ATABEK, Is Akdinin Feshi, Istanbul 1938, s. 178 de ikramiye bas-
hg1 altinda bu hilkmiin 13.11.1924 tarihli Italyan kararnamesinden miil-
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silik, basta Ord. Prof. Dr. Ferit Hakki SAYMEN olmak iizere, diger
baz1 yazarlar da (*), tazminatin baslica unsurlarina (*) bu miiesse-
sede tesadiif edilmedigini belirterek, bu 6demeyi bir ikramiye ola-
rak vasiflandirmuslardir. Zira «bu tediye ile aym isyerinde oldukga
uzun bir zaman sadikane ¢alisan, miiesseseye baghligmi ispat etmis
olan is¢iyi miikafatlandirmak gayesi giidiilmektedir. Bununla hem
1scinin is akdini feshederek kisa kisa fasilalarla isini terk etmeme-
si ve ayni is yerinde eskimesi; hem de igverenin itimat edebilecegi,
tecriibeli, isine alismis iscilerden kabil oldugu kadar uzun bir miid-
det faydalanmas: temin edilmektedir. Bu boyle olunca, akdin fes-
hinde kusur ve bundan dolay: bir tazminat aramaya liizum yoktur.
Kidem ikramiyesi iscinin evvelce ge¢mis bulunan ¢alismasinin bir
miikafatidir» (). Bilhassa yetismis iscinin az bulundugu iktisaden
az gelismis bir tlilke durumunda olan Tiirkiye’'mizde, isyerlerinin ka-
lifiye iscilerini muhafaza etmekte boyle bir tediye zorunlulugunun
onemli bir rol oynayabilecegini kabul etmemiz 1azim gelir.

Ayni hususla ilgili Yargitay kararlarina gelince, bu kararlarda
da bazen «tazminat», bazen «ikramiye» denildigini goriiyoruz (°).

Biz bu yazimizda miiessesenin mahiyeti bir yana, inceleyecegi-
miz kanun metnine uymak i¢in o metindeki «tazminat» deyimine
aynen sadik kalmayr uygun gordiigiimiiz cihetle, «kidem tazminat
miiessesesi» ifadesini kullanacagiz.

Kidem tazminat1 miiessesesi i¢in kanunlarimiz vergiden muaf
herhangi bir karsihik ayrilmasina imkan vermedigi cihetle isveren-

hem oldugunu ifade ederek «kanun vazu 3008 sayili kanunun bu hiik-
miiyle hem bedenen, hem de bedenen ve fikren calisanlarin uzun say ve
sadakatlerini taltif etmek istemistir» der. Ayni miiellif daha sonra «bu
tazminatin tediyesi-ihbarin is¢i veya isveren tarafindan yapilmasi ile
alakali degildir» diyerek, ikramiye ve tazminat kelimelerini birlikte
kullanir,

(3) Bkz. Kemal OGUZMAN, Tiirk Borglar Kanununa ve Is Mevzuatina
Gore «Is» Akdinin Feshi, Istanbul 1955, s. 237.

(4) Bu hususta fazla bilgi icin bkz. Ferit Hakki SAYMEN, Tiirk Is Huku-
ku, Istanbul 1954, s. 591 vd.

(5) SAYMEN, s. 591.

(6) Kidem tazminati ve bu hususla ilgili yargitay kararlar icin bkz. Ferit
Hakki SAYMEN, «Is¢inin Kidem ikramiyesi: (tevhidi ictihadi icap et-
tiren bir durum)», Istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 14, Istan.
bul 1948, say1 1-2, s. 380 vd. '
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ler de boyle bir yol gitmemekte, dolayisiyle kidem tazminat1 ode-
mek zorunlulugu onlar ic¢in ¢ok kere mali bir yiik halinde ortaya
cikmaktadir. Hatta baz1 sartlar altinda kidem tazminati, bir islet-
me icin nispeten kisa denilebilecek bir zamanda sermayeyi eritebi-
lecek bir duruma gelmektedir (7). Iste bu biiyiik sakincalar1 dola-
yisiyle kidem tazminati miiessesesinin isveren tarafi devamli bir
tedirginlik icindedir. isverenlerin bu tedirginliklerini Tiirkiye Tica-
ret Odalari, Sanayi Odalar:1 ve Ticaret Borsalar: Birligi 193 sayili Is
Kanunu tasaris1 dolayisiyle isveren goriisiinii kamu oyuna sunduk-
lar1 bir yayinlarinda aynen su sekilde belirtmektedirler (%) :

«Kidem tazminati miiessesesinin isveren cephesinden mahzu-
ru, isverenin kidem tazminat: kiilfetinin kendisine ne zaman ve
hangi sartlar altinda tazyik edecegini bilememesidir. Isveren icin en
kotii hal, tazminat 6deme miikellefiyetinin kendisini kriz zamanin-
da yakalamasi ihtimalidir... Kidem tazminatinin hukuki mahiyeti-
ni inceledigimiz zaman, onu is¢inin kidemi fazlalastikca miktar ar-
tan bir nevi yipranma, yillarin gecmesiyle vaki olan bir ihtiyarlama
tazminati olarak goriiyoruz... Kidem tazminatinin izaha ¢alistifimiz
mahiyeti ve mahzurlar1 gézoniinde bulundurulursa, biisbiitiin kalds-
rilmas1 diisiiniilebilir. Ancak biz, yillardan beri teessiis etmis bulu-
nan bu menfaatten isgilerin mahrumiyetini dogru miitalda etmiyor
ve miiessesenin Sosyal Sigortaya dabhil edllerek ipkasim yerinde
buluyoruz.»

IT — 3008 SAYILI ESKI IS KANUNUMUZDA KIDEM TAZMINA-
TI MUESSESESI NASIL DUZENLENMISTI.

3008 sayili eski Is Kanunumuzun kidem tazminati miiessesesi-
ni diizenleyen muaddel 13 iincii maddesi aynen séyleydi:

«Siiresi muayyen olmayan siirekli is akidlerinin isveren veya is¢i tara-
findan is bitmezden once feshedilmesi icin diger tarafa ihbarda bulunulmak
sarttir.

Fesih keyfiyeti :

A) Isi alti aydan az siirmiis olan is¢ci hakkinda ihbarin diger tarafa
bildirilmesinden sonra gelecek ikinci hafta nihayetinde;

(7) Bu hususta fazla bilgi i¢in bkz. SAYMEN, Tiirk..., s. 603.

(8) 1Is Kanunu Tasaris1 ve Bazi Maddeleri Hakkinda Goriigiimiiz, Tiirkiye
Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi; Tiirkive
Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu yaymi, Ankara 1966, s. 11-12.
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B) Isi alti aydan bir bucuk yila kadar siirmiis olan is¢i haklkinda ih-
wrin diger tarafa bildirilmesinden sonra gelecek dordiineti hafta nihayetinde;

C) 1Isi bir bucuk yildan ii¢ yila kadar siirmiis olan is¢i hakkinda ihba-
n diger tarafa bildirilmesinden sonra gelecek altinar hafta nihayetindce;

C) Isi iic yildan fazla siirmiis olan ‘is(;i hakkinda ihbarin diger tarafa
ildirilmesinden sonra gelecek altinci hafta nihayetinde;

nuteber olur.
Bu oneller asgari olup sozlesme ile arttirilabilir,

[hbarin sartina riayet etmeyen taraf yukarida yazili 6ncllere ait iicret-
lerin tutariyla beraber ayrica isin mahiyetine gire miktar: yargic tarafindan
takdir edilecek bir tazminat dahi ddemeye mecburdur.

Iscinin sendikaya iiye olmasi, temsilcilik Odevinin icaplavmi yapmas,
sikdyet mercilerine basvurmasi gibi sebeplerle isinden ¢ikartilmasi hallerinde
ve genel olarak fesih hakkinmin kotiiye kullanildigimi gosteren diger durum-
larda -ayrica ikinci fikrada yazili onellere ait iicretlerin iic misli tutar: tazmi-
nat olarak ¢denir.

Is akdinin isveren tarafindan bu madde veya 16 nct maddenin 1 ve I11
numarall fikralarina gore ve is¢i tarafindan ise 15 inci maddenin 1 ve 11 nu-
marali fikralarina dayamlarak veya askerlik hizmeti dolayisiyle feshedilmesi
halinde {i¢ yildan fazla calisnis olmak sartiyle isc basladifindan itibaren her
bir tam is vili i¢in isciye 15 glinlitk {icret tutarinda bir tazminat verilir. Miin-
hasiran ihtiyarlik sigortasindan aylik veya toptan odeme almak gayesiyle i3
akdini fesheden is¢i, bu fikrada yazili bulunan tazminata hak kazanir. Ancak,
sigortadan aylik veya toptan ¢deme almak igin akdi fesheden igciye verilecck
tazminatin hesabinda, is¢inin yalniz 1 Nisan 1950 tarihinden evvelki hizmet
siireleri nazara alimir. Iscinin bu fikra hiikmiinden faydalanabilmesi icin 5417
sayill kanuna gore aylik veya toptan ¢demeye hak kazanmig bulundugunu ve
kendisine aylik baglanmasi veya toptan ddeme vapilmas: i¢in sigorta idare-
sine miiracaat etmis oldugunu bu idareden alacag: bir belge ile tevsik etmesi
sarttir.

iscilerin kidemleri is akdinin devam etmis veya fasilalarla yeniden k-
dedilmis olmasmna bakilmaksizin aym isverenin bir veya miiteaddit isyerle-
rinde c¢alistiklar: siireler nazara alinarak hesaplanir.

Isyerinin devir veya intikali yahut diger bir suretle bir isverenden baska
bir igverene gecmesi halinde iscinin kidemi isyerindeki hizmetleri toplami
{izerinden hesaplanir. Kidem tazminati ise, bu intikal devresindeki isverenc
aittir. Isyeri intikal ile beraber devam ettigi takdirde (hildfina hiikiim olma-
dikca) kidem tazminati yeni igverene ait olur. Ayni kidem siiresi i¢in bir de-
fadan fazla tazminat ddenmez.»

Madde miinderecatindan anlasildigy iizere, bir is¢inin kidem
tazminatina hak kazanabilmesi icin bir takim sartlarin tahakkuk
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etmesi lazim geliyordu. Simdi bu sartlar iizerine egilerek, kidem
tazminatimin hesaplanisimi inceliyelim.

1 — Kidem Tazminatimin Verilme Sartlar:
A — Is Akdinin Feshedilmis Olmast :

Bir iscinin kidem tazminat1 alabilmesi ig¢in herseyden evvel isgi
ile isveren arasinda akdedilmis olan belirsiz siireli is akdinin feshe-
dilmis bulunmasi lazim gelirdi (°). Kidem tazminat1 6denmesini ge-
rektirecek belirli fesih halleri ise, is¢i ve isveren bakimindan, yu-
kariya alinan madde miinderecatinda aynen su sekilde siralanmak-
tadir :

a — Isveren tarafindan akdin;

aa) 3008 sayili kanunun muaddel 13 iincii maddesine go-
re ihbarl olarak, veya

bb) 3008 sayilt kanunun 16 nc1 maddesinin I ve 11T numa-
rali bendlerine gore, veya

cc) Askerlik hizmeti dolayisiyle
feshedilmis bulunmasi gerekir.
b — Isci tarafindan ise akdin;

aa) 3008 sayili kanunun 15 inci maddesinin T ve II nu-
marali bendlerine gore, veya

bb) Askerlik hizmeti dolayisiyle, veya

cc) Miinhasiran ihtiyérhk\ sigortasindan aylik veya top-
tan 6deme almak gayesiyle,

feshedilmis bulunmas1 gerekir.

Demek oluyor ki, kidem tazminatinin bahis mevzuu edilebilme-
si i¢in is akdinin sadece yukarda belirtilen sebepler muvacehesinde
feshedilmis bulunmas: sarttir. Kanunda ayr1 ayr1 gosterilen bu hal-
ler tahdididir. Genisletilemez.

(9) Bu husus tarih ve numaralan gésterilen asagidaki yargitay kararlarm-
da da agik¢a goziikiir. T.D. 2.7.1954 tarih E.4604 K. 4968; T.D. 14.10.1954
tarih E. 7053 K. 6852; 9 H. D. 229.1964 tarih E. 6637 K. 1101; T. D.
18.11.1954 tarih E. 8031, K. 8815.
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Simdi kidem tazminati 6denmesini gerektiren ve akit tarafla-
ra akdi feshetmek imkanini veren bu sartlara kisaca bir goz ata-
lim.

a) Isveren tarafindan akdin feshedilmesi sartlary:

aa) Is akdinin 13 iincii maddeye gore feshi: Gerek isci ve
gerekse igveren 3008 sayili kanunun yukariya gikarilan muaddel 13
iincii maddesinde belirtilen ihbar miiddetlerine riayet etmek sar-
tiyle, diledigi anda ve herhangi bir sebep gostermeksizin is akdini
feshedebilmekteydi. Bunun icin yerine getirilmesi lazim gelen hu-
sus, akdin feshedilmeden 6nce durumun diger tarafa bildirilmesi
keyfiyetidir. Yani tek tarafli bir irade beyam ile akdin feshi miim-
kiindiir. Bu sekilde yapilan feshe «ihbarl fesih» denir. Igveren tara-
findan is akdinin ihbarli olarak feshinde kidem tazminat1 dendi-
gi ongoriildiigii halde, isci tarafindan bu sekilde yapilan fesihlerde
kidem tazminati 6denmezdi.

Kanun koyucunun, uzun zaman miiessesede galismis olan bir
kimsenin, bu maddeye uyularak isveren tarafindan iginden gikaril-
madan once, isvereni, 6demek mecburiyetinde kalacagi kidem taz-
minatin1 gozoniinde tutarak, uzun uzun diisiinmeye sevkeden bu
hiikmiindeki isabeti yerinde gormek lazim gelir. Mezkiir maddenin,
bilhassa 6zel sektor isvereninin is kanununda en ¢ok bagvurdugu
maddelerden biri oldugu diisiiniilecek olursa (°), kanun koyucu-
nun «zayif olan tarafi», yani is¢iyi korumak icin gerekli gordiigii
bu hitkmiin esprisi daha iyi anlasilir.

Ihbarin sartlarina riayet etmeyen taraf ihbar onellerine ait iic-
retlerin tutariyla birlikte ayrica isin mahiyetine gére miktar1 yar-
gi¢ tarafindan takdir edilecek bir tazminat dahi 6demeye mecbur-
dur. Bu tazminatin nevi (maddi, manevi, miispet, menfi) ve mikta-
11 genel kaidelere gore hakim tarafindan takdir olunur.

[hbar 6nelleri ise is¢inin isyerinde ¢alistigh miiddetlere gore, 2
ila 8 hafta arasinda degismekteydi ve ihbarin diger tarafa bildiril-
mesinden sonra gelecek 2 ila 8 inci hafta nihayetinde muteber
olurdu.

bb) Is akdinin 16 nct maddenin I ve IIT numarali bend-
lerine gore feshi: Bilindigi {izere eski 3008 sayili Is Kanunumuzun

(10) Bak. Thsan ERKUL, «Tiirkiye’de Isyerleri Arasinda isgiicii Devri», Tk-
tisat ve Maliye Dergisi, C. XIII, Sayr 2, Mayis 1965, s. 49 - 56.
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16 nc1 maddesi, isverenin hakli bir sebebe dayanarak acgikliyacagi
irade beyaniyla is akdini derhal sona erdirebiliyordu. Is akdinin
hakli bir sebebe dayanarak derhal sona erdirilmesine «Fesih» de-
nir. Isverenin is akdini derhal feshetmesine imkan verecek hakli
sebepler ise; 16 nci maddede 1 — Sihhi sebepler, 1T — Ahlak ve
hiisniniyet kaidelerine uymayan haller, TIT — Is¢iyi bir haftadan
fazla siireyle ¢alismaktan meneden miicbir sebeplerin hadis olma-
s1, diye ii¢ biiyiik grup icersinde toplanmusti. Iste bunlardan yalmz
I ve TIT numarali bendlerde belirtilen sebeplere dayanarak is akdi-
nin isveren tarafindan feshi halinde bir kidem tazminatinin 6den-
mesi bahis mevzuu olabilmekteydi. Konumuz bakimindan ehemmi-
yeti dolayisiyle bu sebepler aynen kanun maddesindeki sekliyle asa-
Siya alinmistir:

«I —. Sihhi sebepler sunlardir :

a) Iscinin kendi kasdindan veya derbeder hayatindan vahut isret ip-
tilasindan veyahut su¢ mahiyetinde bir hareketinden miitevellit olmaksizin
bir hastaliga veya arizaya ugramasi takdirinde, bu hastalik veya arizamn hic-
kitmetge c¢ikarilacak bir tiiziikte tasrih edilecek stirelerden fazla siirmesi;

b) Iscinin bulasici veya istikrah verici bir hastalifa musap oldugunun
anlasilmasi (a bendinde yazili olan tiiziikte bu gibi hastaliklar ig¢in dahi aym
esaslara miistenit hiikiimler bulunur).

«a» bendinde sayili sebeplerden miitevellit ve iscinin suir’i ialksirine
mahmul olan hastaliklar ve arizalar asagida yazili (II) isaretli fikramn «e»
bendindeki (devamsizlik) hiikiimlerine tabidir.

Isbu sihhi sebepler igin, is sozlesmesinde isveren tarafindan, iscinin lc-
hine olmak iizere yukarida anilan tiiziigiin hiikiimlerinden daha miisait sar(-
lar tespiti caizdir.

ITT .- Isciyi bir haftadan fazla siire ile ¢albsmaktan mcneden miichir
sebeplerin hadis olmasi (bu bir haftalik bekleme devresinde isci yarim ticret
alir).»

ITI numaral bendde bahsolunan is¢iyi ¢alismaktan alikoyacak
miicbir sebep’in, isverenin is akdini feshetmesi bahis mevzuu oldu-
guna gore, iscinin sahsinda hidis olmasi gerekir.

cc) Askerlik hizmeti dolayisiyle is akdinin feshi: Askere
cagrildifi sirada bir iste calisan kimsenin, askerlik miikellefiyeti
gibi zorunlu bir sebeple is yerinden ayrilmasi halinde, isveren eski
Is Kanunumuza gére is akdini feshedebilmekteydi. Iste béyle bir fe-
sih halinde de isciye kidem tazminati 6denmesi Gngoriilmiistii. An-
cak burada kanaatimizca énemli olan nokta, madde miinderecatin-
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da askerlik hizmeti dendigine gore, 3008 sayii kanunun 13 {incii
maddesinin bu fikrasinin tatbikinde her tiirlii askerlik miikellefiye-
tinin gozoniine alinmasimin lazim gelecegi hususudur ('').

b) Isci tarafindan akdin feshedilmesi sartlart :

aa) Is akdinin 15 inci maddenin I ve II numarali bendle-
rine gore feshi: 3008 sayih kanunun 15 inci maddesi iscinin hakh
bir sebebe dayanarak is akdini derhal sona erdirme sartlarim dii-
zenleyen maddeydi. Is¢inin is akdini derhal sona erdirme imkanim
veren mezk(r maddenin I ve II numarali bendlerinde kayitls hakli
sebepler aynen soyle siralanmaktaydi:

«] —. Sihhi sebepler sunlardir :

a) TIs akdinin mevzuu olan isin yapilmasi, mukavelenin akdi sirasinda
tahmin edilmeyen bir sebep dolayisiyle is¢inin sthtiat ve hayatr icin tehlikeli
olursa;

b) Iscinin daimi surette yakindan ve dogrudan dogruya temasta bu-
lundugu isveren veya vekili yahut baska bir isci, bulasict veya istikrah verici
bir hastaliga musab olursa.

IT — Ahldk ve hiisniniyet kaidelerine uymayan haller sunlar ve ben-
zerleridir :
a) Ts akdi yapildigr sirada bu akdin csasl noktalarindan biri haklkinda

‘yanlis vasiflar veya sartlar gostermck, yahut hakikate uvgun olmavan mala-
niat vermek veya beyanatta bulunmak gibi hallerle isveren, iscivi vaniluirsa;

b) Isveren veya vekili, iscinin veya ailesi cfradindan birinin serel ve
namusuna halel getirecek veya ahlakini ifsad edecck mahivette sbzler veya
haraketlerde bulunursa;

¢) Isci, isverenin veya vekilinin evinde ikdmet ettigi takdirde, bunlarm
vasayis tarzlarr umumi ahlak bakimindan diizglin olmazse;

¢) Isveren veya vekili isgiye veya ailesi efradindan birine kars1 tecaviiz
veya tehditte bulunursa, yahut isciye veva ailesi efradindan birini kanuna
mugayir bir herekete tesvik, tahrik veya scvkederse, yahut iscive veya ailesi
cfradindan birine kars: hapisle cezalandirilan bir sug irtikap ederse;

d) Isveren tarafindan iscinin {icreti kanun ahkamina veya is mukave-
lesi sartlart mucibince hesap veya tediye edilmezse;

¢) Ucret, parca basina veya is miktar izerinden tedive edilmek mu-
karrcr olup da isveren tarafindan iscive vapilabilecegi sayr veya miktardan
az is verilerek baska bir giin fazla isle bu cksik teldfi cdilmezse, yahut is
sartlan esasli bir tarzda tebdil, tadil edilir veya tatbik cdilmezse (mukavale-
de bu fikradaki haller hakkinda baska tiirlii kayit bulunmamak sartivle)».
(11) Bu hususta fazla bilgi i¢in bkz. Ihsan ERKUL, «Is Kanunumuzda As-

kerlik Miikellefiyeti Dolayisiyle Iscilerin Himayesinin Kapsamu», ESA-

DER, C. IIT, Ocak 1967, No. 1, s. 176-199,
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bb) Askerlik hizmeti dolayisiyle is akdinin feshi: Isgi ve-
ya isveren her ikisinin de askerlik hizmeti dolayisiyle is akdini fes-
hetmesi miimkiindiir. Bu hususa II/1/A/a-cc boliimiinde deginildi-
§i icin, burada ayrica mesele iizerinde durulmayacaktir.

cc) Ihtiyarlik Sigortasindan aylik veya toptan odeme al-
mak icin is akdinin feshi: Is¢i ihtiyarlik sigortasindan aylik veya
toptan 6deme almak icin is akdini feshetmisse, yine kendisine ki-
dem tazminat1 odenir. Isciye odenecek tazminatin hesabinda, isci-
nin yalmz 1 Nisan 1950 tarihinden evvelki hizmet siireleri nazari
itibare alinir.

B — Is¢inin Isverenin Bir veya Miiteaddit Isyerlerinde Muay-

yen Siirece Calismus Bulunmast :

Bu stire kanun metninde goriildiigii tizere 3 yildir. Yani is¢inin
is akdinin devam etmis veya fasilalarla yeniden akdedilmis olma-
sina bakilmaksizin ayni isverenin bir veya miiteaddit isyerlerinde
calistigh siirelerin toplaminin 3 yili gecmis olmasi lazim gelirdi. Is-
¢i 3 yildan az calismis ise, veya diger bir ifade ile, isyerindeki kide-
mi 3 yili doldurmamissa, bu takdirde kidem tazminat: 6den-
mezdi.

2 — Kidem Tazminatimin Hesaplanisi:

Madde miinderecatina gore, isyerinde 3 yildan fazla calismis ol-
mak sartiyle ise basladigmdan itibaren herbir tam is yili i¢in isci-
ye 15 giinliik {icreti tutarinda bir tazminat verilirdi. Yani kidem
tazminatimin 6denmesinde soyle bir formiil ortaya ¢ikmaktadar:

Kidem Tazminat1 = Giinliikk Ucret X Kidem Siiresi X 15

i) Hesaba esas teskil edecek giinliik iicret, iscinin son aldig:
paradir. Yargitay kararlarindan (') ortaya ¢itkan duruma gore, is-
¢inin son aldif: ticretine para ile 6l¢iilebilen ve akit yahut {kanun
icab1 6denen diger menfaatler de girer. Bu ek iicretlerin hesaba
katilabilmesi icin bunlarin «arzi olmayip» devaml bir nitelik tagi-
mas1 gerekirdi.

ii) Kidem siiresinin hesabinda is yili ele ahimnmaktaydi. Is yih
ise 312 giinii kapsamaktaydi. Tam is yil1 ile birlikte yilin kiisurati
da nazari itibare alimirdi. Bu yolda degisik ictihatlar ortaya cikmis-

(12) Kidem tazminatinin hesabinda iicret eklentileri hakkinda 15.5.1957 tarih
E. 13 K. 10 isaretli tevhidi igtihat kararma bakimniz,
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t1. Kidem siiresi hesabinin baslangic1 is¢inin bilfiil isde calismaya
basladig1 giindiir.

Bu suretle kidem tazminat: miiessesesinin eski Is Kanunumuz-
daki diizenlenis sekline kisa da olsa degindikten sonra simdi aym
miiessesenin yeni Is Kanunumuzdaki diizenlenis seklini ele alalim.

IIT — 931 SAYILI YENI i$ KANUNUMUZDA KIDEM TAZMINATI
MUESSESESININ DUZENLENISI.

Hiikiimet tarafindan hazirlanan yeni Is Kanunu tasarisi, bilin-
digi iizere 4.5.1964 tarihinde Millet Meclisine sevkedilmis, Meclis
komisyon ve genel kurulundan gegerek Senatoya yollanmissa da,
bu tasarimin Sanota’da Anayasamizda tayin edilen siire igersinde
goriisiilmesi miimkiin olmadigindan, mezkar tasar: Millet Meclisin-
den gelen sekliyle aynen Senato’ca kabul edilmis bir duruma geg-
misti. Bu suretle Senato’dan gegcen metin tasdik edilmek iizere
Cumhurbaskanh@gma sunuldugunda, Cumhurbaskani tarafindan,
Senato Baskanhg talebine uyularak, veto edilip bir daha goriisiil-
mek iizere meclislere iade olunmustur. Meclislerce yeniden ele ali-
nan tasari, komisyonlarda bazi degisikliklere ugrayarak, nihayet
28.7.1967 tarihinde kabul ve 12.8.1967 tarihinde de resmi gazete ile
nesrolunarak ayni giin yiiriirliige girmistir.

Goriildigii lizere bu kanunun kabul ve yiiriirliife konulmasi
asag1l yukar1 4 yil gibi bir siireyi igine almaktadir.

931 sayili Is Kanunu'nun «Kidem Tazminati» bashgini tasiyan
ve kidem tazminati miiessesesini diizenleyen 14 tincii maddesi ay-
nen soyledir :

«Hizmet akdinin; 17 nci maddenin IT numarali bendinde gosterilen se-
bepler disinda isveren tarafindan veya 16 nci maddenin I ve II numaral
bendlerinde gosterilen sebeplerle is¢i tarafindan veyahut da muvazzaf asker-
lik hizmeti dolayisiyle fesih halinde, 3 yildan fazla calismus olmak sartiyle,
ise basladigindan itibaren, her bir tam il igin isciye 15 giinliik iicreti tuta-
rinda bir tazminat verilir. ‘

Alt1 aydan fazla siireler yila tamamlanir.

fhtiyarlik ayhgi bakimmdan baglh bulunduklar: kurum veya sandiklar-
dan aylik veya toptan Gdeme almak amaciyle hizmet akdini fesheden isciler
de yukardaki fikrada yazih bulunan tazminata hak kazamir. Ancak, aylik,
veya toptan odeme almak igin akdi fesheden isciye verilecek tazminatin he-
sabimda isginin yalmz 1 Nisan 1950 tarihinden evvelki hizmeti siireleri nazara
alinr. ‘
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iscinin bu fikra hitkmuinden faydalanabilmesi igin aylik veya toptan -
6demeye hak kazanmis bulundugunu ve kendisine aylik baglanmasi veya top-
tan odeme yapilmasi icin ihtiyarhik sigortas: bakimindan bagh bulunduga
kurum ve sandiga miiracaat etmis oldugunu alacagy bir belge ile belgelemek
zorundadir.

iscilerin kidemleri, hizmet akdinin devam etmis veya fasilalaria yeniden
akdedilmis olmasma bakilmaksizin aym isverenin bir veya degigik isyeric-
rinde calistiklar siireler goz oniine almarak hesaplanir. Isyerlerinin devir
veya intikali yahut diger bir suretle bir isverecnden baska bir isverence ges-
mesi veya baska bir yere nakli halinde ig¢inin kidemi isyerindeki hizmetlori
toplami iizerinden hesaplanmir. Kidem tazminati ise, bu intikal devresindeli
isverene aittir. Isyeri intikali ile beraber devam eitigi takdirde kidem tazmi-
nat1 hilafina hiitkiim olmadik¢a yeni isverene aittir.

Ayni Iadem siiresi i¢in bir defadan fazla kidem tazminati 6dcenmez.

iscinin 6liimii halinde bu tazminat tutar1 kanuni varislerine denir.»

Simdi yer yer anlamini kaybettirecek kadar bozuk bir ifade ile
kaleme alinan bu maddeyi ele alarak, kidem tazminati 6denebilme-
si icin tahakkuku lazim gelen sartlarin neler oldugunu, eski Is Ka-

numuzda oldugu gibi yeni Is Kanunumuzda da inceleyelim.

1 — Kidem Tazminatinin Verilme Sartlari:

A — Hizmet Akdinin Feshedilmis Olmast :

Kidem tazminati 6denmesinin bahis mevzuu olabilmesi igin,
eski Is Kanunumuzda oldugu gibi yeni Is Kanunumuzda da isci ile
isveren arasinda akdedilmis bulunan siiresi belirsiz hizmet akdinin
taraflardan birince feshedilmis bulunmasi lazim gelir. Ancak bu-
nun i¢in kanunen belirtilen muayyen fesih hallerinin tahakkuk et-
mis olmasi sarttir. Kidem tazminatinin odenmesini gerektirecek
muayyen fesih halleri ise, ayn1 maddenin birinci paragrafinda gos-
terilmistir. Bu paragrafa gore, yukarda aynen alinan madde miin-
derecatinda belirtildigi iizere, hizmet akdinin; 17 nci maddenin IT
numarali bendinde gdsterilen sebepler disinda isveren tarafindan
veya 16 nct maddenin I ve IT numarali bendinde gésterilen sebep-
lerle is¢i tarafindan veyahut da muvazzaf askerlik hizmet; dolayi-
siyle feshedilmis bulunmasi 1azim gelir.

Kanaatimizca burada tizerinde durulmasi lazim gelen en mii-
him husus «muvazzaf askerlik» hizmeti dolayisiyle yapilacak feshin
kiminle ilgili oldugu meselesidir. Yani fesih hakk: isciye mi, isvere-
ne mi yoksa herikisine birden mi verilmistir? Maddenin kaleme ali-
nis sekli bize bu hususta kat'i bir ayirim yapma imkanini maalesef
vermemektedir. Zira burada <hizmet akdinin... isveren ve ... isci
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veyahut da muvazzal askerlik hizmeti dolayisiyle feshi» bahis mev-
zuu olmaktadir. Yani bu ifade, belirtilen ii¢ degisik durumu da kap-
sayacak niteliktedir. Bu bakimdan ve buna benzer bir ifadeyi tagi-
yan eski Is Kanunumuz dolayisiyle ortaya gikan goriisler muva-
cehesinde bizde hasil olan kanaat, muvazzaf askerlik dolayisiyle
hizmet akdinin, is¢i veya isverenden herhangi biri tarafindan fes-
hedilebilecegi yolundadir (**). Bunu zaten «muvazzaf askerlik hiz-
meti» deyiminin «veyahut da» kelimesinden sonra gelisinden an-
lamak mumkiindiir. Bu bakimdan bizde hasil olan kanaat, bircok
yazarm ifade ettiginin aksine, muvazzaf askerlik dolayisiyle fesih
imkadninin yalmz ig¢iye verilmis bir hak olmadipy merkezindedir.
Kanun koyucu maddeye anladigimiz disinda bir mana vermek iste-
seydi, bu takdirde «is¢i tarafindan» ifadesinin dolayisiyle kelimesin-
den sonra getirilerek, fikranin «... 16 nc1 maddenin I ve II numara-
1 bendlerinde gosterilen sebeplerle veyahut da muvazzaf askerlik
dolayisiyle is¢i tarafindan feshi halinde...» seklinde kaleme alinma-
st herhalde daha uygun olurdu.

Kidem tazminati 6denmesini gerektiren hizmet akdinin feshini
icap ettiren muvazzaf askerlik hizmeti dismdaki diger sebepler,
igveren ve is¢i bakimindan, mezk(r maddede goriildiigii iizere ay-
nen sOyle tadat edilmistir:

a) Isveren tarafindan akdin feshedilmesi sartlari :

aa) Hizmet akdinin; 17 nci maddenin I1 numarali bendin-
de gosterilen sebepler disinda isveren tarafmdan feshi halinde,
madde miinderecatinda deginilen ve asagida B boliimiinde belirti-
len diger sartlarin da tahakkuku sartivle, kidem tazminati Sdene-
cektir.

Bu fikranin kanaatimizca soyle iki sekilde anlasiimasi miim-
Kiindiir:

i) 14 iincii maddenin atifta bulundugu 17 nci madde «isvere-
nin bildirimsiz fesih hakkm» diizenleyen bir maddedir. Meseleyi
bu noktadan ele alirsak, 14 iincii maddenin dogrudan dogruya «is-
verenin bildirimsiz fesih hakkini» diizenleyen bir maddeye atif yap
tigini, dolayisiyle «17 nci maddenin 1T numarali bendinde gisteri-
len sebepler disinda», yani ihbarsiz olarak akdin isveren tarafindan

(13) Bu hususta bkz. SAYMEN, Tiirk ... s. 594 -597; ERKUL, «Is...», s. 176-
199.
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feshine imkan veren 17 nci maddenin I ve III numarali diger bend-
lerinde belirtilen sebeplerle, aksin feshi halinde isgiye bir kidem
tazminati odenmesinin 6ngoriilldiigi neticesine ulasmak miim-
kiindiir.

Aym neticeyi 14 iincii maddenin kaleme alinis seklinden de ¢i-
karmak miimkiindiir. Yani mezktr madde «17 nci maddenin II
numaral bendinde gosterilen sebepler disinda» dedigine gore, bu
ifadeden hizmet akdinin 17 nci maddenin II numarali bendinde
gosterilen sebepler disinda basgka bir sebeple isveren tarafindan
feshedilmis bulunmasi esasi ortaya c¢ikmaktadir. Yani akdin fes-
hi i¢in bir sebebin ileri siiriilmesinin ldzim geldigi anlasilmaktadar.
I numarali bent disinda baska sebepler de ayn1 maddenin, yani 17
nci maddenin I ve II numarali bendlerinde gosterilmistir (**). Bu
voziyet muvacehesinde kidem tazminati 6denebilmesi i¢in hersey-
den evvel hizmet akdinin bir sebebe dayanarak isveren tarafindan
bildirimsiz olarak feshedilmis bulunmasi gerekir.

Halbuki hizmet akdinin herhangi bir sebep gosierilmeden isve-
ren tarafindan 13 ilincii maddede gosterilen ihbar onellerine uyula-
rak feshi herzaman miimkiindiir. Bu bakimdan, 931 sayili kanunun
14 iincii maddesinin birinci fikrasi yukarda deginildigi sekilde an-
lasildiginda, bundan yeni Is Kanunumuzun eski Is Kanunumuzun
aksine, ihbar Gnellerine uyularak hizmet akdinin feshi halinde ki-
dem tazminati 6denmesini ongdérmedigi seklinde bir neticeye ulas-
mak miimkiindiir.

it) Tkinci ve daha genel bir anlayis ise, <hizmet akdinin; 17
nci maddenin 11 numarah bendinde gosterilen sebepler disinda is-
veren tarafindan feshi» ifadesinden, yalniz ihbarsiz fesih hallerinin
kastolunmadigi, bilakis daha genis olarak 17 nci maddenin IT nu-
marali bendinde gosterilen sebepler disinda baska bir sebeple ve-
va sebepsiz de olsa ihbar 6nellerine uyularak yapilan fesihlerin ba-
his konusu edildigi yolundadir. Yani 17 nci maddenin IT numaral
bendinde gosterilen sebepler disinda hizmet akdinin nasil olursa
olsun herhangi bir sekilde feshedilmis bulunmasi kidem tazminats
O6denmesi icin kafi gelecektir.

(314) T ve II numarali bendler disinda kidem tazminaty édenmesini gerekti-
ren diger bir sebep de, 14 iincii maddede gosterildigi iizere ve evvelce
deginildigi gibi muvazzaf askerlik miikellefiyetidir.
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Maddenin siiphesiz, biraz zorlanmakla da olsa bu sekilde anla-
stlmasi miimkiindiir. Bununla beraber eger maddeye bu yolda sarih
bir anlam verilmek istenseydi, metin ifadesinin «hizmet akdinin;
17 nci maddenin II numarali bendi diginda igsveren tarafindan fes-
hi» seklinde kaleme alinmasi herhalde daha uygun olurdu.

Madde bu sekilde anlasildiginda, hizmet akdinin muvazzaf as-
kerlik dolayisiyle isveren tarafindan feshinin maddede ayrica be-
lirtilmesi madde icersinde anlamimi kaybetmekte ve liizumsuz kal-
maktadir (**). Zira muvazzaf askerlik de 17 nci maddenin II nu-
marall bendi disinda kalan bir sebep olduguna gbre, zaten bu se
beple akdin feshi halinde de kidem tazminati 6denmesi miimkiin
olabilecekti.

Bu hususun neye boyle oldugunu daha iyi anlayabilmemiz icin
kanaatimizca, teferruata girmeden, 931 sayili Is Kanununun hiikii-
metce hazirlanan tasarisina kisaca goz atmamiz lazim gelir.

Is Kanununun kidem tazminatiyle ilgili mezkiir maddesinin bi-
rinci fikrasi hiikiimetge hazirlanan tasarida 15 inci madde olarak
aynen styleydi (') :

«... isveren tarafindan, ... bendlerinde gosterilen sebeplerle is-
¢i tarafindan bozulmasi veya muvazzaf askerlik hizmeti dolayistyle
coziilmesi halinde ... bir tazminat verilir.»

Goriildiigii iizere hiikiimet tasarisinda bozulma ve muvazzaf
askerlik dolayistyle c¢oziilme gibi 2 ifade kullanilmisti. Bu ifadeler
Millet Meclisi ve Senato gegici komisyonlarinca da aynen kabul
edilmis iken, biladhare Senato Genel Kurulundaki goriismeler sira-
sinda, bozma, ¢bzme ve fesih gibi kelimelerin ayn1 manaya geldigi,
kanun metninde birlik saglanmasi bakimindan tasaridaki biitiin
bozma ve ¢ozme kelimelerinin fesih kelimesiyle degistirilmesi tek-
lif ve kabul olundugu cihetle bu yola basvurulmustu. Netice olarak
soylemek lazim gelirse madde miinderecatindaki askerlikle ilgili
ifade diisiikliigii kanaatimizca buradan ortaya cikmaktadir.

(15) Halbuki bir evvelki anlayis icersinde bu ifade maddede bir biitiinliik
sagladip cihetle yerindedir.

(16) Bkz. Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem 1, Toplant: 4, Sayl 1030,
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b) Goriisiimiiz: 931 sayili kanun igin hazirlanan hiikiimet
tasaris1 gerekcesinde ve bununla ilgili komisyon raporlarinda «yii-
riirliikte bulunan 3008 sayili kanunun 13 iincii maddesindeki kidem
tazminatina iliskin hiikiimler miiktesep haklarm korunmas1 baki-
mindan esas itibariyle aynen birakildigi» ifade edildigi veya bu ifa-
de disinda baska bir sey soylenmedigi cihetle, bizim de bu hususla
ilgili olarak mezkir madde hakkindaki anlayisimiz, eski Is Kanunu-
muz hiikiimlerine paralel bir yone diismektedir. Yani mevcut ge-
rckce muvacehesinde bizde hasil olan kanaat, isveren tarafindan
yapilan ihbarh fesihlerde dahi, miiktesep haklarm korunmas: baki-
mindan kidem tazminati verilmesinin lazim gelecegi yolundadir
Bu bakimdan ifadesi ne kadar bozuk olursa olsun 14 iincii madde-
nin cle alinan fikrasinin yukarda (ii) isaretli boliimde aciklanan se-
kilde anlasilmasi kanun koyucunun goriisiine herhalde daha uygin
olur. Ve zaten asagida b -aa béliimiinde temas edilen hususlar da
bizim goriisiimiizii teyit edecek niteliktedir.

b) Isci tarafindan akdin [eshedilmesi sartlart :

aa) Hizmet akdinin ihbarsiz olarak feshi: «Hizmet akdinin;
... 16 nc1 maddenin T ve IT numarali bendinde gdsterilen sebeplerle
isci taralindan ... feshi halinde» kidem tazminati ddenmesi lazim
gelir, ,

Maddenin bu agik ifadesine gore; hizmet akdinin, 16 nct mad-
denin saghk sebeplerini gosteren T inci bendi ve iyi niyet kurallar-
na uymayan haller ve benzerlerini gosteren IT nci bendi igersine gi-
ren sebeplerle jhbarsiz olarak feshedilmis bulunmasi lazim gelir.
Bu sebepler ise kanunun 16 nca maddesinde teker teker gosteril-
mistir. Bu sebepler disinda veya hizmet akdinin ihbarh olarak isci
tarafindan feshi, kidem tazminati ddenmesini gerektirmemektedir.
Bu bakimdan hiitkiim agiktir. Eger kanun vazu isveren bakimindan
da durumu bu sekilde ifade etmek isteseydi, yani ihbarh olarak ya-
pilacak fesihlerde kidem tazminati 6denmesini amag gilitmeseydi,
«hizmet akdinin 17 nci maddenin II numarali bendinde gosterilen
sebepler disinda isveren tarafindan» diyecegi yerde, «hizmet akdi-
nin 17 nci maddenin I ve TIT numarali bendlerinde gosterilen se-
beplerle» diyerek fikraya amacina uygun bir sarahat saglayabilirdi.

bb) Thtiyarlik sigortast 6dencginden (ayhk veya toptan
Odeme) istifade etmek amaci ile hizmet akdinin feshi: Thtiyarlik
ayhigr bakimmdan bagh bulunduklar: kurum veya sandiklardan ay-
Iik veya toptan 6deme almak amaci ile isciler hizmet akitlerini fes-
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hettikleri takdirde, bu gibi kimselere de kidem tazminati 6denecek-
tir. Ancak bu gibi kimselere 6denecek tazminatin hesabinda isginin
1 Nisan 1950 tarihinden evvelki hizmet siireleri nazari itibare ali-
nir. Bilindigi tizere bu tarih ilk ihtiyarlik sigortas: kanununun yii-
riirlitk tarihidir. Is¢i bu durumunu usuliine uygun bir sekilde bel-
gelemek zorundadir.

B — Is¢inin Isverenin Bir veya Miiteaddit [syerierinde Belirli

Siirece Calismis Bulunmast :

Kidem tazminatina hak kazanabilmek i¢in, akdin yukarda belir-
tildigi sekilde feshedilmis bulunmasi ve is¢inin 3 yi1ldan fazla ¢alismis
olmas1 gerekir. Yani kidem tazminatinin bahis mevzuu edilebilmesi
i¢in, iscinin isyerinde asgari 3 yil (*") galismis bulunmasi sarttir.
isyerindeki kidemi 3 yildan fazla olan isgilere verilecek kidem taz-
minat1 tutari, kidem siiresinin uzunluguyla orantili olarak artmak-
tadir. Iscinin isyerindeki calisma kideminin hesaplanisinda «hizmet
akdinin devam etmis veya fasilalarla yeniden akdedilmis olmasina
bakilmaksizin ayni isverenin bir veya degisik isyerlerinde calistik-
lar stireler gozéniine alimir». Diger bir ifade ile is¢inin isverenin bir
veya degisik isyerlerindeki calisma stireleri toplanir ve bulunan ge-
nel yekidn iizerinden islem yapilir.

2 — Kidem Tazminatmin Hesaplanis: :

Yeni Is Kanunumuzda kidem tazminatimin hesaplanis1 eski Is
Kanunumuzdaki hesaplanmis sekliyle mutabakat halindedir. Yani, 3
yildan fazla ¢alismus olmak sartiyle, isciye ise basladigindan itiba-
ren, her bir tam yil igin 15 giinliik iicreti tutarinda bir tazminat ve-
rilir. Evvelce belirtildigi iizere ortaya ¢ikan formiil sudur:

Kidem Tazminati1 = Giinliik Ucret X Kidem Siiresi X 15

i) Bu formiildeki giinliik iicretin neye tekabiil ettigi hususun-
da eski Is Kanunumuzda acik bir hiikiim yoktu. Bu iicretin nasil
anlasilmasi lazim gelecegi hususu Yargitay kararlarina konu teskil
etmisti. Halbuki yeni Is Kanunumuzun 26 nci maddesi formiildeki
ginliik iicretten ne anlasilacagini sarahaten belirtmistir. Buna go-
re, «genel anlamda iicret, bir kimseye bir is karsihiginda isveren
veya liglinct kisiler tarafindan saglanan ve nakden 6denen mebla-
#1 kapsar... Kidem tazminatina esas olacak iicretin hesabinda, be-

(17) Isyerindeki calisma siiresi tam 3 yil olsa da is¢i gene kidem tazminati
alacaktir. Bkz. 4. HD. 20.1.1959 tarih E. 969/8924, K. 755 sayili karar.
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lirtilen iicrete ilaveten isciye saglanmis olan para veya parayla Ol-
ciilmesi miimkiin akdi ve kanundan dogan menfaatler de gozoniin-
de tutulur.» Parca basina, akort, gotiirii veya yiizde hesab1 ile ca-
lisan iscilerin giindelik iicretlerinin hesabinda kanunun 45 inci
maddesinde belirtilen esaslara gore hareket edilir.

ii) Kidem siiresinin hesabinda ise takvim yih esas almmakta-
dir. Yani iscinin ise bilfiil baslamasindan itibaren isyerinde gegire-
cegi her yil, fiilen calisilmis olup olmadigina bakilmaksizin, is¢inin
kideminden sayilacak ve kidem tazminatmin O6denmesinde nazari
itibarc alinacaktir.

IV — ESKI VE YENI i$ KANUNUMUZUN KIDEM TAZMINATI
MUESSESESI ILE ILGIiLI HUKUMLERI ARASINDAKI
DEGISIKLIKLER.

Bundan evvelki béliimlerde deginilen hususlar gozoniinde tutu-
lacak olursa, tasari ile ilgili hiikiimet gerekcesinde «kidem tazmi-
natiyle ilgili hiikiimler esas itibariyle aynen birakilmistir» denil-
mesine ragmen, iki kanun arasmnda bazi esash degisikliklerin bu-
lundugu anlasilir. Bunlar1 su sekilde siralamak miimkiindiir:

A — 3008 sayili kanunun 13 iincii maddesi askerlik hizmeti gi-
bi genel bir deyim kullanirken, yeni Is Kanunumuzun muvazzaf
askerlik hizmeti deyimini kullandigin1 gériiyoruz. Genel olarak as-
kerlik hizmeti genis manada ve askerlik miikellefiyetinin her cesi-
tini kapsayan bir kavramdir. Halbuki yeni s Kanunumuz muvaz-
zaf askerlik hizmeti deyimini kullanarak, askerlik hizmetinin yalniz
belirli bir kismini igine almistir. Bu goriis 15181 altinda yeni kanu-
nun eski kanuna goére kidem tazminati 6demelerinde bir daraltma
yapma cihetine gittigi ileri siiriilebilinir.

B — Eski kanun, kidem tazminat1 ddemelerinde kidem tazmi-
natina temel teskil edecek siirenin hesabinda, her bir tam is yilim
csas aldigt halde, yeni kanun bu hususta her bir tam yil, yani her
bir tam takvim yilim1 esas almaktadir. Bu bakimdan eski kanuna
gore yeni kanunda kidem tazminatina esas olacak siirenin hesabin-
da daha pratik bir yol ve isci lehine bir degisiklik ortaya cikmak-
tadir. Bu duruma gore, iscinin ise bilfiil baslayis tarihi ile isten ay-
rilis tarthi arasinda gecen zaman, bu zamanin icersinde iscinin fii-
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len ne kadar gahslp'gahsmadlgma bakilmaksizin, is¢inin kidemin-
den sayilacaktir.

C — Yeni kanun «alt1 aydan fazla siireler yila tamamlanir»
hitkmiinii koyarak, tam yili asan kidem siireleri dolayisiyle yapila-
cak tediyelerde acik ve segik bir esas ortaya koymustur. Yani 6 ay-
dan fazla olan miiddet bundan béyle bir yil gibi hesaba alinacak,
6 aydan az olan miiddetler ise hi¢ ¢alisilmams gibi hesaba alinma-
yacaktir. Eski kanun boyle bir hiikiim tagimadig: cihetle, is yil1 ke-
sirleri konusunda zaman zaman ortaya ¢ikan igtihat kararlarina
gore hareket edilmisti.

D — Hizmet akdinin isveren ve isgi tarafindan kidem tazmina-
t1 6denerek ihbarsiz olarak derhal feshini gerektiren sebepler ara-
sinda, eski ve yeni Is Kanunlarimizda, 931 sayili kanunun 17 nci
maddesinin I numarali bendinin a fikras1 disinda genellikle herhan-
gi bir baskalik goriilmemektedir. Baskalik bulunan mezkir fikra
aynen soyledir :

«iscinin kendi kastindan veya derli toplu olmayan yasayisindan yahut
ickiye diiskiinliigiinden dogacak bir hastalifa veya sakathifa ugramasi halin-
de, bu sebeple dogacak devamsizligin ardi ardina ii¢ is giunii veya bir ayda
bes is gilinlinden fazla siirmesi...»

Fikrada belirtildigi iizere, is¢inin i) kendi kastindan, ii) derli
toplu olmayan yasayisindan, iii) ickiye diiskiinliigiinden dogan bir
sebeple hastalanmas1 veya sakatlanmasi halinde, bu hastalik veya
sakatlik dolayisiyle is¢inin devamsizliginin ardir ardina ii¢ is giinii
veya bir ayda bes is giiniinden fazla siirmesi halinde, isveren isgi-
nin hizmet akdini derhal ve ihbarsiz olarak feshedebilecektir. Bu
sebeplerden biriyle akdi feshedilen is¢iye isveren kidem tazminati
odemekle yiikiimlii tutulmustur. Yani is¢inin kendi kusuruyla se-
bep oldugu hastaligi dolayisiyle hizmet akdi feshedilse bile, is¢i ki-
dem tazminatina hak kazanabilecektir.

Eski kanuna gore bir yenilik getiren boyle bir fikranmin kanun
metnine konulusundaki zorunluluk, kanun metninin gerekgesinde
de aciklanmistir. Bir kimsenin kendi kendini kasten hastaliga ve
sakathiga ugratmasmin nasil diisiiniilebilecegi anlasilamamaktadur.
Fikraya kayithh hastalik veya sakatlik Amili olabilecek diger iki se-
bep de yine is¢inin bizzat kendi yasayisindan ileri gelmektedir. Du-
rum bdyle olmakla beraber igverenin akdin feshi halinde kidem
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tazminati 6demeye mecbur tutulmasi kanaatimizea Is Kanunumu-
zun genel yapisina uygun diismemektedir. Eski Is Kanunumuz bu
gibi durumlarda is¢inin ise gelmemesini devamsizlik hiikiimleri
cercevesinde miitalaa etmekte ve dolayisiyle bu sartlar altinda ak-
din feshinde kidem tazminati 6denmesine liizum gdrmemekteydi.

i, ii, iii ile gosterilen sebepler disinda, yani isginin kendi kas-
tindan veya derli toplu olmayan yasayisindan yahut ickiye diiskiin-
liiglinden olmayan ve kendi kusuruna yiikletilmeyen hastalik, kaza,
dogum ve gebelik gibi hallerde, isveren belirli bir siirece is¢inin
hizmet akdini feshedememektedir. Bu siirenin ise, Is Kanunumuz,
hastalik halinde iscinin isyerinde c¢alisma siiresine gére hesaplana-
cak ihbar siirelerine (2-8 hafta) ayrica 6 hafta daha ilave edile-
rek bulunacagini amirdir. Yani 8 ilA 14 hafta siirece isveren hizmet
akdini feshedememektedir. Ancak bu siirenin sonunda isverenin
hizmet akdini bildirimsiz ve derhal feshedebilme hakki dogmakta-
dir. Dogum ve gebelik hallerinde bu siire kadin isc¢ilerin dogumun-
dan 6nce 6 ve dogumundan sonra 6 hafta olmak {izere cem’an 12
haftalik siireye ayrica 6 hafta ilave edilmek suretiyle bulunur. Ya-
ni belirtilen siirenin bitmesine ragmen is¢i gelip isine baslamazsa
bu takdirde isveren iscinin hizmet akdini feshedebilir. Bekleme sii-
resince hizmet akdi askida kalr.

3008 sayili eski kanunumuzda ise iscinin bu sekilde hastalig
sebebiyle igverenin is akdini ne zaman sona erdirebileceginin cika-
riacak bir tiizitkte gosterilecegi hiikme baglanmisti. Bu tiiziik ise
bir tiirlii hazirlanamadigindan uygulamada cesitli dengesizlikler or-
taya ¢ikmusti. Bununla beraber hastalifi sebebiyle akdi fcehedﬂen
is¢i kidem tazminatma hak kazanabiliyordu (%),

E — 931 sayili kanunumuzun 14 iincii maddesinin son fikrasi
iscinin 6liimii halinde kidem tazminatinin kanuni vArislerine 6dene-
cegi hiikkmiinii tagimaktadir. Eski kanunumuzda bu hususta her-
hangi bir kayit bulunmadig: cihetle, yeni kanun cikana kadar olan
uygulama bir tevhidi ictihat kararina (**) gére ve tamamiyle ak-
si yonde yapilmaktayd.

(18) Bkz. H. U. H. 20.5.1953 tarih E. T. 162/19 K. 44 ve Td. 23.8.1954 tarih
E. 6612, K. 5997 sayilh kararlar.

(19)  10.2.1954 tarih No. 19/5 sayili tevhidi ictihat kararr.
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F — Kidem tazminati 6denmesine esas olan «giinliik iicret»in
neye tekabiil edecegi hususunda eski Is Kanunumuzda her-
hangi bir is’ar yoktu. Yani iicretin ne tarifi yapilmis ne de nitelik-
leri belirtilmisti. Bu yiizden «giinliik iicret» in nasil anlasilmasi 14-
zam gelecegi hususundaki bosluk Yargitay kararlariyle doldurulmaya
caligilmist1 (*°). Halbuki yeni Is Kanunumuz, eski Yargitay karar-
lar1 ile ortaya ¢ikan uygulamaya esas itibariyle paralel istikamette
olmakla beraber bu yolda 26 nc1 maddeye sarih bir hiikiim koyarak
- giinliik iicrete dahil unsurlan ac¢iklikla belirtmistir.

G — 931 sayili yeni Is Kanunumuzun 1 inci maddesine gore
«bir hizmet akdine dayanarak herhangi bir isde ticret karsilig ¢a-
lisan kimseye isci» denir diyerek, eski Is Kanununa gore sahislar
bakimindan is kanununun kapsamini genisletmistir. Yani eski Is
Kanunumuza goére is¢i sayilmayan ve Borglar Kanunu hiikiimleri-
ne gére calistirilan birgcok kimse yeni Is Kanunumuzca isci sayila-
rak kanun kapsamina alinmistir. Artik bu gibi kimselerde kidem
tazminatindan istifade edebileceklerdir. Bir baska ifade ile kidem
tazminati miiessesesi yeni Is Kanunumuzda sahislar bakimindan
sumuliinii genisletmistir. Ancak «yeniden ve geriye dogru hak ih-
das1 sosyal adalet bakimindan ve calisanlarla ¢alistiranlarin kar-
sthikli haklarimin gozetilerek ve ayni1 zamanda beklenmedik bir an-
da ve gegmise dogru karsilasilacak bir 6deme zorunlulugunun is ha-
yatina ve tesebbiis sahasina yapabilecegi menfi etkiler» (2!) diisii-
niilerek, 931 sayili kanunla kidem tazminati miiessesesi sumuliine
giren ve Otedenberi isyerinde calisan kimselerin kidem tazminat:
hakkinin ne zaman baslayacagi hususunda Is Kanununa 6zel bir
hiikiim konulmasina liizum goriilmiistiir. Bu hususla ilgili 109 uncu
maddeye gore yiiriirliikkten kaldirilan 3008 sayili Is Kanununun 13
tincli maddesi hiikiimleri haklarinda uygulanmayanlar icin kidem
tazminatr hakki 931 sayili kanunun viiriirliige giris tarihinden itiba-
ren baslar. Yani bu gibi kimselerin kidemi 12 Agustos 1967 tarihin-
den itibaren hesaplanir.

(20) Bkz. 15.5.1957 tarih E. 13 K. 10 sayili tevhidi ictihat karar,
(21) - 391 sayili kanun tasansma iliskin hiiktimer gerekcesi mad. 109.
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