TURKIYE’DE CUMHURIYET’IN iLANINDAN GUNUMUZE
UYGULANAN NUFUS POLITiKALARI!

THE POPULATION POLICIES IN TURKISH REPUBLIC FROM
THE PROCLAMATION TO THE PRESENT

Elif Yiiksel OKTAY?
elifsel@gmail.com

Ozet

Nﬁfus politikalar1 hiikiimetlerin niifusun niceligi, niteligi ve dagilimin etkileyen karar-
lar1 olup; iilkelerin egitim, saglik, istthdam, barmma, sehir planlamasi, tarim ve sanayideki
gelismeleri de etkilemektedir. Niifus kavraminin, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk dénemlerin-
den itibaren ulusal politikalar iginde 6nemli bir yeri olmustur. Yasanan savaslar nedeniyle
azalan niifusun, genis yurt topraklarina gore ekonomik, sosyal, askeri savunma v.b. yonler-
den olumsuz bir etki yarattig1 diisiincesiyle niifusu arttirmaya yonelik 6nlemler alinmistir.
1960’11 yillara kadar uygulanan pro-natalist politikalar (dogumlar tegvik edici, dogum ora-
nin1 arttirmay1 amag edinen politika) sosyal, ekonomik ve hukuki tedbirlerle desteklenmistir.
Ancak 1950’lerin sonlarina dogru artan niifusun ekonomik ve sosyal problemlere neden
olacagina iliskin duyulan endiseler, kendini 1963 yilinda gegilen planli donemde gostermis
ve niifus artis hizinin diigtiriilmesine yonelik tedbirler alinmaya baglanmistir. Bu ¢aligmada
niifus ve niifus politikas1 kavramlari ele alinarak; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan
giliniimiize uygulanan niifus politikalar1 incelenecektir.
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Abstract

Population policies are the decisions of governments that affect the quantity, quality and
distribution of the population. These decisions also affect the country’s education, health,
employment, housing, urban planning, agriculture and industry developments. The concept
of the population has an important place in national policies of Turkey since the early days
of Republic. Because of the idea that the declining population due to wars would have ne-
gative impact on economic, social, military, defense etc, measures were taken to increase
the population during the early days of the Republic. Until 1960 the pro-natalist policies
(encouraging births, and aiming to increase the birth rate policy), social, economic and legal
measures were supported. However, towards the end of the 1950s the concerns about the
economic and social problems that the growing population might cause increased. In 1963
the planned measures were taken to reduce the population growth rate. In this study, based
on concepts of population and population policy, population policies implemented since the
foundation of the Republic of Turkey will be examined.
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1 Bu galisma 5-8 Haziran 2013 tarihleri arasinda Kosova’da Prizren Universitesi’nde diizenlenen
“Dogunun Batisi, Batinin Dogusu Uluslararasi Balkanlar Konferansi”nda sunulmus bildirinin ge-
nisletilmis halidir.
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GiRiS

Niifus kavrami genel olarak; smirlar1 belli olan bir sahada, belirli bir anda yasayan in-
sanlarin meydana getirdikleri bir topluluk olarak tarif edilir. Niifus konusu ile basta De-
mografi olmak iizere, Cografya, Sosyoloji, Ekonomi, Tarih, Biyoloji ve Tip gibi bilim
dallar1 ilgilenmektedir (Giimiis, www.anadolu.edu.tr/aos/kitap/ioltp/2291/unite06.pdf).
Niifus kelimesi Arapga kokenli bir kelime olup, kisi/ can anlamina gelen nefs kelimesinin
coguludur. Bir sehir, bir bolge veya bir memlekette oturanlarin tiimii, kimse, kisi, 6zel
bir kategori meydana getiren bireylerin tiimii (tarim niifusu gibi) seklinde tanimlanabilen
niifus kelimesi, bagka bir tanima gore ise “bir doga parcasini, kendine tilke yapmis, bunu
nesiller boyu siirdiirmiis, bdylece giiniimiize kadar gelebilmis, bundan sonra da varligin
stirdiirebilecek olan yasayan insanlar toplulugudur” (Murat, 2007:43).

Gilintimiizde niifus, tiim diinyada iizerinde en ¢ok durulan konulardandir. Niifus, bir tilkeyi
askeri, ekonomik, siyasi, sosyal ve ¢cevre acisindan etkiler. Tarihin ilk ¢aglarindan bu yana
insanoglu “Niifusun artmasi mi, yoksa azalmasi m1 gerekir? Niifus artis1 ne gibi sonug-
lara yol acar?” sorularina stirekli cevaplar aramistir. Niifus stirekli degisen bir olgudur.
Dogumlar, 6liimler ve go¢ler niifusun niceligini ve niteligini siirekli degistirmekte, devlet-
ler bu durumlara gore politikalar izlemektedir. Tarih boyunca savagslar, salgin hastaliklar,
kitlik vs. nedenlerle gerceklesen oliimler devletleri telaglandirmigtir. Askeri, siyasi, eko-
nomik, dini ve sosyal gerekgelerle niifus artis politikalar1 uygulanmistir. Bununla beraber
artan niifusun gida problemleri basta olmak iizere ekonomik, sosyal ve ¢evreyle ilgili bir
cok probleme yol acacagi endiseleri de niifusu azaltmaya yonelik politikalarin uygulan-
masina neden olmustur.

Tiirkiye’de, cumhuriyetin ilaniyla beraber savaslar ve salgin hastaliklarla azalan niifusu
arttirmak i¢in pronatalist politikalar izlenmistir. 1950’li y1illarin sonuna dogru ortaya ¢ikan
hizli niifus artisinin birgok ekonomik ve sosyal probleme sebep oldugu ileri siiriilmeye
baslanmis ve niifus artis hizini diisiiriicti politikalar takip edilmistir. Bu dénemin 2008
yilinda Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in dogum oranlarinin azalip, niifusun 2023 yili-
na kadar giderek yaslanmaya baslayacagi, Tiirkiye’nin gen¢ niifus avantajini kaybetmeye
baslayacag1 gerekgeleriyle, kadinlara “en az 3 ¢ocuk yapin” ¢agrisi ile sona erdigi ve artik
bu ¢agrinin Tiirkiye’de pronatalist politikalarin baglayacaginin habercisi oldugu sdylene-
bilir (http://www.akparti.org.tr/site/haber/42083/3-cocuk-soylemi-stratejik-bir-bakis-aci-
sidir / baskanliklar, Erigim Tarihi: 13.04.2013).

Bu calismada niifus ve niifus politikas1 kavramlari ele alinarak; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulusundan giinlimiize niifusu ve uygulanan niifus politikalar1 incelenecek ve Tiirki-
ye’de artik pronatalist politikalar uygulanmali m1? sorusuna cevap aranacaktir.

1. NUFUS POLITIiKASI KAVRAMI

Niifus politikas1 kavrami farkli sekillerde tanimlanmistir. Bir tanima gore, devletin niifus
alaninda ulusal menfaatlerin korunmasi i¢in aldig1 tedbirlerin, yaptig1 hareketlerin hepsine
birden niifus politikasi denilirken; baska bir tanima gore bir devletin niifus politikasi yasa-
ma organt ile yiiriitme organinin niifusla ilgili karar ve eylemlerinin tiimiinti gosterir. Ya-



pilan bir diger tanima goére ise niifus politikasi, niifusun biiyiikliigiinii, yapisini ve yersel
dagilimin1 dogrudan dogruya etkileyecek sekilde devletin alacag: tedbirlerin biitliniidiir.
Birlesmis Milletlerin bir tanimindan da burada s6z edilebilir. Bu tanima gore, niifus politi-
kasi niifusun biiyiikligii ve artig hizi, yersel dagilimi (ulusal ve uluslararasi) ve demogra-
fik nitelikleri gibi 6nemli demografik degiskenleri etkilemek suretiyle, ekonomik, sosyal,
demografik, siyasal ve diger ortak toplumsal hedeflere ulasilmasina yardimei olmak amact
ile hazirlanan tedbir ve programlardir. Ancak unutmamak gerekir ki, niifus politikasi soru-
nu yeni bir konu degildir. Niifus sorunu muhtemelen organize devlet hayati dogdugundan
beri kendini gostermistir (Giiriz, 1975:9). Diinyada genel olarak uygulanan {i¢ gesit niifus
politikasi vardir. Bu politikalar asagida agiklanmaktadir.

1.1. NUFUS ARTIS HIZINI ARTTIRMAYA YONELIK NUFUS POLITIKALARI
(PRONATALIST POLITIKA)

Tarih boyunca insanlar yeryiiziine egemen olmak istemislerdir. Bundan dolay1 sayisal oran-
larin1 arttirmak i¢in Oncelikle iiremeyi tegvik etmisler, ayn1 zamanda saglikli yagsama siire-
sini uzatabilmek amaciyla gesitli tibbi tedbirler almuslar, kisi, aile, toplum ve nihayet millet
olarak varliklarini siirdiirebilmek icin savasmislardir. Olenlerin yerini yeni doganlar alma-
dik¢a aile devamliligimin saglanamayacagi, tarim toplumlarinda ge¢imin saglanmasi igin
yeterli iiretimin yapilamayacagi, aile giivenliginin temin edilemeyecegi gibi kanaatler yer-
lesmis, ¢ok ¢ocuk sahibi olmanin toplum ve insanlik i¢in iyi oldugu kanaatini stirdiirmiigler-
di. Ancak yine de niifusu arttirma diisiincesinin sekillenmesinde devletlerin askeri stiinliik
kurma endiselerinin 6n planda oldugunu sdylemek miimkiindiir. Gerg¢ekten de eski Yuna-
nistan’da siirekli savaglarin yol agtig1 insan kayiplarini telafi edebilmek igin ¢ok sayida ve
saglikli bir genglige siddetle ihtiya¢c duyulmus, bunun i¢in de belirli bir yasa gelenler igin
evlenme mecburiyeti getirilmis ve ¢ok ¢ocuklu babalara ¢esitli ayricaliklar verilmisti. Pla-
ton ve Aristo gibi dengeli, istikrarli niifus ilkesini savunan diisiiniirler dahi devletin askeri
bakimdan gii¢lii sayilabilmesi i¢in niifus fazlaligim gerekli oldugunu ileri siirmiislerdir.

Roma’da niifus artisini tesvik edip, cocuklarin yetistirilmesinin bir kamu hizmeti sayilma-
sini, hatta meydana gelen niifus azalmasimin Onlenmesi i¢in Sezar ve August tarafindan
kisirlar ve bekarlar aleyhine kanun ¢ikarilmasi ve veraset diizeninin evli olan aile fertlerini
koruyacak bi¢imde olusturulmasi istenmistir. Eski Yunan ve Roma’da oldugu gibi Hristi-
yanlik inancinda da niifusu arttirmak igin bilingli bir politika izlenmekteydi. incil’in “Ge-
nese” bolimiinde yer alan “velid ol, ¢ogal, arzi doldur” ifadesinden de anlasilacagi gibi
halka geng yasta evlenme ve ¢ok ¢ocuk sahibi olmalari tavsiye edilmektedir. Genel olarak
Katolik Hristiyanlara ait olan bu gériis Protestan Kilisesi tarafindan da benimsenmektedir.
Ornegin Liither’in “cogalma” yolundaki ilahi emri uyarica “Tanr1 her kuluna rizkini verir
inancin1 savundugu bilinmektedir. Hristiyanlikta oldugu gibi Islam Dini’nde de niifus ko-
nusu ile ilgili ¢ok sayida bilgi mevcuttur. “Evleniniz ve ¢ogaliniz, kiyamet giiniinde sizin
coklugunuzla viinecegim” hadisi ve ’servet ve ¢ocuklar bu diinyadaki yasantinizin ziy-
netleridir” ayeti Islam dininin evlenmeyi ve ¢ok ¢ocuk sahibi olmay1 6zendirici konumunu
belgelemektedir (Semiz, Bahar 2010: 426-427).

Avrupa’da 20. yiizyilin ortalarma kadar niifus artis1 tesvik edilmistir. Ornegin Ingiltere’de
soyle bir diisiince gelismistir. “Ingiliz erkekleri evlenince en az ii¢ ¢ocuk ister, biri ken-
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disi, biri karis1, biri de vatani igin”. Bu ve benzeri diisiinceler sadece Ingiltere degil, tiim
diinyada yaygind1. Bu diisiincelerin sonucunda 19. yiizy1lin basinda Ingiltere nin niifusu
9.2 milyondan, yiizyilin sonunda 36.1 milyona ¢ikmistir. Aynt donemde Almanya’nin nii-
fusu da 24 milyondan, 64 milyona yiikselmistir. Birinci Diinya Savast oncesi “Almanlara
kars1 nasil bagarili oluruz?” sorusuna Fransa’nin eski bakanlarindan Landry’nin verdigi
cevap manidardir. Landry 1871°de Almanlarin miktarina yakin olan Fransa’nin niifusu o
zamandan beri Almanlara paralel olarak artsaydi 1914 senesinde savas basladigi zaman
askeri vaziyetimiz baska olur, savas ¢ikmazdi seklinde bir tezi savunmustur (Semiz, Bahar
2010: 428).

Niifus fazlaliginin gerekli oldugunu diisiinenler su goriisleri ileri siirmektedirler. Niifus
askeri, ekonomik, siyasi bir giigtiir. Giinlimiizde biitiin milletlerin en 6énemli amac1 eko-
nomik ve sosyal gelismelerini miimkiin oldugunca hizlandirmak ve fertlerinin refah sevi-
yesini yiikseltmektir. Bu amaci gergeklestirmek icin gerekli her tiirlii mal ve hizmetin bol
ve daha kaliteli bir sekilde iiretilmesi gerekmektedir. Uretimin miktar itibariyle gogaltila-
bilmesi ve kalite itibariyle gelistirilebilmesi i¢in her iilke insan giicii kaynaklarini azami
derecede degerlendirmek zorundadir. Ekonomik gelisme temposunu hizlandirabilmek igin
diger biitiin sartlar esit oldugu takdirde, beseri kaynaklar1 degerlendirmek gerekir. Bunun
i¢in, ya c¢alisan kafa ve kol sayisini arttirmak veya calisanlarin verimini yiikseltmek ge-
rekir. Hangi {ilkede bu iki husus daha fazla gergeklestirilirse ekonomik deger agisindan
emek arzi o oranda artmis olur. Bir iilkenin niifusu emek arzini tayin eden en 6nemli un-
surdur. Diger iiretim faktorlerinin esit oldugu varsayilirsa, niifusu fazla olan iilkede emek
arz1 daha fazla ve o iilkenin liretim kapasitesi, milli geliri ve ekonomik giicii daha iistiin
olacaktir (Zaim, 1997:107-108). Giiniimiizde dogumlarin azalarak niifusun yaslanmasiyla
niifusun dinamik 6zelligini kaybedecegi, isgiicii oraninin azalacagi, niifusun azalmasinin
tilkenin askeri giiciiniinii azaltmasi dolayisiyla niifusun varliginin ve geleceginin tehlikeye
girecegi gibi endiseler pronatalist politikalarin giidiilmesindeki temel sebeplerdir.

1.2. NUFUS ARTIS HIZINI AZALTMAYA YONELIK NUFUS POLIiTiKALARI
(ANTINATALIST POLITIKA)

Niifus artisinin karsisinda olan goriisler, niifus artisin1 yavaglatan politikalar1 destekler.
Diinya iilkelerinde, insanlik tarihi boyunca asil 6nemli yeri isgal eden niifus politikasi
budur. Niifus artigin1 yavaslatma konusunda rol oynayan en 6nemli faktor gebeligi ve do-
gumu dnleyen, dogumdan sonra ¢ocuk sayisini azaltan onlemlerdir. Gebeligi engelleyen
onlemler tarihin ¢esitli devirlerinde en ilkel kabilelerden, en gelismis iilkelere kadar he-
men hepsinde bagvurulan bir ara¢ olmustur. Bugiin bile gebelikten sonra dogumu 6nleyici
bir 6nlem olarak ¢ocuk diisiirme hala 6nemini korumaktadir. Ayrica tarihin kanli sayfala-
rina gegmis olan ¢ocuk katliamlari niifus kontroliiniin dogumdan sonraki uygulama sekli
olarak sik sik bagvurulan yontemlerden biri olmustur.

Giintimiizde aile veya niifus planlamasi evli ¢iftlerin aile bilyiikliiglinii (cocuk sayisini)
ekonomik imkanlarina ve bireysel isteklerine gore sinirlayabilmeleri ve dogumlar arasin-
da istenen siireleri ayarlayabilmeleri anlamina gelmektedir. Bu bakimdan giderek dnemi
artan gebeligi dnleyici dnlemler niifus artisin1 kontrol hedefine yonelmis bir niifus politi-
kasinin temel unsurlari arasinda yer almaktadir. Refah i¢inde bir hayat yasamak i¢in niifus



miktarint yorenin sartlarina gore ayarlamak niifus artis hizini diigiirmek soruna ¢éziim
saglayabilmektedir. Niifus artisina karsi ¢ikan kotiimser goriislere gore, gelismemis {il-
kelerin artan niifusu, iktisadi kalkinmay1 sinirlayip biiylimeyi baski altina alabilmektedir
(Yanardag, Ozgen, Haziran 2003: http://www.mevzuatdergisi.com/2003/06a/02.htm).

Niifus artisina kars1 ¢ikan goriisleri anlatirken Ingiliz niifus bilimci ve politik iktisat teo-
risyeni Robert Thomas Malthus’u da zikretmek gerekir. Daha sonralari ¢ok elestirilmesine
ragmen, artan niifusun topluma zarar getirecegini diisiinen Malthus, toplumdaki fakirligin
nedenini besin maddeleri iiretiminin, gitgide artan niifusa yetmemesi olarak aciklamistir.
Malthus’a gore, toplumdaki fakirligin nedeni, besin maddeleri tiretiminin bir aritmetik di-
ziye, niifusun ise bir geometrik diziye bagli olarak ¢ogalmasidir. Béylece, besin maddeleri
tretimi gitgide artan niifusa yetigemez, yeterli olamaz duruma gelmektedir. Bu nedenle
devlete sosyal bir yon vermek anlamsiz olup, mesele niifus ile ilgilidir. Sosyal yardimlar
besin maddeleri tiretimini hizlandiramaz ama niifus artisini hizlandirir. Niifus hi¢bir en-
gel tarafindan durdurulamadigi takdirde, her 25 yilda bir iki katma ¢ikmakta ve devirden
devre bir geometrik dizi halinde cogalmaktadir. Niifus artisinin egilimi bu olduguna gore,
insanligin gelecegi karanliktir, insanlik a¢liga dogru gitmektedir. Fakat 1970’li yillardan
sonra diinya niifusunun ¢ok hizli artmasi, Malthus gibi diisiinenlerin sayisinin artmasina
da neden olmustur. “Yeni Malthusgular” adi verilen Ehrlich, Meadovvs, Mesarovig gibi
diisliniirler, Malthus’un kisa siirede yanildigini, ancak uzun siirede hakli olabilecegini,
diinyanin eninde sonunda tizerindeki niifusu besleyemeyecegini ileri siirmektedirler (Ca-
murcu, Mayis 2005:98-99).

Niifus artisina karsi olanlara gore asirt niifus artisinin ekonomik, ¢evresel, tarimsal, siya-
sal ve sosyo-psikolojik tehlikeleri vardir. Bu goriislere gore artan niifus miktari, sermaye
mallar1 ayni1 kalmak kaydiyla bireylerin yasam diizeyini disiiriir. Ayn1 tiikketim diizeyi-
ni siirdiirmek veya daha fazla yiikseltmek olanagi ancak iktisadi yatirimlar artirmakla
miimkiindiir. Aksi taktirde niifus, yatirimlari, tiretimi ve gelir artiglarint yavaglatir. Yani
marjinal tiiketim egilimi artinca marjinal tasarruf egilimi diiser. Boyle olunca, yetersiz ta-
sarruflar, istenilen, sermaye birikimini saglayamayacak ve igsizlik artacaktir. Niifus artist
daha fazla sermaye kullanimi gerektirir. Sayet niifus artisi, sermaye artigini asarsa, yok-
sulluk kisir dongiisiine girilmis olacaktir. Bu dongiiye girmemek i¢in dogumlarin kontro-
li istenmektedir. Oysa dogum kontrolii kisa dénemde biitiin iilkeye kolayca yayilamaz.
Kontroliin etkileri belki uzun donemde hissedilebilir (Yanardag, Ozgen, Haziran 2003:
http://www.mevzuatdergisi.com/2003/06a/02.htm).

Niifus artis1 bir yandan dogrudan dogruya, 6te yandan ekonomik gelisme yoluyla kentles-
meye yol acarak, konut, saglik ve egitim harcamalarini da etkiler. Konut ile saglik ve egi-
tim harcamalar1 da ekonomik faaliyeti etkiledigi gibi niifusun sosyal ve kiiltiirel gelismesi-
ni etkilemektedir. Sermaye birikimi ile teknolojik gelismenin kisi basina gelir artigina yol
acan 6nemli iki etken oldugu bilinmektedir. Sermaye birikimi ile teknolojik gelismenin
birlikte gergeklestigi bir ortamda dogal kaynaklari kullanma seklinin nasil degistigi ko-
nusunda genelleme yapmak ¢ok kolay degildir. Sermaye birkimi ile beraber gergeklesen
daha ileri teknoloji kullanmanin, daha ¢ok ve nitelikli isgiicii ihtiyacina yol agip agmaya-
cagmi da dnceden kestirmek miimkiin degildir. Ciinkii, ntifus artisinin isgiicli artisina yol
acarak ekonomik gelismeyi olumlu yonde etkilemesinin yani sira, artan niifusun kisi ba-
sina gelir artigint olumsuz yonde etkilemesi de miimkiindiir (DPT, 2001:5). Bunlarin yan1
sira artan niifusu beslemek i¢in topragin siirekli iglenmesi ¢evre kirliligini arttiracaktir.
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1.3. NUFUSUN NIiTELIK VE NiCELiGiNi iYILESTIRMEK AMACIYLA
UYGULANAN NUFUS POLITIKALARI

Bu politikanin amaci, niifusun miktarinin ve biiyiikliigiiniin yaninda, niifusun bedeni ye-
tenek, glic-kuvvet, saglik ve egitim yoniinden kalitesinin de yiikseltilmesidir. Sadece nii-
fusun kalitesini iyilestirmeye yonelik bir niifus politikasi drnegi tarihte nadir goriilmekle
birlikte, niifus artisin1 sinirlayici politika gesitlerinde kalitenin de kontrol edildigi bir ger-
cek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Niifusun kalitesini belirleyen saglik standartlari, fiziksel
ve zihinsel saglamlik, fikri yetenek ve bunlari gelistiren okur yazarlik, egitim derecesi, is
ve meslek bilgi ve deneyimi gibi vasiflardan ¢ogu, niifusun kalitesinin iyilestirilmesinin
ekonomik refah diizeyine siki sikiya bagli oldugunu, bir baska deyisle, niifusun kalitesinin
refah ve gelir diizeyi ile dogru orantili olarak arttigini1 gostermektedir (Murat, 2007:52)

2. TURKIYE’DE UYGULANAN NUFUS POLITiKALARI

Tiirkiye’de cumhuriyetin ilanindan sonra uygulanan niifus politikalar1 incelenirken iki do-
nemden s6z edilebilir. Birinci donem Cumbhuriyet’in kurulusundan baslayarak, 1960’lara
kadar siiren niifusu arttirmaya yonelik politikalarin bir bagka deyisle Pronatalist Politika-
larin uygulandig1 donem, digeri ise 1960’lardan giiniimiize niifusun azaltilmasina yonelik
politikalarin uygulandig1 donemdir. Son yillarda niifusun arttirilmasina yonelik ¢alismalar
pronatalist politikalarin uygulamaya baglayacagi sinyalini vermektedir.

2.1. 1923-1963 DONEMINDE UYGULANAN NUFUS POLITIKALARI

Tiirkiye’de niifus sorunu ulusal bir politika olarak ilk kez Atatiirk tarafindan ele alinmistir.
Atatlirk 1920’11 yillardaki soylevlerinde Tiirkiye niifusunun artmasi, ulusal saglik sorun-
larinin ¢ozlilmesi, oliimlerin azaltilmasi, kisilerin iiretim i¢in yetenekli bir sekilde yetis-
tirilmesi yoniinde goriiglerini agiklamis ve bunu “biiylik millet olmanin geregi” olarak
nitelemistir.

Yeni Tiirk Devleti’nin kurulus doneminde ve Cumbhuriyetin ildnindan 6nce yeni bir niifus
politikasinin benimsenmekte oldugunu Gazi Mustafa Kemal 1 Mart 1922 tarihinde yap-
t181 iiciincli toplanma yilint agis konusmasinda soyle aciklamisti: “Sihhiye ve muavene-
ti ictimaiye hususatinda takibettigimiz gaye sudur: Milletimizin sthhatinin muhafaza ve
takviyesi, vefiyatin tenkisi, niifusun tezyidi, emrazi1 i¢timaiye ve sariyenin gayri miiessir
bir hale ifragi,bu suretle milletin ding ve saye kabiliyettar bir halde sahih-iil beden ola-
rak yetistirilmesi...”. Atatlirk’{in niifus sorununun 6nemli bir yere sahip oldugu, 6zellikle
sayim konusunun 6nemine degindigi 1 mart 1923 giinii yaptig1 Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin Dordiincii Toplanma Yilini agis konusmasinda goriilmektedir: “Efendiler, nii-
fus meselesi bir memleketin en miihim mesaili hayatiyesindendir. idari, askeri, mali ve
iktisadi mesailde memleket niifusunun miktar1 sahihini bilmek ne kadar elzem ise, her
sene yapilacak ihsaiyatile niifusun tezayiit veya tenakus miktar1 anlagiimadan esbabi tena-
kusu nizalesi i¢in tedabir ittihaz etmek kaibil olmayacag1 derkardir. Binaenaleyh, yeniden
tahriri niifus icrasina pek acil ve miibrem bir lizum muhakkaktir. Nihayetsiz zevail ve is-
tigalat hasebiyle simdiye kadar milli hiikkiimetin mesgul olamadig1 niifus meselesinin yeni



sene zarfinda ehemmiyetle nazar1 dikkate alinmasi ve umumi bir tahriri niifus hakkinda
Vekaletce mutasavver layihanin bir an evvel Meclise takdimiyle iktisabi kanuniyet etmesi
temenni olunur” (Giiriz, 1975:42-43).

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda uygulanan Tiirk niifus politikasinda italyan niifus politikasi-
nin izleri goriilmektedir. 1931 yilinda Roma’da diizenlenen Uluslararas1 Niifus Kongre-
si’nde Prof. Gactano Zingali’nin sunmus oldugu “Niifusun Kemiyet ve Keyfiyetce inkisafi
icin Italya’da alina Tedbirler” adl1 eseri Istatistik Umum Miidiirliigii tarafindan Tiirk¢e’ye
gevirtilerek yaymlanmigtir. Bu ¢alismada Mussolini’nin benimsedigi niifus siyaseti “aza-
mi dogum ve asgari 6lim” bigiminde formiile edilmektedir. Azami dogumu gergeklestire-
bilmek i¢in evlilik kurumunun tesvik edilmesi ve korunmasi, dogum aleyhinde teorilerin
reddedilmesi ve 6zelikle dogumlari azaltici fiilerin yasaklanmasi 6nerilmekteydi (Ozberk,
2003:74).

Bu doénemde izlenen niifus politikasi, Sevket Siireyya (Aydemir)’in su ciimleleriyle 6zet-
lenebilir: “Cok niifus, tok niifus, sen ve zengin niifus istiyoruz. Anadolu’yu bos, yoksul,
yasli ve viran birakan diinkii mazimize karsi, giinden giine eselenen ve alevlenen bir kini-
miz vardir. Kalabalik, sen ve zengin Anadolu yaratmanin enerjisini, bu kinimizin gittikce
tazelesen ve taravetlesen siddetinden aliyoruz. Diiniin idaresinden teslim aldigimiz bugiin-
kii Anadolu, biitiin tarihinin, tarih devirlerinin en tenha ve en bakimsiz bir Anadolu’dur.
Biitiin medeni kabiliyetleri ihmal edilmis, ihtiyaglar1 azaltilmis, adeta medeniyet harici
kilinmis 14 milyonluk bu memleket halkini en kisa zamanda hi¢ degilse iki misline ¢ikar-
mazsak, yarmnin ¢ok niifuslu ve ileri teknikli milletleri karsisinda bekamizi tehlikeye atmis
oluruz... Hiilasa Anadolu, bugiin bize metruk gibi goriinen yolunmus tabiati altinda, yani
bir cennet hayatinin biitlin sartlarini saklayan bakir bir {ilkedir. Bu iilke, Tiirk milletinin
kalabaliklagmasini ve ¢ogalmasini bekliyor. Hedefimiz ileri teknikli, tok, sen ve kalabalik
bir Tiirk milletidir”. Cok niifus, tok niifus, sen ve zengin niifus; ileri, teknikli, kalabalik bir
Tiirk milleti... Iste, Cumhuriyetin ilk déneminin niifus politikasinda sloganlasmis amaclar
bunlardi (Ar1, Kasim 2003,29).

Niifus politikasi halk tarafindan da desteklenmistir. Devlet’in 6nderliginde, Tiirk ulusu da
bu politikaya inaniyor ve bu yolda devletin her uygulamasina sahip ¢ikiyordu. Tiirk devle-
ti ve toplumunun, insan varligina ve niifusun artmasina verdigi 6nemi bir an1 ¢ok iyi ifade
eder. Olay 1935 niifus sayiminda meydana gelmistir ve donemin gazetelerine su sekilde
yansimistir (Yelice, 2007: 29):

“Diin sayim biirosunun telefonu galiyor ve haber veriyor:
- Kumkapr1’da bir ¢ocuk diinyaya geldi!

Herkeste, sanki bir ordunun gelisi miijdelenmiscesine tagkin bir seving ve bu tam sayim
arasinda aramiza karigan taptaze, minimini vatandasa “Sayim” ad1 veriliyor...”

19. yiizy1l boyunca ve Tiirkiye Cumhuriyeti kuruluncaya kadar lilke topraklarina gelen
gbemen sayisi 1 milyon olarak tahmin edilmesine ragmen, Osmanli Devleti’nin gerileme
ve dagilma doneminde niifusu azalmaya baglamisti. Savaslarin ve sik sik yasanan isyanla-
rin yani sira; tilkedeki saglik kosullarinin bozuk olmasi sonucu sitma, kolera, tifo gibi sal-
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gin hastaliklarin ortaya ¢ikardigi yiiksek 6liim oranlari, insan varligia verilmeyen 6nem
ve bakimsizlik nedeniyle de ¢ocuk Sliimlerinde yasanan artislar niifusun azalmasina neden
olmustur.

Kurulus déneminde iilke niifusunun yiiksek olan dogum hizlarina karsin, yiiksek dliim-
liliik nedeni ile niifus artis1 ¢ok diisiik diizeydeydi. Bagka bir anlatimla 1920°li yillar-
da iilke (gogler disarida tutulursa) yiiksek dogum ve 6liim hizlarinin goériildiigii niifussal
gecis kuraminin ilk evresini yagsamaktadir. Ulusal bagimsizligin1 gerceklestiren Tiirkiye,
hizla ekonomik bagimsizligini da gergeklestirmek zorundaydi. Donemin tiretim kosullar
dikkate alinirsa ekonomik bagimsizligi gerceklestirmek igin biiyiik ve saglikli bir niifu-
sa olan gereksinim agiktir. Bu nedenle niifus artigini saglamak i¢in yiiksek dogurganligi
stirdiirecek dnlemler ile bebek ve ¢ocuk 6liimlerini diigiirecek saglik hizmetleri verilme-
ye baslanmistir. Bu islerin yapilmasi i¢in kamunun dogumdaki hedefi dogal dogurganlik
diizeyine ulagmak; oliimliiliikte ise “en ¢ok goriilen, en ¢ok sakat birakan ve en ¢ok 61dii-
ren” hastaliklar ile savas olarak belirlenmistir. Dogal niifus artiginin yani sira dig géclerin
ozendirilmesi ile de iilkenin niifuslandiriimas1 amaglanmistir. Boylece imparatorluk cog-
rafyasinda bulunan fakat yeni ¢izilen ulusal sinirlar disinda kalan Tiirk niifus dis gég ile
tilkeye ¢ekilmeye calisilmistir. Bu politikalar sonucu 6liimler 1935-1940 doneminde binde
30 diizeyine diigmiis ve toplam dogurganlik hizi binde 6,7 diizeyine ulagsmistir. Ne var ki
Ikinci Diinya Savasi kosullarindan 6tiirii savas yillarda dliimliiliik yiikselmis ve toplam
dogurganlik hiz1 dismiistiir (Peker, http://sosyalpolitika.fisek.org.tr/?p=141).

Tiirkiye’nin niifusa ihtiyact oldugunun gostergelerinden biri de tarima elverisli arazinin
bosluguydu. Nitekim tilkenin toplam yiizdlglimiiniin %311 tarima elverigli olup, bunun
sadece %15,67’si izerinde tarim yapilabilmekteydi. Tiirkiye geng bir iilkeydi ve hizla kal-
kinmak zorundaydi. Bu da kisa vadede ancak tarimsal {iretimi arttirmakla saglanabilirdi.
Ulkenin mali durumu tarimda makinelesmeyi miimkiin kilmadig icin, zirai iiretimi ge-
listirmenin tek yolu ise emek arzini genisletmek, bir baska ifadeyle bos ve zengin araziyi
senlendirmekti.

Ulkenin iginde bulundugu dahili durumun yani sira Avrupa’daki bir takim gelismeler de,
bol niifus politikasini gerekli kiliyordu. Diinyada ve 6zellikle Avrupa’da sémiirgecilik riiz-
garlar1 heniiz etkisini kaybetmemisti. Avrupa’da, hala Anadolu’nun bir Tiirk yurdu olma
ozelligini kazanamadig iddialar1 dile getirilmekte, Tiirkiye’nin gosterildiginden daha az
bir niifusa sahip oldugu iddia edilmekteydi. Yayilmact bir politika izleyen ve hatta Ak-
deniz ve Ege adalarinda hak iddia eden Italya diktatorii Mussolini, 1926 yilinda yaptigi
bir konugmada, Tiirkiye’nin gergek niifusunun altt milyon oldugunu séylemisti. Bu iddia
geng Tiirkiye i¢in 6nemli bir tehdit unsuruydu. Hele bu iddianin daha birkag yil oncesinde
bagimsizlik savasi verilen tilkelerin birinden gelmis olmasi, durumun ciddiyetini daha da
arttirtyordu (Duman, Bahar 2008:25).

1926 yilinda asgari evlilik yasini erkekler i¢in 18, kadinlar i¢in 17’ye ¢eken bir diizenleme
yapilmig, 1938 yilinda yapilan yeni diizenleme ile evlilik yas1 yeniden indirilerek erkekler
icin 17, kadnlar icin 15 olarak belirlenmistir. 1926 yilinda kabul edilen ve italyan Ceza
Yasast’ndan esinlenerek hazirlanan Tiirk Ceza Kanunu’nda isteyerek diisiik yapmak sug
olarak diizenlenmistir. Ustelik bu sug i¢in dngériilen cezalar 1936 ve 1953 yillarinda ya-
pilan degisikliklerle daha da artirilmistir. Ayrica bu sugu diizenleyen madde 1926 tarihli



Kanun’da “Kasten Cocuk Diisiirmek ve Diiglirtmek” basligi altinda iken 1936 yilinda
yapilan diizenleme ile “Irkin Tiimligii ve Sagligi Aleyhine Suglar” baglig1 altina alinmak
suretiyle ¢ocuk diisiirmenin toplumun tiimiine kars1 islenmis bir su¢ oldugu anlayis1 Ka-
nun metnine yansitilmistir.

1929 ve 1930 yillarinda kabul edilen Yerel Yonetimler ve Belediyeler Kanunlari ile yerel
yonetimlere halk sagliginin iyilestirilmesi i¢in 6nlemler alinmasi, ana ¢ocuk saglig1 konu-
sunda hizmet verecek ve licretsiz galisacak hastaneler kurulmasi ve 6zellikle yoksullara
iicretsiz ila¢ dagitilmasi gibi sorumluklar verilmistir. 1929 yilinda kabul edilen Sose ve
Kopriiler Kanunu ile besten fazla ¢ocugu olan ailelerin yol vergisinden muaf tutulmala-
11 diizenlemesine gidilmistir. 1930 yilinda kabul edilen Umumi Hifzissthha Kanunu ise
pronatalist politikanin en agik izlerini tagir. Bu Kanun ile Saglik Bakanligi’na dogumlari
6zendirme sorumlulugu verilmis; alt1 ve daha fazla sayida ¢ocuk sahibi olan kadinlara
madalya ya da para 6diilii verilmesi gibi uygulamalar kabul edilmistir ve yine bu kanunla
konrtaseptifierin ithali ve satis1 yasaklanmistir. Goriildiigii gibi, niifus politikalar: aslinda
saglik politikalari aracihigryla siirdiiriilmektedir. Ote yandan 1938 yilinda baz1 kanunlarda
yapilan degisiklikle, ¢ocuklar i¢in vergi muafiyeti, sahip olunan gocuk sayisina gore kay-
nak aktarimi, ¢ok sayida ¢ocuga sahip olan ailelere toprak tahsisatinda oncelik verilme-
si diizenlemeleri getirilmistir. 1944 yilinda kamu galisanlarina bir miktar ¢ocuk yardimi
6denegi verilmesine iligkin diizenlemeye gidilmis ve 1949 yilinda ¢ocuk sayisi ile orantili
sekilde gelir vergisi muafiyeti getirilmistir. Ayrica yurt disindan go¢ edeceklere de cesitli
tesvikler sunulmustur (Karaca Bozkurt, 2011:66-67).

TBMM nin ilk vekilllerinden olan Samsun milletvekili Hamdi Bey 19 Ekim 1920°de “Be-
karlik Kanunu” teklifini TBMM’ye sunmus, Onu Erzurum Milletvekili Salih Efendi’nin
22 Subat 1921°deki benzer teklifi izlemistir. Her iki teklifin I. maddesine gore TBMM
Hiikiimeti’nin kontrolii dahilinde bulunan yerlerde evliligin baglangis yas1 18 sonu 25°tir.
25 yasini doldurup da evlenmeyenlerden bekarlik vergisi alinacaktir. O dénemde her bu
teklifler yasalasmamis, ancak ayni konuda 1929, 1932, 1940 ve 1944 yillarinda da yasa
teklifleri sunulmustur. Bu tekliflerden birini sunan Yozgat Milletvekili Siileyman Sirr
Bey teklifini sunarken bundan bekledigi faydalart su sekilde agiklamistir: “Cok gocuklu
fakir ailelere yardimda bulunmak i¢in, bekarlardan vergi almmmasini teklif ettim. Teklifim
bekarlar1 evlenmege mecbur etmek degil; sadece onlar1 evlenmege tesvik ve ¢ok cocuklu
ailelere belli 6l¢iilerde de olsa destek saglamak i¢indir. Konu meclis tutanaklarindan hal-
kin giindemine de yansidi. Gazetelerde vergi tasarisi giinlerce tartisildi. Anketler diizen-
lenerek halkin ve aydinlarinn goriislerine yer verildi. Tartismalar kimine gore bir hayaldi
ve Tirkiye’de zaten insanlar yeteri kadar erken yagslarda evleniyor ve niifus artisini sagla-
yacak kadar da ¢ocuk diinyaya geliyordu. Asil sorun dogan ¢ocuklarin yasatilamamast idi.
Bu yiizden bekarlik vergisi koymak yerine, dogan ¢ocuklarin yastilmasi i¢in 6nlem alin-
masi gerektigini ileri siiriiyorlardi. Buna karsilik Kanun tasarisinin hayata gecirilmesi igin
uygun zamanin beklenmesi gerektigini savunanlar, bekarlardan alinacak verginin gocuk
ve anne sagligi ile ¢ok cocuklu aileler i¢in harcanacanacagini ileri siirmiislerdi. Stileyman
St Bey’in teklifi bir kag defa reddedilmesine ragmen 1949 yilinda dolayli sekilde de
olsa bekarlik vergisi, Gelir Vergisi Kanunu’nun 90. maddesi ile “Bekarlik Zammi1” ad1 ile
yasallast1 (Semiz, Bahar 2010: 423-424).

Goglerle de niifus arttirllmaya calisilmistir. 1934-37 yillarinda 2510 sayili Kanun’la ve
iilke disindan cesitli nedenlerle Tiirkiye’ye gé¢ eden 196.446 hane’den 2123 hane ve
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771.611 kisiden 8017 kisi Dogu illerine yerlestirilmigse de bunlar kisa bir zaman sonra
tekrar Bat1 bolgelerine go¢ etmis ve Dogudaki yerlerini niifuzlu kisilere birakmislardir.
Boylece iilke disindan gelenler dahi bir siire sonra gog ettirildikleri yere ayak uydura-
mayarak topraklarini feodaliteye birakmus ve geldikleri bolgeye go¢ etmislerdir. Ulkeye
1923’ten sonra 219.799 aile ve 877.209 kisi go¢men olarak gelmistir. 1950-1954 yillarin-
da 40.337 aile ve 165.905 kisi gogmen olarak gelmis ve kendilerine toprak dagitilmistir
(Kastan, 2006, e-dergi.atauni.edu.tr).

2.2.1963’TEN GUNUMUZE NUFUSA YONELIK UYGULANAN POLITIKALAR
(ANTINATALIST NUFUS POLITIKASININ UYGULANDIGI DONEM)

1960’lardan itibaren hizli niifus artisinin ekonomik ve sosyal gelismeyi olumsuz etkiledigi
diistincesi, 1950 sonrasinda saglik hizmetlerinin gelismesiyle 6liim oraninin azalmaya
baslamasi, tarimda makinelesme ve orduda insan giiclinden ¢ok silah giiciiniin 6n plana
cikmasi gibi nedenlerle pronatalist politikalardan vazgecilmistir.

1950’1i yillarla birlikte Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik o6zellikleri degigsmeye baslamigtir.
Donemin ithal ikameci sanayilesme politikasinin bir sonucu olarak kentsel sektorler, 6zel-
likle de sanayi sektorii artik daha fazla isgiicline ihtiya¢ duyar hale gelmistir. Kirsal alan-
larda ekilebilir alanlarin smirlarina gelinmis olmasi da tarimda agiga ¢ikan fazla niifusun
kentsel alanlara dogru akmasini tegvik etmistir. Egitim ve saglik gibi sosyal hizmetlerde
saglanan iyilesmeler kentlerin ¢ekiciligini arttirmis; ulasimda saglanan gelismeler gog sii-
recine ivme kazandirmigtir. Sonugta bu donemin basinda ivme kazanan kentlesme, 1980’11
yillarin basinda %45 seviyesine yiikselmistir. Bu gelismelerin sonucunda 1950°1i yillarla
birlikte dogurganlik hiz1 geri doniissiiz bir sekilde diismeye baglamistir. Hizli niifus artigi-
nin da bir sonucu olarak ortaya ¢ikan carpik kentlesme, issizlik,ekonomik durgunluk gibi
sorunlar 1950’li yillarla birlikte Tiirkiye’de o doneme kadar uygulanan pronatalist niifus
politikalarin sorgulanmasina yol agmistir (Kog ve digerleri, 2008: 52).

Pronatalist niifus politikasinin degistirilmesi kolay olmamuistir. Olduk¢a uzun bir zaman
almis ve ¢esitli sektorlerin, kisilerin ve sivil toplum kuruluslarinin (STK) ¢abalari ile miim-
kiin olmustur. Tiirkiye’de bilimsel kanitlar1 ortaya ¢ikarmak i¢in arastirmalar yapmak ve
elde edilen sonuglari, karar vericileri gerekli politik ve yasal degisiklikleri gerceklestirme
konusunda ikna etmek i¢in kullanma gelenegi eskiye dayanmaktadir. Mevcut pronatalist
politikay1 degistirmek iizere karar vericileri etkilemek amaciyla medya, bilimsel topluluk-
lar, kanaat dnderleri, Saglik Bakanligi, Kadin Hastaliklari ve Dogum Dernekleri ve halk
saglig1 uzmanlari bu siiregte cok yakin igbirligi yapmislardir.

Ornegin, Ankara’da kadin hastaliklar1 ve dogum uzmanlarindan olan Dr. Zekai Tahir Bu-
rak, provoke (zorla) diislige bagl olarak ciddi durumda hastanesine basvuran ¢ok sayida
kadin oldugunu ve bunlarin gogunun terminal (6liim 6ncesi) donemde oldugunu ve 6l-
diigiinii fark etmistir. Istenmeyen gebeliklerin ve giivenli olmayan diisiiklerin kadin sag-
l1g1 i¢in olumsuz sonuglarini gostermek iizere 5000 hastane vakasi iizerinde bir arastir-
ma yapmis, Saglik Bakanligi’na bu arastirma sonuglarinini géndererek, giivenli olmayan
diistiklere bagl olarak dliimlerin arttigini, bu nedenle bu 6liimleri dnlemek icin gerekli



onlemlerin alinmasi ve kontrasepsiyonun® yasallagtirilmasi gerektigini belirtmistir. Bunun
tizerine Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi (SSYB) tarafindan diisiik sorununu incelemek,
yasadis1 diisiiklerin neden oldugu tibbi sorunlari belirlemek ve gerekli 6nlemleri tartismak
iizere bir komite olusturulmustur. Komite, raporunda Tiirk Ceza Kanunu’nun ¢ok kati
hiiktimlerine ragmen, diisiiklerin yaygin olarak uygulandigini, bu vakalarin ¢oguna yasal
bir islem uygulanmadigini, disiiklerin ¢ogunun yetersiz tibbi kosullarda uygulandigini
ve ciddi tibbi sonuglara ve liime yol agtigini belirtmistir. Komite istenmeyen gebelikleri
onlemek icin kontrasepsiyonun yasallasmasi gerektigini ve kadinlarin diger gelismis il-
kelerde oldugu gibi kontraseptif yontemlerden yararlanmalarini saglamak {izere, yasanin
degistirilmesi gerektigini ifade etmistir.

1959’da Orta Anadolu’nun 137 kdyiinde yapilan bir aragtirmada kirsal alanda bebek 6lim
hizinin bin canli dogumda 165, anne 6liim oraninin ise 100 bin canli dogumda 280 civa-
rinda oldugu ortaya ¢ikmistir. Dahasi, anne 6liimlerinin yiizde 53’{iniin diisiiklere bagh
oldugu tahmin edilmistir. Bu ¢calisma, SSYB Komitesi’nin diisiikler hakkindaki goriistini
giiclendirmesi agisindan ¢ok dnemli olmustur. Biitiin bu bulgular Tiirkiye’deki niifus poli-
tikasini degistirmek i¢in yapilan savunuculuk etkinliklerini tesvik etmek i¢in kullanilmis-
tir (Akin, Bilgili Aykut, 2011, http://www.ssyv.org.tr/sdetay.asp?did=173).

1963-1967 yillar1 arasinda uygulamaya konulan I. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yeni bir
niifus politikasi olusturulmasinin amaglandig1 goriilmektedir. Planda, hizli niifus artisinin
kisi bagina diisen gayri safi milli hasilanin diigmesine, ekonomik yatirimlar yerine demog-
rafik yatirimlara agirlik verilmesine, istihdam sorunlari yarattigina, i¢ gé¢ yoluyla kentle-
rin kontrolsiiz bir sekilde bilylimesine ve tarimda gizli issizlik probleminin ortaya ¢ikma-
sina yol agtig1 belirtilmistir. Ayrica bu planda agik ve gizli igsizlik baskisini hafifletmek ve
O6demeler dengesi agigini kapatmak igin yurt disina is giicii gogliniin 6zendirilmesi gerekti-
ginin alt1 ¢izilmistir (Kog ve Digerleri, 2008: 53). Bu yeni politika, ekonomik kalkinmanin
niifus artigindan olumsuz olarak etkilenmesinin yani sira, yukarida da bahsedilen dliimleri
onlemeye yonelik bir amag tagimaktadir. Bu amagla, gebeligi 6nleyici araglarin ithalini ve
satilmasini 6nleyen Kanunlarin degistirilmesi, isteyenlere bilgi verilmesi ve baslatilacak
programlar1 uygulayacak kisilerin egitilmesi diistiiniilmustiir.

Niifus planlamasi alanindaki hizmetleri yiiriitmek i¢in 1965 yilinda Saglik Bakanligina
bagl Niifus Planlamas1 Genel Miidiirligi kurulmustur. Bununla ilgili olarak 10 Nisan
1965 tarihli 557 Sayili Niifus Planlamas1 Hakkinda Kanun kabul edilmistir. Kanun’un 1.
maddesine gore “niifus planlamasi, fertlerin istedikleri sayida ve istedikleri zaman ¢ocuk
sahibi olmalar1 demektir. Bu husus, gebeligi 6nleyici tedbirlerle saglanir. Tibbi zaruretler
disinda gebelik sona erdirilemez veya sterilizasyon veya kastrasyon ameliyesi yapilamaz”
(http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/K ANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc048/ka-
nuntbmmc048/kanuntbmmc04800557.pdf). Bu Kanun ile gebeligi 6nleyici yontemlerin
ithalini, satisin1 ve kullanimini yasaklayan 1936 tarihli Umumi Hifzisthha Kanunu’nun
ilgili hitkiimleri kaldirilmustir.

1980’11 yillarla birlikte ithal ikameci sanayilesme politikasi, yerini Tiirkiye ekonomisini
liberal ekonomik politikalar ve ihracata dayali biiyiime modeli ile diinya Pazar ekonomi-

3 Dogumlarin sinirlandirilmasi veya istemeyerek gebe kalmanin 6nlenmesi i¢in uygulanan yontem-
lerin biitiint (http://www.nedirnedemek.com/kontrasepsiyon-nedir-kontrasepsiyon-ne-demek).
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sine eklemlemeye ¢alisan yeni ekonomik politikaya birakmistir. Niifus politikalar: agisin-
dan 6nemli bir diger gelisme bu donemde hayata gecirilmistir. Aile planlamasi kavrami
1980 askeri darbesinin ardindan hazirlanan Anayasa’da kendisine yer bulmustur. 1982
Anayasast’nin 41. maddesinin ikinci fikrasinda “Devlet ailenin huzur ve refahi ile 6zellik-
le ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini sag-
lamak i¢in gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar” vurgusu yapilmistir. Anayasa’nin Kabul
edilmesinin iizerinden alt1 ay gegmeden 1983 yilinda antinatalist politikalar igeren birinci
Niifus Planlamasi1 Hakkindaki Kanun revise edilmis ve daha liberal ve kapsamli bir kanun
olan 2827 sayili Niifus Planlamasi Hakkinda Kanun Kabul edilmistir (Kog ve Digerleri,
2008:55).

“Alet ve ilag kullanarak veya bagkasi tarafindan kullanilmasina razi olarak ¢ocuk diisiiren
kadina, alt1 aydan ii¢ seneye kadar hapis cezasinin verileceginin yer aldigi 1 Mart 1926
tarih ve 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 468’inci maddesi, 2827 sayili Niifus Planlamasi
Hakkinda Kanun’la “gebelik siiresi on haftadan fazla olan ¢ocugunu isteyerek diisiiren
kadina bir yildan dort yila kadar agir hapis cezasi verilir” seklinde degistirilmistir. Goriil-
diigii gibi 10 haftadan 6nceki hamilelikleri isteyerek sonlandirmanin kanuni bir cezas1 kal-
mamustir.  (http:/saglik.gov.tr/TR/belge/1-462/rg-tarihi27051983--rg-sayisil 8059-2827-
sayili-nufus-pla-.html, http://www.hukukimevzuat.com/?x=kanun&id=1207, http://www.
tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc048/kanuntbmmc048/
kanuntbmmc04800557.pdf).

2008 yilinda Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in kadinlara “is isten gegmeden” “en az
3 ¢ocuk yapin” cagrist Tiirkiye’de pronatalist politikalarin baslangicinin habercisi ola-
rak kabul edilebilir (http://www.akparti.org.tr/site/haber/42083/3-cocuk-soylemi-strate-
jik-bir-bakis-acisidir / baskanliklar). Niifusun yaslanmasini 6nlemek i¢in hiikiimet, cocuk
tesviki lizerinde calismaktadir (http://www.sabahaber.com/29778-3-cocuk-paketi-hazir.
html#.Ughz3-JcNwt)

3. CUMHURIYETIN iLANINDAN GUNUMUZE TURKIYE’DE NUFUSUN
GELISIiMi

3.1. TURKIYE’NIN NUFUSU VE OZELLIKLERIi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk genel niifus sayiminin yapildigi 1927 yilinda iilkenin nii-
fusu 13.648.270 kisi olarak agiklanmistir. Osmanli Devleti’nde 14 Mart 1914 verilerine
gore 14 Nisan 1919°da yapilan tahminlere gore Misak-1 Milli sinirlart i¢inde kalan niifus
14.118.968’dir. Buna gerek Misak-1 Milli sinirlarinin bir kismmin disarida kalmasi ve
gerekse Tiirk Kurtulus Savasi esnasinda sehit olanlarin yani sira azinliklarin bir kisminin
baska iilkelere go¢ etmeleri ile niifusta azalma olmustur (Kastan, 2006:66). 1939 yilinda
Hatay’in Tirkiye’ye katilmasiyla bu yili i¢ine alan sayim rakamlarinda bir artisa yol ag-
mustir. Aslinda Tiirkiye’ye olan gogler niifus artisini olumlu etkilemistir. 1940’tan sonar
niifus ti¢ kattan fazla biiyimiistiir (Kongar, 2011:522)

Tiirkiye’de 1940 yilina kadar kadin niifusu, erkek niifusundan fazlaydi. 1923 yilinda Tiir-
kiye’nin niifusu 13 milyon kadardi. Yukarida da belirtildigi gibi 1927 niifus sayimina gore



13.648.270 olan niifusta her 1000 kadina, ortalama 927 erkek diisiiyor ve bu oran 20-45
yas sinifinda 772’ye, 46-60 yas siifinda 572 ye iniyordu. Niifusun biiyiik bir kismi koylii
idi. 1927 niifus sayimina gore 10 bin ve daha fazla niifuslu sehir ve kasabalara niifusun
% 16.4°1, 100 bin ve daha fazla niifuslu biiyiik sehirlere ise toplam niifusun sadece %7’si
diisiiyordu.

Tablo 1: Cumhuriyet’in Kurulusundan Giiniimiize Tiirkiye’nin Niifusu (1927-2012)

Yil Niifus
1927 13.648.270
1935 16.158.018
1940 17.820 950
1945 18.790.174
1950 20.947.188
1955 24.064.763
1960 27.754.820
1965 31.391.421
1970 35.605.176
1975 40.347.719
1980 44.736.957
1985 50.664.458
1990 56.473.035
2000 67.803.927
2010 73.722.988
2011 74.724.269
2012 75.627.384

Kaynak: Emre Kongar (2011), 21. Yiizyilda Tiirkiye, 2000°li Yillarda Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi, 44. Ba-
stm, Remzi Kitabevi, Istanbul, 5.523, TUIK (Mart 2012), Adrese dayal Niifus kayit Sistemi Sonuglar 2011,

Yayin No: 3649, Ankara, s.1. http://kutuphane.tuik.gov.tr/pdf/0021511.pdf (Erisim Tarihi: 25.05.2013)

Tiirkiye’nin niifusu 2011 yilinda 74.724.269 kisiden olusurken, bu rakam 2012 yilinda
75.627.384’e yiikselmistir. Tablo 2’de de goriilecegi gibi 2011 yilinda binde 13.49 olan
yillik niifus artis hizi, 2012 yilinda binde 12.01°e diismiistiir. 2012 yilinda niifusun %49.8’1
kadin, %50.2’si erkeklerden olugsmaktadir. 2011 yilinda 29,7 olan ortanca yas, 2012 yi-
linda 6nceki yila gore artis gostererek 30,1 olmustur. Ortanca yas erkeklerde 29,5 iken,
kadmlarda 30,6 olarak gergeklesmistir. Il ve ilge merkezlerinde ikamet edenlerin orani
2011 yilinda %76,8 iken 2012 yilinda %77,3 olarak ger¢eklesmistir. 15-64 yas grubunda
bulunan ¢alisma ¢agindaki niifusun oran1 2011 yilina (%67,4) gore 0,2 puan artarak %67,6
(51 088 202 kisi) olarak gerceklesirken, 0-14 yas grubundaki niifusun orani ise %24,9’a
(18 857 179 kisi) gerilemis; 65 ve daha yukart yastaki niifusun orani ise %7,5’¢ (5 682
003 kisi) yiikselmistir.
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Tablo 2: Tiirkiye’de 1960-2012 Déneminde Yillik Niifus Artis Hizi (%0)

Yillar Niifus Artis Hiza
1960 28.53
1965 24.62
1970 25.19
1975 25
1980 20.65
1985 24.88
1990 21.71
2000 18.28
2008 13.10
2009 14.50
2010 15.88
2011 13.49
2012 12.01

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/Gosterge.do?id=4001&sayfa=giris&metod=IlgiliGosterge
(Erisim Tarihi: 03.05.2013)

Niifus yogunlugu olarak ifade edilen “bir kilometre kareye diisen kisi sayis1”, Tiirkiye ge-
nelinde 2011 yilina gore 1 kisi artarak 98 kisi olmustur. Istanbul, kilometre kareye diisen
2666 kisi ile niifus yogunlugunun en yiiksek oldugu il olmustur. istanbul’u sirasiyla; 453
kisi ile Kocaeli, 333 kisi ile Izmir, 264 kisi ile Gaziantep ve 258 kisi ile Bursa illeri takip
etmistir. Niifus yogunlugu en az olan il ise kilometre kareye diisen 12 kisi ile Tunceli olup,
yiizdl¢limii bakimindan ilk sirada yer alan Konya’nin niifus yogunlugu 53, en kiigiik yii-
zblglimiine sahip Yalova’nin niifus yogunlugu ise 250 olarak gergeklesmistir (http://www.
tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=37).



Grafik 1:Tiirkiye’de Yillik Niifus Artis Hiz1 (1960-2012)
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Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/Gosterge.do?id=4001&sayfa=giris&metod=IIgiliGosterge (Erisim
tarihi: 30.05.2013)

Toplam dogurganlik hizi; bir kadinin dogurgan oldugu dénem boyunca (15-49 yaslari ara-
sinda) yasayacagi ve belirli yasa 6zel dogurganlik hizini takip edecegi varsayimi altinda
ortalama dogurabilecegi canli ¢ocuk sayisidir. Bu degerin 2,1’in altina diismesi, niifusun
kendisini yenileyememesi anlamina gelmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun verile-
rine gore Tiirkiye’de canli dogan bebek sayisi, 2011 yilinda 1 milyon 241 bin 412 iken,
bu say1 2012 yilinda yiizde 3,1 artarak 1 milyon 279 bin 864 olarak ger¢eklesmistir. Yeni
dogum oraniyla 2011 yilinda 2.02 ¢ocuk olan toplam dogurganlik hizi 2012 yilinda 2.08
cocuk olarak gerceklesti. Boylelikle niifusun yenilenme diizeyine yakin bir dogurganlik
seviyesine ulagilmistir (http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13618).

Yasa 6zel dogurganlik hizi, belli bir yas grubunda bin kadin basina diisen ortalama canli
dogan gocuk sayisini ifade etmektedir. En yiiksek yasa 6zel dogurganlik hizi, 2001 yilinda
“20-24” yas grubunda goriilmekte iken, 2006 yilindan itibaren “20-24” yas grubundan
“25-29” yas grubuna kaymistir. 2012 yilinda en yiiksek yasa 6zel dogurganlik hizi %o
127 ile “25-29” yas grubunda goriilmektedir. Diger bir ifadeyle, 2012 yilinda “25-29”
yas grubundaki her bin kadin bagina 127 dogum diismektedir. Kadinlarin dogurma yasi
da yiikselmektedir. Yas1 25’ten kiiciik olan kadinlarin dogum sayilarinda diisme gozlem-
lenirken, dogum sayisindaki en bilyiik artis “30-34” yas grubundaki kadinlarda meydana
gelmistir. Bu yas grubunda canli dogan bebek sayis1 2011 yilina gore yaklasik %9 artarak,
278.265ten 2012 yilinda 303.224’e ulasmustir. “35-39” ve “40-44” yas gruplarindaki ka-
dinlarda da benzer sekilde canli dogan bebek sayilarinda artis meydana gelmistir.
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Grafik 2: Yasa Ozel Dogurganlik Hizi (2012)
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Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13618

Kaba dogum hizi, 2011 yilinda %016,8 iken bu hiz 2012 yilinda %017 olarak gerceklesmis-
tir. Diger bir ifade ile 2011 yilinda bin niifus bagina 16,8 dogum diiserken, 2012 yilinda
bin niifus bagma 17 dogum diismiistiir. Dogum oranlarinin diigme sebeplerinin basinda
kadinlarin egitim oranlarimin artmasi gelmektedir. Egitim seviyesi yiikseldik¢e kadinlarin
isgiiciine katilim oranlar artmaktadir. Egitim nedeniyle evlilik yasinin yiikselmesi ve
dolayisiyla dogumlarin daha ileri yaglara atilmasi, egitimli kadinin ¢ok ¢ocugu calisma
hayatina atilmaya bir engel olarak gérmesi, ¢ocugun kirsal kesimde oldugu gibi, isgiicii
olarak gorme fikrinin ortadan kalkmasi, ¢alisirken ¢ocuga bakacak kimsenin olmamasi,
anne ve ¢ocuk sagliginda gozlenen olumlu gelismeler, bebek 6liimlerinin azalmasi ve or-
talama yas beklentisinin artmasi dogum oranlarini azaltmaktadir.

Tablo 3: Tiirkiye’de Kadmlarin Isgiiciine Katilma Oranlar1 (%)

Isgiiciine Katilma Oram
2000 26,6
2002 27,9
2004 25,4
2006 24,9
2008 24,5
2010 27,6
2012 29,5
Temmuz 2013 31,6

Kaynak:http://www.kadininstatusu.gov.tr/upload/kadininstatusu.gov.tr/mce/eski_site/Pdf/ekonomi.
pdf (Erigsim Tarihi: 12.04.2013), http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13458 (Erisim Tarihi:

11.07.2013)



Kadinlarin ¢alismasina karsi olumsuz bakisin degismesi, kadinlarin egitim seviyesinin
yiikselmesi, evlilik yasinin yiikselmesi ve dogum oranlarmin diismesine ragmen Tiirki-
ye’de kadmlarin isgiiciine katilim oranlari ¢ok diisiiktiir. Kentlesme ve tarimsal istih-
damdaki azalma kadmlarin iggiicline katilim oranini azaltmaktadir. Tarimdan, tarim disi
isgiicii gogli gerceklestikce, kadinlarin ticretsiz aile iscisi olarak yogun bigimde istihdam
edildigi tarimin istihdamdaki pay1 azalmis, kadinlarin isgiicline katilim orani diisiis egili-
mine girmistir. Bu nedenlerin diginda ekonomik krizler, egitim seviyesinin diisiik olmasi,
calisma cagindaki niifusun yillik artis hizinin o yil igerisinde yeni yaratilan iglerin yil-
lik artig hizindan fazla olmasi ve kayit disi ve enformel ekonominin varligt da kadinla-
rin iggliciine katilim oranlarint diigtirmektedir. (http://www.kadininstatusu.gov.tr/upload/
kadininstatusu.gov.tr/mce/eski_site/Pdf/TCEUlusaleylemplani.pdf). 2000 yilinda %26.6
olarak gerceklesen kadinlarin iggiiciine katilim orani, 2006 yilinda %24,9’a, 2012 yilinda
%29,5’a, temmuz 2013’te ise %31,6’ya ylikselmistir(http://www.kadininstatusu.gov.tr/
upload/kadininstatusu.gov.tr/mce/eski_site/Pdf/ekonomi.pdf (Erisim Tarihi: 12.04.2013),
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13458 (Erisim Tarihi: 11.07.2013).

Ulkemizde yash niifus, diger yas gruplarindaki niifuslara gére daha yiiksek bir hiz ile
artig gostermektedir. Kiiresel yaslanma siireci olarak adlandirilan “demografik dontigiim”
siirecinde olan Tiirkiye, oransal olarak yash niifus yapisina sahip iilkelere gore geng bir
niifus yapisina sahip goriinse de, mutlak yasli sayis1 oldukg¢a fazladir. Bu doniistimde nii-
fusun yas gruplar1 yapilanmasi sekil degistirmekte, 6liimliililk ve dogurganlikta azalma ile
birlikte dogumdan sonra beklenen yasam siiresinde artis olmakta ve ¢ocuk ve genglerin
niifus igindeki oranmi azalirken yaslilarin toplam niifus i¢indeki orani artig gostermektedir.
2012 yilinda 65 ve daha yukar1 yastaki niifus oram1 %7,5’tir. 65 ve daha yukar1 yagstaki
niifus oraniin en yiiksek oldugu bolge Ege Bolgesidir (%16,5). Yasl niifusun daha yo-
gun olarak yasadig1 diger bolgeler, sirastyla Istanbul (%14), Akdeniz (%11,7) ve Dogu
Marmara (%9,9) bolgeleridir. Yasli niifus oran1 en diisiik olan bolge, Kuzeydogu Anadolu
Bolgesi’dir (%2,6). Istanbul’da 65 yas ve daha yukar yastaki niifusun oram1 % 14 tiir.
2011 yilinda 65 ve daha yukar yastaki erkek niifusta okuma ve yazma bilmeyenlerin
oran1 %12,9 iken, kadin niifusa bu oran %42°dir. Ilkokul mezunu olan erkeklerin orani
%S51,4 iken kadinlarin oranit %30’dur. Yiiksekokul veya fakiilte mezunu olan erkek niifus
oranit %6,2, kadin niifus orani ise %1,6’dir. 2012 yilinda 65 ve daha yukar yastaki ka-
din niifusun %52,4’{iniin esi 6lmiis iken, erkek niifusun %13,7’sinin esi 0lmiistiir. Yaslt
kadmn niifusun %42,2’si evli iken erkeklerin ise %82,7°si evlidir. 2011 yilinda emekli ve
dul-yetim ayliklarindan yararlanan erkeklerin oran1 %67,4, kadinlarin orani ise %28,5’tir.
Diger sosyal transferlerden yararlanan yash kadimlarin orani %58,6 iken erkeklerin orani
%1,7°dir. Yoksulluk orani yash niifus i¢in %17°dir (http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBul-
tenleri.do?id=13460).

3.2. TURKIYE NUFUSUNA YONELiK GELECEK TAHMINLERI
Birlesmis Milletler’in 2012 yili niifus projeksiyonlarina gore diinya niifusu yaklasik 7

milyar 52 milyon kisidir. 2012 yilinda Diinya niifusunun yaklasik yiizde 1,1’ini olusturan
Tiirkiye, niifus bakimidan diinyanin en biiyiik 18. iilkesidir.



48 |

Niifus projeksiyonlari gelecege yonelik politika tiretme noktasinda biiyiikk 6nem tagimak-
tadir. Mevcut niifus egilimlerinin tespit edilmesi ve bu egilimlerin devami halinde gele-
cekteki niifus yapis1 hakkinda kestirimlerde bulunulmasi daha saglikli politikalar iretilme-
sini saglar. Niifus projeksiyonlariin bir tahmin degil, mevcut niifus egilimlerinin devam
etmesi veya benzer siiregleri daha dnce yasamig iilkelerin egilimlerinin analiz edilerek bu
egilimlerin yansitilmasi durumunda niifusun gidisatini gésteren bir uygulamadir. Sonun-
cusu 2008 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) ve 2008 Tiirkiye Niifus ve
Saglik Arastirmasi sonuglarina gore yapilan niifus projeksiyonlari, kayit sistemlerinden
elde edilen dogum ve 6liim verilerinde meydana gelen gelismeler ve ADNKS’den elde
edilen gog istatistikleri serisi olugturumasi ve ulusal ve uluslararasi ihtiyaglar1 kargilamak
amaciyla gilincellenmistir. Projeksiyonlara iligkin ¢aligsma, ilgili {iniversite ve kurumlardan
katilimcilarin da igerisinde bulundugu bir ¢alisma grubu tarafindan yiiriitilmiistir. 2012
yilit ADNKS sonuglari baz alinarak yapilan niifus projeksiyonlari, Tiirkiye toplami ve 81
il i¢in {iretilmistir. Tiirkiye icin tek yaslarda 2075 yilina kadar projeksiyon yapilmistir.

Niifus projeksiyonlarina gore grafik 3’te de goriilecegi gibi 2023 yilinda Tiirkiye niifu-
sunun 84.247.088 kisi olacag tahmin edilmektedir. Ulke niifusunun 2050 yilina kadar
yavas da olsa artacagi, ancak bu tarihten itbaren de diisiise gececegi tahmin edilmektedir.
2050 yilinda 93.475.575 kisi olan Tiirkiye niifusunun 2075 yilinda 89.172.088 kisi olacagi
tahmin edilmektedir.
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Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=39 (Erisim tarihi:25.05.2013)

Demografik yaslanma gostergelerinden biri olan Ortanca (medyan) yas, niifusu olusturan
kisilerin yaslari, kiigiikten biiylige dogru siralandiginda ortada kalan kisinin yasini ifade
etmektedir. Buna gore niifusun yarisi bu yastan kiiciik, diger yarisi1 da bu yastan biiytiktiir.
Ortanca yasin ileri yaslarda bir deger almasi, o iilkenin daha yaslh bir niifusa sahip oldu-



gunu gostermektedir. Ortanca yasin geng yas grubunda olmasi, o iilkedeki ¢ocuk ve geng
niifusunun fazla oldugunu gostermektedir (http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.
do?id=13140, Erisim Tarihi:31.05.2013). Tiirkiye niifusunun ortanca yast 2012°de 30,1
iken, bu sayinin 2023’te 34’e, 2075 yilinda ise 42.9’a ¢ikacagi tahmin edilmektedir. 2012
yilinda erkeklerde 29,5 olan ortanca yasin, 2023 yilinda 33,3’e, 2075 yilinda ise 46’ya
ulagacagi; kadinlarda ise 2012 yilinda 30,6 olan ortanca yasin 2023’te 34,6, 2050 yilinda
ise 44 olacagi beklenmektedir. 2050 yilinda niifusun ortanca yasi 42,9 ve 2075’te ise 47,4
olacagi beklenmektedir.

Toplam dogurganlik hizi; bir kadinin dogurgan oldugu dénem boyunca (15-49 yaslari ara-
sinda) yasayacagi ve belirli yasa 6zel dogurganlik hizini takip edecegi varsayimi altinda
ortalama dogurabilecegi canli ¢ocuk sayisidir. Bu degerin 2,1’in altina diismesi, niifusun
kendisini yenileyememesi anlamina gelmektedir. 2010-2015 donemi tahminlerine gore
diinyada kadin bagina diigsen ortalama gocuk sayisi 2,5’dir. Toplam dogurganlik hizinin en
yiiksek oldugu iilkeler arasinda Nijer (6,9), Somali (6,3) ve Afganistan (6) yer almaktadir.
Toplam dogurganlik hizinin en diisiik oldugu iilkeler arasinda ise Japonya ve Avusturya
(1,4), Bosna-Hersek (1,1) bulunmaktadir. Toplam dogurganlik hiz1 2,1 olan Tiirkiye, 186
lilke arasinda 114. sirada yer almaktadir. 2045-2050 donemi tahminlerine gore diinya-
da kadmn basina diisen ortalama ¢ocuk sayisinin 2,2 olmasi beklenmektedir. Bu dénemde
toplam dogurganlik hizinin en yiiksek olacagi varsayilan iilkeler arasinda Zambiya (4,5),
Somali (4,4) ve Nijer (4,2) gelmektedir. Toplam dogurganlik hizinin en diisiik olacagr iil-
keler arasinda ise Fas (1,7), iran (1,6) ve Umman’i (1,5) bulunacag: tahmin edilmektedir.
Bu dénemde, toplam dogurganlik hizinin 1,8 olacagi tahmin edilen Tiirkiye’nin, 186 iilke
arasinda 126. sirada yer almasi beklenmektedir (http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBulten-
leri.do?id=13140).

Grafik 4: Tiirkiye’de Niifusun yas yapisinin Degisimi (2013-2075)
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Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13466
Yagsli niifusun toplam niifus igindeki oraninin %10’u gegmesi niifusun yaglanmasinin bir
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gostergesidir. Demografik gostergelerdeki mevcut egilimler devam ettigi takdirde Tiirkiye
niifusu yaslanmaya devam edecektir. 2012 yilinda yasli niifus olarak tabir edilen 65 yas
ve tizerindeki niifus 5,7 milyon kisi olup, bunlarin toplam niifusa orant %7,5’tir. 2023
yilina gelindiginde yash niifusun 8,6 milyon kisiye, yaslilarin toplam niifusa oraninin ise
%10,2’ye yiikselecegi beklenmektedir. Bu da 2023 yilindan itibaren Tiirkiye niifusunun
yaslanacagimni gostermektedir.

2023°te 8,6 milyon olan yash niifusunun (65 ve lizeri yastakiler) 2050°de 19,5 milyona,
2075°te ise 24,7 milyona ¢ikacagi beklenmektedir. Bu beklentilere gore yash niifusunun
toplam niifusa oran1 2023’te %10,2’ye, 2050’de %20,8’¢, 2075°te ise %27,7’ye yliksele-
cektir.

SONUC

Cumbhuriyetin 1960’11 yillara kadar uzanan niifus politikasinin genel egilimi, niifusu art-
tirmaya yonelikti. Siyasal yapida tek parti egemenligi vardi, ulusguluk kimligi gittikce
6n plana ¢ikiyordu, toplumsal ve ekonomik yapida hala kol giicii 6nemini korumakta
ve uluslararas iliskilerde ise niifusun biiyikliigi, temel bir politik tercih nedeni olarak
goriilityordu. Ancak bu yaklagim, niifusun belli bir sayiya ulastiktan sonra, Tiirkiye’nin
kentlesmesi, sanayilesmesi ve demokrasi kiiltliriiniin gelismesiyle birlikte ciddi anlamda
degismistir.

Isgiicii iiretim faktorlerinin en énemlilerinden olup; nitelikli bir isgiicii kitlesinin ekono-
mik kalkinmay1 saglamada ve bunun siirdiiriilmesinde biiyiik bir 5nemi vardir. Bunun yan1
stra niifus askeri alanda da gii¢ demektir. ikinci Diinya Savasi’nda Almanlarin, Japonlarin
ve Sovyetler Birligi’nin makina ve ekipmanlarinin biiyiik bir boliimiinii kaybettikleri hal-
de, kisa siirede bu kayiplarini 6teki faktdrlerin yani sira nitelikli isgiiciiyle onarabilmeleri
isgiicliniin 6nemini gostermektedir.

TUIK’in 2013 yilinda yaptig1 niifus projeksiyonlaria gore, yarinin faal niifusunun kay-
nag1 olan 0-17 yas niifus oran1 gittikge azalmakta, 65 yas ve istii niifus oran1 da gittikce
artmaktadir. Bir baska deyisle ¢alisma ¢agindaki niifusu azalmaktadir. Bu durum tiretimi
gergeklestirecek, ayni zamanda da bagimli niifusa (¢alisamayan niifus) ¢alisarak bakabile-
cek olan niifusun gorece kiigilmesi demektir. Tiirkiye nin niifusu gittik¢e yaslanmaktadir.
Bu durumun nedeni dogum oranlarinin diismesinin yani sira, ortalama yasam siiresinin
artmasidir. Niifusun yaslanmasi sosyal agidan toplumdaki aile yapisini, yagsam diizenini,
tavir ve davranis kaliplarini, kusaklar arasi iligkileri ve toplumsal yasamin diger alanla-
rint etkilerken; ekonomik agidan da yasli niifusun desteklenmesi topluma olan ekonomik
maliyeti arttirmakta, iggiiciiniin demografik yapisini degistirmek suretiyle de istihdami ve
isgiicli piyasalarini 6nemli dlglide etkilemektedir. Yaslt niifusa sahip bir iilkede, yaslilara
yonelik harcamalar devletin toplam harcamalari i¢inde 6nemli bir yere sahip olacaktir.
Keza 1977 yilinda Robert Clark ve J. J. Spengler adli iki iktisat¢1 tarafindan 1975 yili
rakamlarina gore hazirlanan bir ¢aligmada ABD’de yasglilar i¢in devletin her kademesinde
harcanan kigi basina paranin, devlet okullar1 dahil, 17 ve asag yastaki cocuklar i¢in harca-
nan paradan tli¢ kat daha fazla oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu oranin bugiin daha fazla olacagi
tahmin edilmektedir. Clinkii o tarihten bu yana sosyal giivenlik ¢ok daha comert ve saglik



harcamalari ise gok daha pahali hale gelmistir. Almanya i¢in yapilan benzer bir ¢aligmada
ise 20 yasina kadar olan ¢ocuklarin bakim maliyeti 60 yas iistii niifusun 6limlerine kadar
yapilmasi gereken masrafin dortte biri ile {ligte biri arasinda degistigi ortaya ¢ikmistir (Ar-
magan, 2000:49).

Tiirkiye dogurganligi su anda diismekle birlikte heniiz tam olarak yaglanmamis bireyler-
den olugmaktadir. Dolayisiyla siirekli artan is giicii arzinin istihdam politikalart ile des-
teklenmesi durumunda demografik yapinin ekonomik kalkinma i¢in firsat sundugunu vur-
gulayan firsat penceresi yaklagimina gore, Tiirkiye’nin bu firsati kullanmasi igin yaklasik
25-30 yillik bir zaman1 bulunmaktadir. Yani, Tiirkiye oniimiizdeki yillarda siirekli artan
bu is giicli cagindaki niifus i¢in iretken istihdam alanlari yaratabilir ve geng niifusu bu
alanlarda istihdam edebilirse, ihtiya¢ duydugu ekonomik kalkinmay1 gergeklestirebilir. Bu
durum sonsuza kadar siirmeyen bir siire¢ olup, firsat penceresinden yararlanabilmek icin
Tiirkiye’nin, katma degeri yiiksek istihdam alanlar1 yaratmaya doniik politikalar: hizli bir
sekilde uygulamasi gerekmektedir.

2050 yilindan itibaren niifusu gittik¢e yaslanacak Tiirkiye’de en kisa siirede tekrar prona-
talist politikalar uygulanmalidir. Konunun bireysel, ailevi ya da siyasi bir mesele olmadi-
&1, en basta toplumun gelecegini ilgilendiren bir mesele oldugu kamuoyuna anlatilmali,
halkin destegi saglanmalidir. Alinacak tedbirlerin kadinlarin isgiiciine katilim oranin
olumsuz etkilemeyecek sekilde olmasi gerekmektedir. Geng ve dinamik niifus yapisinin
korunmasi ve dogum oranlarinin arttirilmasi i¢in dncelikle ailelere saglanan nakdi yardim-
larin miktar arttirilmali, dogum dncesi ve dogumdan sonra kullanilacak dogum izinlerinin
stireleri arttirilmali, babalara da {icretsiz dogum izni hakki verilmeli, kadinlarin isgiicline
katilim oranlarinin azalmamasi i¢in esnek ¢aligma ve kres imkanlari arttirtlmalidir. Kres
mecburiyeti olan igyerleri iyi denetlenmeli, isyerinde kres yoksa, ¢alisan kadinlarin ¢ocuk-
larinin kres paralart devlet tarafindan finanse edilmelidir. Cocuk bakim hizmeti saglayan
igyerlerine tesvik verilmesi, gocuk 3 yasina gelinceye kadar, anneye calisan kadin olup
olmadigina bakilmaksizin nakdi yardim yapilmasi, ¢alisan kadinlarin dogumdan sonra
igveren tarafindan ige alinma zorunlulugu getirilmesi dogumlar: tegvik edebilecektir. Bu
durumun, igverenin kadin ¢aligani tercih etmemesine sebebiyet vermemesi igin sigorta
primleri devlet tarafindan 6denmelidir.

Gelecek yillarda sayis1 daha da artacak yash niifusun isgiicli piyasasina uyum saglamasi
igin gerekli politikalar uygulanmalidir. Ozellikle yaslilarin istihdamini arttirmak ve de-
gisen teknolojiyi 6grenmeleri ve isgiicli piyasalarina uyum saglamalari i¢in yasam boyu
6grenimin 6nemi unutulmamalidir. Pronatalist politikalarla beraber niifusun egitim, saglik
ve insangiicli yoniinden niteliklerinin iyilestirilmesi, yasam kalitesinin yiikseltilmesi ve
s6z konusu alanlarda bdlgeler arasindaki farkliliklarin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.
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