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Sosya[ glivenlik uygulamalarinin, ekonomik yarigabilirligi (rekabeti)
ve 1§ olanaklarini, iglendirmeyi (istihdami) gozard: ettigi ileri siiriil-
mektedir. Bu durumun baglica nedeni olarak, sosyal giivenlik katki paylari-
nin ve ddeneklerinin getirdigi yiikiin is olanaklari, islendirme (istihdam) ve
parasal birikimler (tasarruflar) tizerindeki zayiflatici etkisinin ekonomideki
canliligi da zayiflattig1 6ne siirilmektedir. Ayni zamanda sosyal giivenlik
uygulamalarinin, aile yapilarindaki dengesizlikler ve iggiicii piyasasindaki
degisikliklerle giderek biilyiiyen issizlik, azalan is glivencesi, iicretler ara-
sindaki farklarin artmast ve kendi hesabina ¢alisanlarin azalmasi gibi piya-
salarin kiiresellegsmesi siireci ile ortaya ¢ikan yeni sosyal gereksinimlere de
yanit vermesi beklenmektedir. Bu ¢alismada, tiim toplum i¢in dengeli ve
tam caligtirmaya dayali bir yapinin saglanamamasi nedeniyle mesleksel ve
ulusal dayanigma arasinda ulusal dayanigma yoniinde bir dengeye ulasilma-
s1 i¢in, (sosyal giivenligin kapsaminda degisiklik yapilmaksizin), yeniden
dagitimin gelistirilmesinin gerekliligi tizerinde durulmaktadir.

Sosyal giivenlik sistemleri diinya ¢capinda, giderek artan oranlarda para-
sal sorunlarla kargt kargiya kalmaktadir. Bu nedenle sé6zkonusu sistemler
daha sik ve artan oranlarda elestirilmektedir. Ozellikle isletmelerin ekono-
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mik yarisabilirligi (rekabet edebilirligi) lizerine olumsuz etki yaptiklar: ve
dolayisiyla igsizligin artmasina neden olduklari ileri siiriilmektedir. Ayni za-
manda iglerin ve parasal birikimlerin (tasarruflarin) iizerindeki olumsuz et-
kilerin ekonomideki canliligi zayiflattgi, kotiiye kullanimi, sorumsuzlugu
ve bagimhilig: destekledigi one siiriilmektedir.

Bu yaklagimlar ¢ogunlukla bilingli ya da bilingsiz yanlis anlagilan ancak
belirtilmesinde yarar olan bir unsuru gozardi etmektedirler. Bu unsur, sos-
yal giivenligin zenginligi tiikketen kurumlardan olugmadigidir. Bu durumun
tam da tersine, sagliklidan hasta olana, calisgandan emekliye gelirin yeniden
dagiiminm saglayan bir diizenleme ve uygulamalar biitiintidiir. Ayrica yine
.One siiriilenlerin aksine, GSYIH nin belirli bir béliimiinii "emen" ya da
"somiiren” bir niteligt de yoktur.. Toplanan vergiler ya da katkilar, sosyal
giivenlik ddenekleri seklinde ve dolayli olarak bu kurumlarin dolayli gider-
leri biciminde ekonomideki dolagima sokulmaktadir.

Goriinen tek gercek sorun, ddenekleri kargtlayan tarafla odeneklerden
yararlananlar arasinda dogrudan ve birebir bir 6deme iliskisinin bulunma-
masi olarak goriilmektedir. Aslinda bu durum sosyal giivenligin asil amaci
olan "dayanisma"nin saglanmasi yoniindeki diizenlemelerin de ayni zaman-
da uygulanmasidir. Sosyal giivenlik kapsaminda olan pek ¢ok kiginin ya-
samlarinin degisik evrelerinde 0deneklerden yararlandigi donemler, 6de-
neklerin giderlerini kargiladigi donemlerden daha kisadir. Ancak kisilerin
emeklilik, igsizlik ya da siirekli (kronik) bir hastalikla kars1 kargiya kalmasi
durumunda bu durumun tam aksine ddeneklerden yararlanilan donem daha
uzar ve Odeneklerin giderlerinin kargilanma siiresi kisalir.

Sosyal giivenligin emrtemel zorluklari, sistemin karsi karsiya oldugu iki-
lemden kaynaklanmaktadir. Bu ikilem bir yandan evrimlesen bir sosyo-eko-
nomik yapi icinde sosyal giivenligin giderek artan bir gereksinime doniis-
mesi Ote yandan ayni oranda sistemin giderlerinin kargilanmasinda zorluk-
larin yagsanmasidir. Bu temel ¢eligki bazi sorunlarin ve zorluklarin agagida-
ki sekilde sorgulanmasi geregini ortaya koymaktadir. Buna gore,

- Sosyal giivenlik ekonomik sorunlarin kaynagi mi yoksa kurbani midir?

- Bu sorulardan nereye ulagilabilir?
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Sosyal giivenlik ekonomik sorunlarin kaynag mi yoksa
kurbani midir?

Diinyada ekonomik gelismigligi en diisiik diizeyde olan iilkeler ayni za-
manda en ileri sosyal giivenlik uygulamalarina sahip olan iilkeler degildir.
Ote yandan sosyal giivenlik uygulamalar1 baglangic evresinde olan iilkele-
rin de en gelismis ekonomilere sahip olduklart da s6ylenemez.

Buna karsin, giderek biiyiiyen bir igsizlik ve uluslararast ekonomik yari-
sabilirlikle (rekabetle) karsi karsiya kalinan bir diinyada sosyal giivenlik
siklikla bir sorun ya da yiik olarak gosterilmektedir: Bu amacla kasitli ola-
rak igverenlerin katkilarinin iglendirme (istihdam) iizerinde olumsuz bir et-
kisi oldugu ileri siiriilmekte, ayni sekilde sosyal giivenlikten saglanan yarar-
larin ekonomik canlilig: da olumsuz etkiledigi dile getirilmektedir. Bu ¢a-
ligmada ileri siiriilen bu goriislerin anlasilmas: ve tartisilmasi sonrasinda
ekonomik degisimlerin sosyal giivenlige olan gereksinimi arttirdig1 sonucu-
na ulagilmaktadir.

Isveren katkilari igsizligin nedeni midir?

Sosyal giivenligin ortaya ¢ikmasindan bu yana igverenlerin katkilarimin
iggiicli giderlerine agir yiik bindirdigi ve dolayisiyla issizlige neden oldugu
goriigli ileri siiriilmektedir. Bu goriig igsizligin ve uluslararasi ekonomik
yarigabilirligin (rekabetin) artmasiyla daha da fazla vurgulanmaktadir. Bu
tlir goriiglerin ayrintilarina daha fazla inmeksizin, sosyal giivenlik katkila-
riyla iggiicii (insan kaynaklari) giderleri arasindaki iligkilere deginerek (nl)
bu katkilarin azaltilmasinin ortaya ¢ikaracagi sonuglar ele alinacaktir.

Isverenlerin Katkisi ve Isgiicii (Insan Kaynaklar) Giderleri: Ulusla-
rarasi kargilagtirmali calismalar, igveren katkilarinin en yiiksek oldugu iilke-
lerde aym zamanda isgiicii (insan kaynaklar1) giderlerinin de, ayni oranda
yiiksek olmadigini gostermigtir. Ornegin goreceli olarak kargilastirilabilir
diizeylerdeki farkli ekonomik gelismisligin oldugu Bati Avrupa tilkelerinde,
igveren katkilarinin o6zellikle yiiksek oldugu durumlarda, iicretlerin diigiik
oldugu goriilmektedir. Bu amacla yapilan iki kargilagtirma ozellikle vurgu-
lamaya degerdir. ik kargilasirmada Fransa ve Ispanya 6rnekleri ve diger
bir 6rnek olan Danimarka incelenmistir. Danimarka orneginde isletmeler
oldukga diisiik katk1 paylar1 demelerine kargin, Fransa ve Ispanya’ya oran-
la ticretler oldukca yiiksektir. Ayn1 zamanda Danimarka drneginde, kisi ba-
sina diigen gelir vergisi orani da ¢cok daha yiiksektir,
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ikinci bir kargilastirma ise Hollanda ile Finlandiya ve Isveg arasinda ya-
pilabilir. Hollanda’da isverenlerin katk: paylarinin diisiik diizeylerde olmasi
katk: paylarinin biiyiik cogunlugunun ¢aligan kesim tarafindan kargilanma-
sindan kaynaklanmaktadir. Ancak buna kargin Hollanda’da ki1 briit ticretler
Finlandiya ve Isve¢’e gore cok daha yiiksektir. Bu durum igverenlerin katki
paylarinin diisiik diizeylerde olmasi, sosyal giivenlik giderlerinin biiyiik ¢o-
gunlugunun ¢aligan kesim tarafindan karsilanmasindan kaynaklanmaktadur.
Buna karsin Isve¢ ve Finlandiya gibi sosyal giivenlik katki paylarinin agur-
likl1 yiikiiniin igveren kesimi iizerinde oldugu ilkelerde isverenlerin sosyal
giivenlik giderleri nedeniyle Hollanda’daki isverenlerle kargilastirildiginda
daha giicliik icerisinde ve olumsuz durumda olmadiklarini ortaya ¢ikarmak-
tadir. Bunun nedeni ise Hollanda’daki sosyal giivenlik katk: paylarinin agir
yiikiiniin goreceli olarak diisiik ticretlerle dengelenmig olmasidur.

Uluslararasi diizeyde yalnizca katkr paylarimin karsilagtirilmas: sorunu
anlamamizda yeterli degildir. Clinkii katki paylari, iggiicii (insan kaynakla-
r1) giderlerinin yalnizca bir bilegenini olusturmaktadir. Dolayisiyla sorun
tiim boyutlariyla bir biitiin olarak; iicretler ve sosyal giivenlik katki paylari
birbirinden ayrilmaksizin ele alinmali ve kargilagtirma bu temele dayali ola-
rak biitiinciil bir bicimde yapilmalidir.

Sosyal giivenlik katkilarinin azaltilmasimin yaratacag etkiler: Sos-
yal giivenlik katkilarinin azaltilmasindan beklenilen etkilerin incelenmesi
onemli belirsizlikler ve celiskileri ortaya ¢ikarmaktadir. Bu baglamda ince-
lenmesi gereken dort farkli etken agagida ele alinmigtir:

« (Makinelesmeye ve otomasyona dayali iiretimden emek-yogun
iiretime gecis) Yerine Kullanma: Bu durum 6zellikle iggiicti gider-
lerinin diismesiyle ortaya cikar. Boyle zamanlarda isletmeler yeniden
0zdevim-otomasyon yerine emek yogun iiretime donerler veya 6zde-
vime-otomasyona gecisi yavaglatabilirler. Ancak, uluslararasi ticarete
acilmakta olan ekonomilerde, yatirimin azaltilmas: yoluyla ve islet-
melerin yenilegsmelerini engelleyici bigimde islendirmeyi gelistirme-
ye yonelik (istihdam yaratmaya) calismanin tehlikeli sonuglar dogu-
rabilecegi de diistiniilmektedir. Bu dogrultuda yatirimlari ve islendir-
meyi (istthdami) destekleyici ve biitiinleyici yaklagimlara agirlik ve-
rilmesi daha uygun bir secenek olarak goziikmektedir. Burada yanit-
lanmast gereken asil soru: "Makinelesme (otomasyon) yoluyla gide-
rek daha az sayida isgoren ¢aligtirarak daha fazla iiretim yapilmasi-
mn istihdami azaltmak yerine ¢aligma siirelerinin daha da kisaltl-
masina doniik bir etki yapmasi beklenemez mi?".
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 Ekonomik Yansabilirlik (Rekabet Edebilirlik): Isgiicii giderlerinin
diisiirtilmesi iirlinlerin fiyatlarinin diismesine ya da kar oranlarinin
yiikselmesine neden olabilir. Bu durum igletmelerin etkinliklerini
sirdiirmeleri ve yenilenme igin parasal olanaklarini gelistirmelerini
saglar. Her iki durumda da tiretkenlik, satig ve liretim artar. Yeni yati-
rnimlar ve yenilenme ¢aligmalar: islendirme (istthdamin) arttirilmasi
amactyla ters orantilidir, dolayisiyla iggiicii giderlerini diigiirmeyi
amaclayan kesimlerce desteklenmektedir. Ayrica varolan uygulama-
lardan elde edilen deneyimler, isletmelerin sosyal ve parasal giderle-
rinin azaltilmasiyla elde ettikleri geliri daha fazla kar dagitimi, para-
sal yatirimlar ya da vurgunculuga dayal1 (spekiilatif) kazan¢ saglama
amactyla kullandiklarini gostermektedir. Uretkenligin artmasi her za-
man gider ve fiyatlarin diigmesini gerektirmez: Ciinkii igletme yone-
timinin etkinligi, isletme icindeki "sosyal ortam"in durumu ve benze-
ri nicel olmayan degiskenin de gézoniine alinmasi gereklidir. Bu de-
giskenler arasinda iiriin kalitesi ve taninirligi, pazarlama aglari ve sa-
tig sonras: hizmetlerin niteligi, tiriin teslim tarihlerine uyum yer al-
maktadir. Ancak yukarida sayilanlardan ote, isgiicii giderlerini diisiir-
meye yonelik 6zendirmelere karsin uluslararas: ekonomik yarigabilir-
ligin zorlagmasi (rekabetin artmasi), 1sletmelerin pazardaki stratejile-
r1 acisindan istihdama yonelmelerini zorunlu kilmaktadir. Ekonomik
yarisabilirligin (rekabetin) aslinda igsizligin artmasina engel olmasi
amaclansa bile iiretkenligin artmasi ile iiretimin giderek daha az
emek-yogun olmasi nedeniyle igsizligin azaltilmasinda yeterli etkisi
olmamaktadir.

« Ise Alm ve Islendirmenin (Islendirme) Desteklenmesi: Ise alim ve
islendirmenin desteklenmesi 6zellikle teknolojideki ilerlemeler ve
diisiik gelirli iilkelerle rekabet etme nedeniyle igsizlikten en fazla et-
kilenen diisiik nitelikli isgiiciinii ilgilendirmektedir. Ise alim ve islen-
dirmenin desteklenmesi ile ilgili giderler genellikle igverenler tara-
findan iggorenlerin iiretkenliklerine yansimayan gereksiz giderler
olarak nitelendirilmektedir. Sosyal Giivenlik katki paylarinin azaltil-
mas1 yoluyla bu giderlerin de azaltilmasi gerektigi ileri siiriilmekte-
dir. Belgika ve Fransa gibi iilkeler, bu tiir dnlemler almiglardir. Ancak
bu tiir 6nlemlerin etkinligi iggiiciiniin yerine kullanilan makinelesme
nedeniyle olduk¢a simirli kalmaktadir.

« Istem (Talep): isgiicii giderlerinin azaltilmasma iligkin énlemlerin
istem (talep) agisindan 6énemli sonuglari vardir. Ornegin, isgiicii tic-
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retlerinin ve igveren katki paylarinin distiriilmesi hanehalkinin alim
giiciinii diigiirmekte dolayisiyla tiiketimi azaltmakta ve isletmelerin
etkinlik giiciiniin azalmasina neden olmaktadir. Bu iicret ve igveren
katki paylarinin diigiiriilmesi diger yan odeneklerin (miktar ve ddeme
stiresinin) azaltilmasini dogrudan etkilemektedir. Bu diisiigler (isgo-
renlerin, kendi hesabina caliganlarin katki paylarinin arttirilmas: ya
da dolayh ve dolaysiz vergilendirmeler) yoluyla hanehalkina dolayh
olarak yansitilmaktadir. Sosyal Giivenlik katki paylarinin azaltilmas:
kisa erimli olumlu gibi goziiken etkilerinin disinda daha bir¢ok bagka
etkinin zincirleme olarak ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Ortaya
¢ikan bu durumun sonuglarimin bazi durumlarda birbirlerinin etkileri-
ni azalttigr goriilmektedir. Buna gore "islendirme (istihdam)" agisin-
dan net ¢iktinin olgiilebilmesi diger bagka degiskenlerin varligina ve
biiyiikliigiine de bagh oldugu sonucunu gostermektedir. Bu baglamda
gerceklestirilen farkli tipteki ekonometrik caligmalarin bulgular: yal-
nizca ¢ok kiiclik ve sinirl etkileri gostermistir, (n2).

Ayrica, gelismig lilkelerdeki yiiksek iggiicii (insan kaynaklari) giderleri
bu ililkelerdeki niifusun yasam standardi acisindan ¢ok 6nemli bir boyutunu
olugturmaktadir. Bu baglamda yiiksek iggiicii (insan kaynaklar1) giderleri-
nin igsizlige yonelik getirdigi etkilerin bir biitiin olarak ele alinmasi gerekli-
dir. Bu durum genellikle diger bagka degiskenlerle de yakindan ilgilidir.
Bu degiskenlerin en 6nemlileri arasinda etkin (aktif) niifusun biiyiimesi
(kadin iggiiciiniin iglendirmesinin (istthdaminin) artmasi, iggiicli piyasasina
girenlerin ve 1sgiicli piyasasindan emeklilik nedeniyle ayrilanlarin yas du-
rumlan vb. ile), diigiik niifus artigt olan iilkelerin yiiksek yasam standardi
ile ekonomik biiylime arasindaki dengeyi saglamada karsi kargiya olduklari
zorluklar, teknolojideki ilerlemeler sonucunda is saatlerinde onemli azalt-
malar olmaksizin daha fazla lireimin daha az emek yogun olarak saglan-
mas1 sonucunda teknolojiden kaynaklanan issizligin nlenmeye calisiimasi
sayilabilir.

Sosyal Giivenlik Ekonomik Canlihg! Azaltiyor mu?

Pek ¢ok tilkede sosyal giivenlik sistemlerinin kars: karsiya kaldig parasal
zorluklar —sosyal giivenlik 6deneklerinin azaltilmast ve sosyal giivenligin
ozellestirilmesi gibi-neoliberal ¢oziim onerilerinin daha fazla destek bulma-
sina neden olmaktadir. Ancak sosyal giivenlik 6deneklerinin iglendirmeyi
(istthdami) azaltict etki yaparak ekonomik biiyiimeyi engellemekte oldugu-
nu ileri stiren goriiglerin halen ispatlanamamis oldugu goriilmektedir. (n3)
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Is yasaminda etkin ¢alismanin 6zendirilmesi agisindan sosyal giivenligin
stiresel calisma zamani ile kargilagtirildiginda iicret 6denmeyen zamanin
parasal kargiligini diisiirdiigii ileri siirlilmektedir. Bu parasal kargiligin dii-
stistine iligkin olarak ileri siiriilen goriigler bir iste caligsarak kazanilan ticret
ve diger 6deneklerin vergilendirme ve diger ddenekler ¢ergevesinde galig-
maksizin elde edilen 6deneklerle kargilagtirilmasina dayali olarak yapil-
maktadir, Bu gériise gore bir ¢aligma karsilig: elde edilen gelirin vergilen-
dirilmesi ve "calismama durumu icin verilen ddenekler"in goniillii 1gsizlik,
onemsiz rahatsizliklar nedeniyle isten kacma ve etkin (aktif) is yasamindan
erken emeklilik gibi uygulamalarla iggdrenleri bos ve kendilerine ait zama-
m ¢aligma zamaninin yerine kullanmaya yonlendirdigi ileri siiriilmektedir.

Ayn1 sorun birikimler agisindan degerlendirildiginde neo-liberal iktisat-
cilarin kamusal emeklilik sistemlerine de "yeniden yapilandirilmig dagitim
sistemi"” bigiminde saldirdiklarini gérmekteyiz. Bu sistemlerin ge¢ yasta
emekliligin parasal yiikiinii i3 yagamindaki etkin (aktif) niifusun gelirlerin-
den ticret kesintileri yoluyla garanti altina aldigini ileri siirmektedirler. Do-
layisiyla sistemden yararlananlarin ileriki yaglarinda daha az birikime ge-
reksinim duyduklarini belirtmektedirler. Kamusal emeklilik kaynaklarindan
yararlananlarin daha az kesintiye gereksinim duyduklarini, bu durumun ya-
tirnmlara ve ekonominin biiylimesine ayrilacak kaynaklarin azalmasina ne-
den oldugunu ileri siirmektedirler.

Yukaridaki goriiglerde bazi dogrularin oldugu kugku gotiirmemekteyse
de yine de lizerlerinde dikkatle diigiiniilmesi gerekmektedir. 1970’11 yillarin
ortalarindan itibaren pek ¢ok geligmis iilkede igsizligin asir1 artmasina 1§siz-
lik 6deneklerinin neden oldugunu ileri siirmek olanakli degildir. Yukarida
ele alinan igsizligi yaratan ¢ok daha biiyiik ve dogrudan etki yapan nedenler
vardur. Igsizlik ddeneklerinden diisiik diizeylerde yararlanan uzun siireli is-
siz kesim i¢inde yer alanlarin (bir yildan uzun siireli 1§siz olanlarin) sayisin-
daki biiyiik artis pek ¢ok iilkede yoksullagmanin artmasina da neden olmak-
tadir. Ayrica yliksek diizeyde issizligin yasandigi donemlerde issizlere veri-
len ddeneklerin titketimin ve diger igletme etkinliklerinin desteklenmesinde
yararli katkilar getirdigi gozlenmektedir. Issizlik 6deneklerinin boylelikle
iglendirme (istthdam) acgisindan daha olumsuz kosullarin olugsmasinda da
engelleyici islev gordiigii diisiiniilmektedir.

Bu "yeniden yapilandirilmig dagitim sistemi" ilkesine dayali yaklagimin
yaslilik donemi emeklilik 6denekleri ve kamusal emeklilik sistemleri {ize-
rindeki etkilerini inceledigimizde bu konu iizerinde yapilan ¢ok sayidaki
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deneysel (ampirik) calismanin celigkili ve belirleyicilikten uzak bulgular
ortaya ¢ikardig: goriilmektedir.(n4) Dolayisiyla bu yaklagimin etkisinin son
derece sinirli oldugu goriilmektedir. Ancak "yeniden yapilandirilmig dagi-
tim sistemi"” yaklagiminin birikimler iizerinde azaltici etkisi oldugu varsayi-
minin dogru oldugu kabul edilse bile, bu varsayimin kamusal emeklilik sis-
teminin 6zel ve bireysel emeklilik sistemiyle degistirilmesi i¢in yeterli de-
gildir. Bu yetersizligin nedenleri agagida siralanmigtir:

« Kamusal emeklilik sistemleri sosyal guivenlik iglevini en uygun bi-
cimde yerine getiren en giivenli sistemlerdir (n5),

« Bireysel ve 0zel emeklilik birikimleri, mali vurgunculugun (spekii-
lasyonun), uluslararas: sermaye hareketlerinin ve doviz kurlarindaki,
faizlerdeki ve borsalardaki dalgalanmalarin risklerini tagiyan Ingiliz,
Amerikan ve Japon fonlarinin olumsuz etkilerini yansitan birikimler-
dir.

+ Pek c¢ok lilkede ekonomik etkinlikler birikimlerin olmamasindan de-
gil, tam tersine yetersiz tiikketimden kaynaklanmaktadir. Bu baglam-
da tiiketicilerin tiiketim aligkanliklarindaki degigsimler yatirimlarin
artmasina ve ekonomik biiylimenin saglanmasinda en onemli unsur
durumundadir.

Sosyal Giivenlige Yonelik Gereksinimin Artmasi

Sosyal Giivenlik herseyden once, niifusun yaslanmasiyla ortaya ¢ikan
gereksinimlere, ileri yastaki emeklilik birikimleri, saglik ve bakim hizmet-
lerinin kargilanmasi, parcalanmig ailelerin ve evliliklerin sorunlarma (yok-
sulluk sorunlarmin ailelerin ve evliliklerin par¢alanma durumuyla ilgisi ol-
mas1 nedeniyle) yanit vermek durumundadir. Sosyal Giivenlik, ayn1 zaman-
da igsizligin asil nedeni degil, sonucudur. Ciinkii, 1gsizlik gelirlerinin azal-
masina igsizlik 6deneklerinin giderlerinin yiikselmesine neden olmaktadir.
Bunun 6tesinde ekonomik degisimlerin bagli oldugu teknolojik gelismeler
ve ekonomik kiiresellesme sonucunda giderek daha fazla sosyal giivenlige
gereksinim duyulmaktadir.

Kiiresellesmeye bagl olarak uluslararasi ekonomik yarigabilirligin (re-
kabet edebilirligin) giderek artmasi ve teknolojideki hizli geligmeler sonucu
tiretimin giderek daha az iggiiciine bagimli duruma gelmesi, ekonomik ya-
sam1 yeniden sekillenmektedir. Bir biitiin olarak incelendiginde, her ikisi-
nin de yararl sonuglar getirdigi diistiniilmektedir. Her ikisi de yagam stan-
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dartlarinda yiikselmeyi amaglamaktadir. Ancak ayn: zamanda gerek kiire-
sellesmeye dayali ekonomik yarigabilirlik gerekse teknolojideki geligmeler
belirsizlige ve sosyal diglanmaya da neden olmaktadir. Ancak her durumda
kazananlar (6zellikle tiiketiciler) oldugu gibi kaybedenler yani, ekonomik
yarigmanin diginda kalanlar, 1sletmelerin yeniden yapilanmasi, yer degisti-
rilmesi sonucunda igsiz kalanlar, diigiik nitelikli ya da sahip olduklar: vasif-
lar1 ¢ok sinirli ya da ¢ok geri diizeyde kalan iggiicti, ¢iftlikleri ekonomik ya-
rigabilirlikle (rekabet edebilirlikle) basedemeyen ciftciler ve sosyal giiven-
lik kapsaminin diginda kalan ve siireksiz ¢caligma zorunda kalan (yar1 za-
manli ya da gegici isciler ve benzerleri) vardir. Sosyal Giivenlik, (1gsizlik
ddenekleri ve sosyal yardim uygulamalariyla) kazananlarin kaybedenlere
yardim etmesine olanak saglayan bir sistem, bir uygulama siirecidir. Issiz-
ligin onlenmesine yonelik etkin bir ilerleme saglanincaya, ayn1 zamanda
serbest ticaretin ve uluslararasi ekonomik yarigabilirligin insansal olmayan
Ogelerinden armincaya kadar, sosyal giivenlik, kiiresellesme ve uluslararasi
ekonomik yarisabilirligin tim olumsuz yonlerinden etkilenenlere destek ve-
ren bir konumda yer alacaktir.

Sosyal giivenligin finansmaninda olumsuz etkiler yaratan ve bu sistemi
elestirenlere agik bir duruma dontigtiiren ve yasalligini tartigilir bir duruma
getiren etkilerin 200011 yilin sonrasinda da siirecegi diisiiniilmektedir. Sos-
yal giivenligin daha fazla yipratilmamasi ve bunun da 6tesinde yok edilme-
mesi i¢in sosyal ve ekonomik yapilarla daha da uyumlu bir duruma gelme-
sine ¢caba harcanmalidir.

Buradan Nereye Gidebiliriz?

Geligmis lilkelerde, sosyal giivenlik o tilkelerdeki insanlarin ve ailelerin
yasam diizeyleriyle yakindan ilgilidir. Bu baglamda sosyal giivenlik, ekono-
mi ve toplum agisindan giiclii ve ayrilmaz bir unsurdur. Bu ¢ercevede bazi
onemli yonlerine deginilmeye caligilacaktir.

Niifus Yapisi

Giderek azalan dogum oranlarinin nedenlerinin gercekten anlasiimasi
gerekmektedir. Bu durum yaglilik emekli 6deneklerinin finansmani ve yo-
netimi iizerinde (6zellikle de 2005-2010 arasinda, ikinci Diinya Savasi son-
rasinda diinyaya gelen ve "Bebek Patlamasi" olarak nitelenen kesimin
emekli olmasiyla) onemli etkiler yaratacaktir. Kugkusuz bu durum sanayi-
lesmis iilkelerin yasamlarina yansiyacak ve yeniden aile kurmaya ve ¢ocuk
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yapmaya Ozendirici kosullarin ve ortamlarin desteklenmesine yonelinecek-
tir. Cocuk yapmay1 6zendirmeye yonelik destekleyici yaklagimlar toplumun
cocuklara bakisiyla ve neslin siirdiiriilmesi gibi temel konularla ilgili oldu-
gundan bu yonde etki yapmak oldukca zor goriinmektedir. Ayrica bu yakla-
stmlar farkh nitelikteki programlarin uygulanmasini da gerektirir: aile
program ve politikalari, cocuklu annelere is yasamlarini istedikleri gibi dii-
zenlemelerine firsat verecek nitelikte seceneklerin sunulmasi (yeterli para-
sal destek saglanarak gecici isten ayrilmanin saglanmasi, yeniden meslek
egitimine erigim, yeniden is yasamina doniisiin saglanmasi, yeniden diizen-
lenen caligma saatleri, sayica uygun ve elverigli toplu olanaklarla, igini sii-
riidlirebilme olanaklarin saglanmasi), bu dogrultuda sehir planlamasi, konut
politikalar1 (cevresel diizenlemelerde yanlizca yetigkinler icin degil, trafik
akisindan olumsuz etkilenmeyi giderici 6nlemler alinmasi, yesil alanlari ve
cocuk bahgelerinin yapilmasi vb.), dogum oranlarinin artiginda olumsuz et-
kisi oldugu diisiiniilen geng kesimdeki yiiksek igsizlik olgusunu da gozonii-
ne alarak genclerin istthdamina yonelik yeni politikalarin (gengler arasinda-
ki igsizlik oraninin genellikle yiiksek olusu ve bu durumun dogum oranlari-
na yonelik olumsuz etkilerinin de gozetilerek) geligtirilmesidir.

Bagimh Yash Kesimin Bakim

Yagh insanlarin sayisindaki artigin fazlalhig, sosyal giivenlik sistemleri-
nin ¢6zmek zorunda oldugu temel sorunlardan biridir. Bu sorunlarin ¢ozii-
miinde saglik ve diger hizmetleri yerine getirecek kuruluglarin yapisint da
gozoniine alarak gerek insansal (insani) gerekse parasal agilardan aile yar-
dimi ve ev bakimi genellikle kabul géren uygulamalardir. Bakim hizmetini
veren aile tiyelerinin yanlizca danigmanlik ve ev bakimiyla sinirlt kalmaksi-
zin dinlenmelerine de olanak verecek bicimde degisen siirelerle (1 giin, 1
haftasonu, 1 hafta ya da 1 ay siireyle) ev bakimi hizmetleri, giinliik bakim
merkezleri ve gecici bakim merkezleri yoluyla desteklenmesi gereklidir.

Aile desteginin benimsetilmesi amaciyla farkli tipteki édenek ve parasal
destegin gelistirilmesi ve uygulanmasi gereklidir. Is yasaminda kolayliklarin
saglanmasi, ig siirelerinin azaltimast ya da isten ayrilmaya yonelik parasal
destegin saglanmasi ve bakimu iistlenenlerin sosyal giivenlik kapsaminda yer
almalarini saglayacak yapilar icermektedir. Bagimli yasgh insanlarin evde
bakimi i¢cin ev ortaminda saglik ve sosyal hizmetlerin sunulmasi gerekir. Bu
hizmetler arasinda, hastane bakim hizmetlerinin ev odakl yiiriitillmesi, ev
temizligi, eve yardim, bagimli yashlara yonelik ev yemekleri dagitimi ve
yanhlizliklarini giderici uygulamalar ve ziyaretler de yer almaktadir.
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Sosyal Givenligin Finansmam

Pek ¢ok iilkede sosyal giivenligin finansmanina iligkin uygulamalarin,
sosyal giivenlik yardimlarinin yapisi ve bu olanaklara erigebilme durumuna
uygun bicimde uyarlanmasi gereklidir. Yanlizca ¢alisgma yasamindan siirek-
li ve gecici olarak ayrilanlarin (giinliik rahatsizliklara yonelik sigorta ode-
nekleri, yaglilik donemine yonelik emeklilik birikimleri, igini kaybedenler
icin issizlik odenekleri) gelir kayiplarini giderecek bicimde katki paylarin-
dan destek almalarini dngérmektedir. Buna kargin, gelire dayali olmayan
sosyal giivenlik yardimlar: (saglik hizmetleri, aile yardimlari, ilk kez ig ara-
yan genclere yonelik igsizlik 6denekleri), ulusal dayanigma ve kamu finans-
mani agisindan en uygun yaklagimlardir.

Sosyal giivenlik sistemi ve sistemin parasal sorunlarina yonelik yapilan
saldirilara yanmit olarak bireysel birikimlere dayali ya da 6zel emeklilik sis-
temleriyle karsilastirilarak sosyal giivenligin yararlarini anlatan kamuoyunu
bilgilendirme programlarinin yaptlmasi yararhdur.

Aileici Diizensizliklere Yonelik olarak
Sosyal Gereksinimlerin Uyumlagtirilmasi

Ozellikle sanayilesmis iilkelerde aileici diizensizliklere dayali sosyal ge-
reksinimlerin uyumlagtirilmasi sorunu uzun erimlidir. Bu dogrultudaki her
tiirlii ¢oziim onerisi de bazi sosyal giivenlik haklarinin bireysellestirilmesini
gerektirmektedir. Dolayli haklar yoluyla sigortalinin bakmakla yiikiimlii ol-
duklarini da kapsayan saglik sorunlari ve 6liimii sonras: verilen yardim ve
odenekler yetersizlikler ve aileici diizensizliklerin giderek karmasik bir du-
ruma doniigsmesi sonucunda gecerliligini yitirmektedir. Bagimli durumda
olanlarin yeniden evlenmesi, 6zellikle de birden fazla sayida evlenmesi ya
da birarada yasamasi bu durumu karmasiklagtiran etkenler arasindadir.
Saglik hizmetleri acisindan durumu inceledigimizde —y6netilmesi daha ko-
lay olan ve ulusal diizeyde dayanigsmaya dayali ve yalnizca gelire bagh ol-
mayan bireysel haklarin-genellestirilmesi gerekmektedir. Pek ¢ok sanayi-
lesmis iilkede calismayan eglerin bosanma ya da ayrilma durumunda da
saglik hizmetlerinin kapsamina girebilmesi ve bu durumun birlikte yasayan
ciftleri de kapsamasi amaciyla yeni girisimler baslatilmistir. Bir evrensel
hak niteliginde olan saglik hizmetlerinin saglanmasi baglaminda yapilan bu
diizenlemelerin pek cok iilkede karsi ¢cikilmasi olanaksiz olumlu gelismeler
getirdigi sdylenebilmektedir. Aileigi diizensizliklerin ve mali giivensizlikle-
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rin en fazla yasandig1 giiniimiizde, bu haklarin bireysel diizeyde ve yoksul-
luk sinirinin altinda yasayanlara da parasiz olarak saglanmasi gerekmekte-
dir.

Yagliliga dontik emeklilik uygulamalarin dayandigr ti¢ temel vardir: -Bi-
rincisi (oturmaya dayali) evrensel ve yatay temel, ikincisi de islendirme (is-
tihdamin) hacmi ve diizenliliine dayali zorunlu ikinci temel ve i¢iinciisii
de secimli olmasi gereken 6zel uygulamalar-dir. Birinci temel emeklilik bi-
rikimlerine dayali 6denekleri kapsamakta, ikinci ve li¢iincii temelde yer
alan kigiler ve eslerinin 6denekleri ve yiikiimliiliikleriyle (ikinci temelin al-
tinda yer alanlari kapsayacak bir uygulamayla) birlestirilebilmektedir. Bu
uygulama ozellikle 55 yagint agmug higbir kaynagi olmayan kesime (genel-
likle bu kesimde yer alan kadinlara) yoneliktir, Aktif (etkin) yasam siiresin-
ce karsilagilabilecek riskleri kapsayan (yasaminu siirdiirenlerin emeklilik bi-
rikimleri, sosyal yardim ve giivenceye alinmig en az (asgari) ticret gibi) dii-
zenlemelerin yerini almaktadir. Béyle bir ¢oziimiin sorunu basitlestirecegi
ve yasamlarini siirdiirenlerin kamu emeklilik birikimlerinin iizerindeki bas-
kiyr kaldiraca@: diigiiniilmektedir. Boylece birinci temelden hi¢ caligmamig
yash ciftlere, etkin olduklar1 donemde yeterince ¢alisamamis olanlara en az
ticret lizerinden 6deme yapilmasini ongormektedir. Etkin olduklari donem-
de daha az caligmak isteyen, isten belli zamanlar1 kendine ayirmak isteyen
ve licretsiz caligmak isteyenlere kendi kaynaklarinin veya ¢ocuklarinin kat-
kist olmaksizin yash donemlerinde en az gelirle yasamlarini siirdiirme ola-
nagi saglanacaktir. Boylece "igsiz" kesim i¢in yeni olanaklar yaratilmis ola-
caktir. Bu yolla etkin i§ yasaminda olanlar daha az caligabilecekleri, ailele-
rine, sosyal ve kiiltiirel etkinliklerine daha fazla zaman ayirabilecekleri i¢in
1gsizler de isgiicli piyasasina daha kolay girebilecekleri i¢in herkes memnun
olacaktir. Yatay oranli emeklilik birikimlerinin (Danimarka 6rneginde oldu-
gu gibi) vergi dig1 olmalar: ya da her tiirlii kesintinin diginda olmalar:
(Fransa ornegindeki genel sosyal giivenlik gibi) gerekir. Boyle bir uygula-
ma kamu emeklilik sistemi i¢inde yer alan sosyal giivenlik katki paylarinda
diisiise ya da daha yavag bir artigsa neden olacaktur.

Sosyal Korumann Isgiicii Piyasasinin Yeni Profiline Uyumlu
Duruma Getirilmesi

Bu baglamda c¢esitli 6nerilerin birarada diigtiniilmesi gerekmektedir. Bu
oneriler genel olarak giderek artan igsizlige bagli olarak sosyal diglanma

sorunun ¢oziimlenmesi icin varhigin giivenligi, giderek artan giivenilir ol-
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mayan iglendirme (istthdam) bicimleri ve sosyal esitsizlik nedeniyle kendi
hesabina caliganlarin korunmasidir. Alt yiikleniciligin (tageronlagmanin) ve
mali dengesizligin fazlalagmasi, sosyal giivenlik yoluyla istihdamin ve ig
paylagmanin desteklenmesi de bu siire¢ icerisinde yer almaktadir.

Giivenceye dayali enaz (asgari) iicretin geligtirilmesi ya da kabul
edilmesi zorunludur. Hernekadar gereksinim sahiplerine parasal des-
tek saglanmasi gerekmekteyse de bu kesimlerin yardima bagimlilik-
lariin siirdiiriilmesi ve yardimla yayilan ayisigina bagiml olunma-
mas! gerekmektedir. Yapilan yardim bir is kargilif1 ya da i bulmaya
yonelik olarak mi yapilmalidir? Ya da olagandisi temel bir gelir dii-
zeyl mi hedeflenmelidir? (evrensel diizeyde kabul goren bir 6denek
biciminde). Fransa’daki deneyim en az istihdam 6deneginin (RMI),
ise baslamak icin gerekli olan sozlesme ile parasal yardimin birlesti-
rilebilecegini gostermektedir. Ancak bu yontem yeteri kadar yeni is
olanagi bulunamadig i¢in istihdami arttiramamistir. Bu durum yeni
siradigl sozlegmelerin gelistirilmesini ve 6demelerin belirsiz bir siire
icin yapilmasini 6ngormiistiir. Uygulayicilar agisindan zorluklar ge-
tirmig ve maliyeti yiiksek olmugtur. Temel gelir diizeyi -toplumsal
miras i¢erisinde yer alan kesime tiim yasamlar1 boyunca 6édenmesi
diigiiniilen kosulsuz bir 6denek olarak- gelir ve istthdami yeniden
paylastirmaya yonelik ilging agilimlar sunmaktadir. Ozellikle issizli-
g1 azaltacak ilgin¢ yeni ¢oziimlerle (yash insanlara evlerinde yardim
etmek, hasta insanlar1 ziyaret etmek, toplumsal alanlardan diglanan
kesimlere yardim etmek, giicliikler yagsayan okul ¢agindaki ¢ocuklara
destek saglamak, cocuk bakimi, ¢cevresel bakim ve benzeri) galiganla-
ra kendilerine uygun olan zamanlarda ¢alisma olanag: saglamakta,
toplumsal baglarim giiclendirici etkinlikler gelistirmeyi amag¢lamak-
tadir. Temel gelir diizeyinin bireylere ¢aligma ya da ¢aligmama hak-
kinin taninmasi ya da ne siklikta ¢aligabileceklerinin belirlenmesi yo-
luyla isgiicii arzini etkin bir bicimde azaltacag, istihdam esnekligi
acisindan igveren ve iggorenlerin gereksinimlerine yanit verecegi dile
getirilmektedir. En az diizeyde parasal glivence saglanmasiyla issiz-
lerin kendi kendilerine yeter durumda olmalar saglanarak ozellikle
toplumsal amaclara hizmet eden iiretkenligi diisiik islerden yararla-
nilmasi sézkonusu olabilir. Bu yaklagimla daha fazla yeni ig yaratil-
mast, islerin ve gelirlerin daha iyi bir bicimde dagitilmasi, kamu ya-
rarina yonelik etkinliklerin daha fazla begenilmesinin saglanmasi
amaclanmaktadir. Ancak bu tezin kargisindakilerle tarafindan bazi
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zorluklar dile getirilmektedir: Beklenen yararin az olmasi nedeniyle
isgiicli piyasasinda istenen etkinin yaratilamamasi, toplum agisindan
maliyetinin yiiksekligi ve ¢aligmaya yonlendirmeyecegi, uygulama-
dan yararlananlarin eve kapanmasi ya da deger katacak etkinliklere
katilmamasi liretime dayali yarauciligin ve ekonomik geligmenin
azalmasiyla toplumun ikiye boliinme tehlikesiyle karsi karsiya kal-
masidir. Bu nedenle siyasal ve mali agidan bir ara ¢éziim bulunmasi
gercekcidir. Bu ara ¢oziim caligma zorunlulugu olmayan bir en az
gelir diizeyinin yasal ve kabul edilen en az (asgari) iicretin altindaki-
lere kosulsuz verilmesi ve yeniden diger gelir kazandirci segeneklere
girdiklerinde de ¢alismayi 6zendirmek amaciyla kesilmeyecek bir bi-
cimde siirdiiriilmesidir. Bu ¢o6ziim yukarida sayilan sosyal giivenlik
haklarinin evrensel oldugu varsayimina dayandirilmigtir.

Sosyal giivenligin kapsaminin kendi hesabina ¢alisanlar1 da kapsaya-
cak bicimde genigletilmesi bir oncelik durumundadir. Kamuda igsiz-
lik yardimi odenekleri genellikle yanlizca iicretlileri kapsamaktadir.
Bu uygulama istthdam kazalar olarak tanimlanan sorun alanlarini da
kapsam i¢ine almaya yonelmektedir. Kendi hesabina ¢alisanlar gide-
rek artan bir bigcimde giivenceden yoksun kalmaktadir. Bu kesimde
alt yiiklenicilere (tageronlara, ornegin, karayolu tasiyicilarina, el za-
naatkarlarina ve tele-caligma bicimlerine) olan bagimlilik artmakta
doviz kurlarindaki artig ve azaliglarin etkilerine agik bir yapi olug-
maktadir. Pek ¢ok durumda goriildiigii gibi igletme olgeklerinin kii-
clikligii pazarlarin olugumu ile ilgili en son geligmelerden uzak tut-
makta ya da mali dengeye bagh olarak ikincil tiriinlerin garantilerin-
den yararlanilmasina da engel olmaktadir. Buna kargin, tarihsel aci-
dan geleneksellesen bazi is kollarinda iicretli ¢caligan kesim daha faz-
la korunmakta ve daha yiiksek licret alabilmektedir. Biiylik Olcekte
igsizligi onlemek i¢in bir ¢éziim arandiginda, 6zel girisimlerin des-
teklenmesi ve igsizlerin kendi kendilerine yeter bir duruma gelmesi-
nin saglanmasi ve bdylece kendi hesabina ¢aliganlarin kogullarinin
daha da 6zendirici bir duruma gelmesi gereklidir. Bu kesimin igsizlik
yardimlarindan yararlandirilmasi ve 6zel bir igsizlik yardim diizenle-
mesinin gelistirilmesi uygun bir ¢oziim gibi goziikkmektedir. Bu bag-
lamda saglanacak yardimin sabit oranhi bir 6denek seklinde ve sinirhi
bir siire icin (alt1 aydan bir yila kadar) girigimcinin kendini yeniden
toparlamasi veya yeni bir ig alanina girebilmesi amaciyla verilmesi
gerekmektedir. Kotliye kullamimin 6nlenmesi amaciyla bu yardima

miilkiye « Cilt: XXVIII « Sayi: 242

61



bir tavan getirilerek etkin konumda c¢alisan girigimcileri zorda birak-
mayacak bir bicimde uygulanmas: saglanmalidir. Benzer bigimde
kendi hesabina ¢aliganlarin istihdam kazalarina ve meslek hastalikla-
rina karst konumlarini iicretli kesimle uyumlu bir duruma getirerek
sistemli bir bigimde korunmasi1 amaglanmalidir.

Istihdamin korunmas: ve desteklenmesi yoluyla i paylasimi yapil-
masi giiniimiizde kacinilmaz bir duruma gelmistir. Sosyal giivenlik
yaklagimlar: istthdamin geligtirilmesi ve korunmas: agisindan kural-
dis1 durumlar1 da gozetmek ya da zor kosullar altundaki isgiicii i¢in
(igsizler, garantili en az gelir yardimi alanlar ve isgiicii piyasasina ilk
kez girenler igin) egitim ve mesleksel yerlestirme programlar: yoluy-
la sosyal giivenlik katki paylari alinmayabilir ya da indirilebilir. Bu
uygulama 6zellikle igsizligin ¢ok yiiksek oldugu pek ¢ok iilkede siir-
diiriilmekte ya da kapsami genigletilmektedir. Bu uygulama ayrica is-
verenlerin sosyal giivenlik katki paylarinin ulusal dayanigma yardim-
larina parasal destek saglayici yonde kullanilabilmesi i¢in vergilen-
dirme yoluyla gerceklestirilebilir. Bu durum, isgiicii giderlerinin di-
siiriilmesine ve igletmelerin ekonomik yarigabilirliginin korunmasina
ve bu yolla islendirme (istihdam) {izerinde olumlu etkilerin ortaya
cikmasina neden olur. Isgiicii giderlerinin diisiiriilmesi, isletmelerin
ekonomik yarigabilirliginin saglanmasi ve islendirme (istihdamin)
arttirtlmas: da bu uygulamanin olumlu etkileri arasinda yer almakta-
dir. Ancak bu baglamda sosyal korumanin is paylasimindaki ve isgo-
renlerin kendi ¢aligma saatlerini belirleyebildikleri cegitli diizenleme-
lerin gelistirilmesindeki rolii gbzardr edilmemelidir. Varolan iglerin
korunmasi ve yent iglerin yaratilabilmesi amaciyla sosyal korumanin
1$ paylagimt alaninda gerekli olan yeni diizenlemelerden yoksun bira-
kilmamas: gerekir. Isletmelerin noimal ¢alisma saatlerinin azaltiima-
sina yonelik olarak desteklenmeleri gereklidir. Isletmelerin normal
caligma saatlerini azaltmasi i¢in desteklerin verilmesi, ¢aligma saatle-
rinin yeniden diizenlenmesi ve ¢alisilmayan zamanlarin iiretkenlige
doniik degerlendirilmesi yoluyla iretkenlik yitimlerinin giderilmesi
saglanmalidir. Diger pek ¢ok insan igsizken bazi insanlarin agr ¢alig-
ma yiikiinden yipranmalan ve sosyal giivenlik 6deneklerini yitirme-
mek amaciyla iglerinden gegici olarak ayrilmaktan kaginmalari ve is-
tedikleri zaman iglerine geri donememe durumu ile kars: karsiya kal-
malar1 -saghk giderleri acisindan da yiiksek giderler getirebilecegi
icin- durumlart normal bir olay olarak goriilmemelidir. Fransa, Al-
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manya ve Belgika’da bu konuya iliskin yeni ¢oziimler giderek artan
bir bigcimde tartigilmaktadir. Sosyal giivenlik katki paylarinin ¢aligt-
lan saat iizerinden 6denmesi (Fransiz eski Bagbakani Michel Ro-
card’in Avrupa Parlamentosu’na getirdigi onerinin benzeri), gegici ve
diizenli olmayan istthdam bi¢imlerinin korunmabilmesi i¢in 6denek-
lere hak kazanabilmek amaciyla gereken caligma siirelerinin azaltil-
masl, diizensiz iglerde ¢aligma bi¢imlerine ek gilivencelerin getirilme-
si, fazla ¢alisma (fazla mesai) siireleri icin sosyal giivenlik katki pay-
larinin 6denmesi yoluyla bu tip ¢aligma bicimlerinin igverenler tara-
findan yeglenmemesi saglanarak yeni is olanaklarinin desteklenmesi
amaclanmahidir. Tim bu 6neriler genellikle kendi kendini siirdiirebi-
lir olmalidir. Diger bir anlatimla cok sayidaki igsiz kesime ig saglan-
masi yoluyla igsizlik 6deneklerinin giderleri diisiiriilmeli ve sosyal
korunma yontemleri i¢in gelir arttirtmi yoluna gidilmelidir. Bazi du-
rumlarda iggiicli giderlerinin diigiiriilmesi amaciyla ayrilan 6denek-
lerden yararlanilabilir ve (katki paylarindan indirim, ise alinanlar igin
parasal destek saglanmasi yoluyla) benzer bicimde diisiik nitelikli ¢a-
lisanlarin iglendirmesi (istihdami) desteklenebilir.

Gelistirilen Onerilerin tiimii i§ yagamindaki dayanisma ve bunu destekle-
yen ulusal dayanigma arasinda ulusal dayanigmay: destekleyecek bir denge
kurulmasini amaglamaktadir. Ayni zamanda sosyal giivenligin dayanigsmaci
yapisint giiclendirmeyi hedeflemektedir. Teknolojideki yeni geligsmelerle ve
giincel sosyo-ckonomik olgularla uyumlu bir sosyal giivenlik diizenlemesi-
ni desteklemektedir.

John Rawls tarafindan tanimlanan farklilik ilkesi gézoniine alinmak du-
rumundadir. Bu ilkeye gore sosyal esitsizlikler en yoksun kesimlerin yagsam
standardini yiikseltme amacini hedefliyorsa kabul edilebilir. Toplu refah
diizey1 yanlizca parasal refahin arttirilmasina indirgenemez ve sosyal dig-
lanmanin desteklenmesiyle de beslenemez.

Bu bildiri Sosyal Giivenlik konulu Ikinci ISSA Uluslararas: Arastirma
Konferansi’nda "Bulgularin Derlenmesi: Sosyal Giivenlik’te Amaglananla-
rin ve Hedeflenenlerin Etkileri" baghikli oturumda, Kudiis'te, 25-28 Ocak
1998 tarihlerinde sunulmustur.
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