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GIRIS

Hizla geligmekte olan bilim ve teknoloji birey ve toplum yagamin
biiyiik 6lgiide etkilemektedir. Giiniimiizde teknolojik geligmeler ve
endiistri ¢agdag toplum Kkiiltiiriiniin ayrilmaz bir pargasi haline gel-
mistir. Bu gelisimin dogal sonucu olarak, toplumsal kurumlarin yapi-
larinda ve modern insanin yagantisinda biiyiik degismeler olmustur.
Uluslarin ekonomik iistiinliigii, bireylerin yapici ve tiretici yetenekleri
ve bu yeteneklerin sonucu olarak ortaya konan yeniliklerin teknolo-
jiye donigtiirilmesidir. Tiim bu kogullar, egitim sistemlerinin mesleki
ve teknik egitime onem ve agirhk verecek sekilde geligtirilmesini zo-
runlu kilmigtir. -

Issizligin Boyutu ve 1§giiciiv Fazlasi Sorunu

igsizligin boyutlarini kavrayabilmek ve degerlendirebilmek igin
oncelikle “igsiz”’in tanimini yapmak gerekmektedir. Uluslararasi Ga-
Iigma Orgiiti’niin (ILO) saptadig 6lgiite gdre bir kimsenin igsiz sayi-
lIabilmesi i¢in: (a) Hemen ¢ahsabilecek durumda olmasi, (b) Bir iste
caligmamast, (c) Ucretli bir iy aramas: gerekmektedir (Sénmez, 1983).
Bu tanima gére igten ¢ikarilanlar, yani siirekli veya gecici, tam iggiicii
veya yarim iggiinii ¢aliymak amaciyla i§ arayanlar “igsiz”’ grubuna
girmektedir. ' :

Issiz sayisinin saptanmast ulusal bir érgiitiin etkin bigimde galig-
masl, giivenilir verilere sahip olmasiyla olanakhdir. Azgeligmis tilke-
lerde igsizlik oraninin yiiksek olmasi issiz sayisinin saptanmasim giicles-
tirmektedir. Ancak 1975’ten bu yana igsizligin boyutlar: diinyay: etki-
leyen durgunluk, bunalimlar ve enflasyonla birlikte giderek artmgtir. -

* Egitim Programlari ve Ogretim Boliimii, Teknik Egitim Anabilim Dali Ogretim
Uyesi.
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Uluslararast Kimya-Enerji ve Genel i Federasyonu (IGEF)’nun
hazirladig bir raporda, talep azhg veya durgunlugun getirdigi, di-
sen. yatirimlardan ok, diinya ekonomisindeki yapr degigikliginin ve
teknolojik gelismelerin bir sonucu olarak ortaya gikan issizligin son
yillarda hemen her iilkede arttigi ve bu durumdan en gok genglerin
etkilendigi belirtildi (Oguz, 1983). Raporda, Ingiltere’de igsizlik oran:
yiizde 12, Danimarka’da yiizde 10, Italya’da yiizde 9, Bati Alman-
ya’da yiizde 8, ve Avusturya’da yiizde 5 olarak agiklandi. Bu veriler
igsizligin salt az gelismis iilkelerde degil, fakat gelismis Bat1 ilkelerinde
- de en temel sorunlardan birisi oldugunu gostermektedir. '

Igsizlik iilkemizde degisik kaynaklarin yontem ve tamim farkin-
dan degigik boyutlarda belirlenmektedir. Igsizligi en genig bigimiyle
_ saptamada en iyi bilgi kaynaklari iggiicii hane halk: anketleri (IHHA)
- dir. Ancak Tiirkiye’de bu anketler diizenli yapilamamistir. Bu neden-
le 1§51zhk sayilari ve igsizlik oranlar Devlet Planlama Tegkilati (DPT)
ile Is ve Isci Bulma Kurumuwnun yaymlar: degerlendirilerek alm-
mistir. Hangi kaynak ele alinirsa alinsin igsizlik hacminin bityiik, &zel-
likle 1975°den sonra hizla artmakta oldugu gériilmektedir. Artigla
birlikte igsizligin niteligi de degismektediv (Tériiner, 1983).

Tiirkiye’nin yillardir giindeminde bulunan igsizlik sorunu ve ig-
giicii fazlast sorunu giderek biiytimektedir. 1962 yilinda 1,44 milyon
olan isgiicii fazlasi, 1972’de 1,20 milyona, 1975°de 1,92 mllyona
1978°de 2,11 milyona, 1980°de 2,65 milyona ve 1982 yilinda ise 3,28
milyona yiikselmigtir. Bu rakamin 1983 yil ortalarinda 3,56 milyona
ulagtigr anlagiimaktadir. Toplam isgiicii fazlasimin 1982’de ise yiizde
18,2 ve 1983 yilinda yiizde 19,3e yiikseldigi goriilmektedir (Tablo I).

Tablo 1- Tiirkiye’de Planh Dénemde Isgiicit Fazlast

fsgiicii fazlas: (DPT) (Bin Kigi) 1962 1972 1975 1978 1980 1982 1983

1.440 1.200 1.924 2.110 2.651 3.289 3.566
isgiicti Fazlasi Oram (Yiizde) 11.0 12.1 13.3 12.3 154 18.2 19.3

Kaynak: DPT, 1982 Yili Program, s. 300,

15 ve Is¢i Bulma Kurumu’ndan verilen bilgiye gére kuruma kayith
acik igsiz sayisinin her gegen giin biiytidtigii, kurumun ige yerlegtirdigi
igsiz sayisinin da giderek azaldigi bildirilmektedir. Kuruma kayith
acik igsiz sayist 1982 yilinda 468 bin 654 olarak belirlendi (Bulvar
Gazetesi, 1983). Séz konusu igsizlerin biyiik bir kismin1 20-24 yaglan
arasindaki niifus olugturmaktadir. 1982 yilinda -Kurumdan ig isteyen-
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lerin yuzdc 54 4’uniin ilkokul mezunu oldugu actklanmigtir. Orta
dereceli okul ve yiiksek ogremmlerml tamamlamig igsizlerin orani
ise ortalama yiizde 30 dolayindadir. Ayrica IIBK kayitlarima gére is
istegiyle bagvuran erkeklerin sayisi artarken kadinlarin sayisinda azal-
ma goriilmigtiir. Ancak, 1981 yilinda 161 bin 048 kisiye i bulan IIBK
1982 yilinda yiizde 6’Iik bir azalma ile 151 bin 278 kisiyi ise yerlegti-
rabilmigtir (Barak, 1988 ve Bulvar Gazetesi, 1983).

Tirkiye’nin en biiyiik sorununun “igsizlik’. oldugu Devlet Plan-
lama Tegkilat’nin “Tirkiye’de insan kaynaklarimin degerlendiril-
mesinde yaklaggm® konulu raporunda vurgulanmigtir. Artan igsizli-
gin, vatandag tizerindeki etkilerine de yer verilen DPT raporunda,
igsizligi giderecek tedbirlerin giindeme geldlgl de belirtilerek ozetle
soyle deniliyor:

Takilan ekonomiyi canlilifa ve esneklige kavustur-
mak i¢in ¢aliyma hayatini diizenleyecek, isgiicii piramidini
dengeleyecek, yikici degil, yapict bir egitim saglayacak,
atil isgiiclinii tiretime ve alt yapi ingasima sevkedecek ted-
birler giindeme gelmis bulunmaktadir (Barig ,1983 ,s. 4).

Tiirkiye’de Yiiksekogretim ve Insangiicii Hedefleri

Yiiksckogretim sistemimizdeki sorunlar, egitimin kalitesinin diig-
mesine, tlkenin gereksinimi olan nitelikli insangiiciiniin yetigtiril-
mesinin engellenmesine neden olmaktadir. Ulkemiz gencliginin yiik-
sekogrenime olan talebinin bir “qig gibi” biyiidigi giinumiizde,
ge§itli iiretim ve hizmet alanlarinda yetigmis-becerili insangﬁcii gerek-
sinimi hizla artmaktadir. Devlet Planlama Tegkilat:’nin insangiicii arz
ve gereksinimleri incelendiginde, orta ve yiiksek seviyeli insangiiciiniin
yetlgtlrllmesmde heniiz ihtiyaca cevap verme durumuna gelinemedigi
goriilmektedir. Insangiicii agiklar: dedigimiz bu farklar, orta kademe
insangiiciinde daha da fazladm - (Diilger, 1983). Ancak, bzellikle son
yillarda egitimcilerin ve plancilarin dikkatini {izerine ¢eken &nemli
bir olgu gozlenmektedir. Daha ¢ok sayida {iniversite agmak ve daha
ok sayida &grenciyi okullara kaydedebilmek igin 6zel bir ¢aba sarfe-
dilmektedir. Sayisal biiyiimenin egitimde kaliteyi giderek diisiirdiigi,
insangiicii ve istihdam bazinda alinan kararlarin ekonomik talebe
uygun olmadigi gergek bir olgudur.

Giintimiizde hemen her kesimde i arayan iiniversite ve lise me-
zunlarina rastlamak olagan ve yaganan bir sorun durumuna gelmistir.
Bu “aydin” igsizler grubu toplumun gerek sosyal statii ve gerekse
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“Diploma edinme” gelenegine uyarak bir meslek veya teknik beceri-
riden mahrum bir gruptur. Ulkemizde kamuoyu yiiksekégretime, mes-
lek edinme ve ekonomik bagimsizlik kazandirma diginda sadece sos-
yal statii saglama bakimindan biiyiik bir ilgi duymaktadir. Ayrica,
hizli niifus artigt, kirsal kesimden kentlere olan akig, yedek subay ola- -
bilme olanagi, ortadgretim sisteminin yapisal bozuklugu iiniversite
ve yiiksek okullara “hiicum™u siirekli olarak artirmaktadur.

Sosyo-ekonomik kalkinmanin temel unsurlarindan biri olan in-
sangiici kaynaklarimn geligtirilmesi, iilkemizde egitim planlamas:
ile birlikte arastirmaya doniik fonksiyon ve etkinlikleri giindeme ge-
tirmigtir. Ozellikle planh kalkinma dénemlerinde, egitim planla-
' masinin, yetigmig insangiicii, iiretim ve istihdam planlamas: ile bir
biitiin ‘olarak ele alinmasimi zorunlu hale getirmistir. Istthdam, kal-
kinma hizindan ayr1 bir amag olarak sadece Birinci Beg Yilhik Kalkin-
ma Planr’nda ele alinmigtir. Bu devrede istthdam yaratici projelerin
ve sektorlerin oncelikle ele alinmast planlanmigtir. Ancak istihdami
artirict. 6nlemler daha sonraki planli kalkinma dénemlerinde bir
“amag” olarak ele alinmamgtir. Bunun sonucu olarak, planiarda 6n-
goriilen sanayilesme gergeklesmis, fakat bu aym oranda istihdama
yansimamigtir (Beyarslan, 1982).

Istihdam sorununun Beginci Beg Yillik Kalkinma Plani dénemin-
de dzel bir amag olarak ele alinmasi zorunludur. Bu nedenle bagta Dev-
let Planlama Tegkilati olmak iizere Milli Egitim Bakanligi, Yiiksek
Opretim Kurulu, Universiteler ve diger ilgili kamu kuruluglar1 arag-
tirma, degerlendirme ve gelistirme galigmalarimi planh ve. fonksiyonel
olarak yiiriitmelidir. Bu kurumlarin yiiksekégretimde kaliteye oncelik
. vererek istihdam sorununa ¢dziim bulmalar1 ancak ortak gabalar ile
miimkiin olacaktir.

Mesleki-Teknik Egitime Duyulan Gereksinim

Bireylerin topluma kargi olan sorumluluklarindan biri de, tireti-
me katilmaktir, Demokratik bir anlayig i¢inde esit egitim firsatindan
yararlanarak bireyin ekonomik bagimsizligina kavusturulmas: gerekir.
Mesleki ve giderek teknik egitime olan toplumsal gereksinim, bireyin
toplumsal etkinliklere katilmasinin dogal bir sonucudur. Bu katl-
manin-etkili bir gekilde gerceklestirilebilmesi mutlu bireyleri, huzurlu
bir toplumu da beraberinde getirecektir. '

Kirsal kesimden kentlere géceden vatandaslarin neden oldugu
‘hizli kentlesme mesleki efitime olan gereksinimi giderek artirmak-
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tadir. Ayrica, endiistrinin gelismekte olan teknik insangiicti istemi de
giderek artmaktadir. Son giinlerde teknik beceriye sahip orta ve {ist

diizeyde yetigmig eleman gereksinimi bilylik boyutlara ulagmigtir. -

Tiiccar ve Sanayiciler Dernegi Genel Sekreteri Hursit Sahsuvar tek-
nik egitime olan gereksinimi §6yle dile getiriyor:

Meslek egitimine yeterince 6nem verilmiyor. Klasik
liseyi bitirenler, tiniversiteye kosuyorlar. Burada da fazla
bir sey o6grendikleri soylenemez. Ciinkii, torna tezgahini
tanimayan bircok miihendisle karglagtik. Sanayici isine
yarayan miihendise i verir. Oysa bir mithendisin egitimi
i¢in milyonlarca lira para harcanmiyor. Bunlarin boga git-
memesi icin, egitimin daha bilimsel esaslara oturtulmasi
gerek (Barak, 1983, s. 5).

Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi Bagkani Ali Kogman
ozel sektdriin gereksinimini bellrterek devletin yardimini istemek-
tedlr :

Bilgi ve kiiltiir boglugu olan yiiksek 6grenim mezunu
genglerin faturasini 6zel sektér ve devlet ¢ok agir bigimde
odiyor. Geng niifusun sorunlart Tiirkiye’nin bir numaral
sorunudur. Devlet tiiniversite mezunu genci ige alirken
fazla titiz davranmiyor. Bu yiizden 6dedigi fatura ¢ok daha
agirdir. Ancak igi bilen teknik ara¢ ve geregleri taniyan
gengler, i§ hayatina uyum gosterebilirler, Universite sanayi
ve ig hayati arasindaki baglar ¢ok zayiftir. Devletin araya
girerek, isbirligini saglam temellere oturtmasi gerekir (Ba-

rak, 1983, s. 5).

Istihdam sektériiniin gecikmis de olsa egitimle ilgili sorunlarin
¢oziimiinii istemesi 6nemli bir geligmedir. Bu sorunlarin temelinde
* cagdag mesleki ve teknik egitim kavrami ve kapsaminin geregi gibi
anlagilmasi ve bunun egitimin her kademesinde ve toplumun biitii- -
niinde benimsenmesi geregi yatmaktadir.

Mesleki ve teknik egitime ‘duyulan gereksinim, genglerin sorun-

.lan arttikca daha ¢ok 6nem kazanmaktadir. Gengler arasindaki yiik-
sek igsizlik orami giderck artmaktadir. Bu oranin &zellikle  biiyiik

kentlerde yakin bir gelecekte tehlikeli boyutlara ulagacagini, sosyal

barigt tehdit edebilecegini savunan uzmanlar bulunmaktadir (Grubb

ve Lazerson, 1982). Aragtirmalar, genglerin giderek artan sorunlari-

nin, okul ile ¢aligma diinyasim uyumlu bir gekilde birlestiren mesleki



198 ‘ MEHMET KULAHCI

ve teknik egitim ile ¢coziimlenebilecegini gostermektedir (Edson, 1978;
Kiilahgt, 1981; Meyer, 1977; Wilms, 1980). Bugiinkii sorun okul ile
caligma, dunyasmln nasil 1§b1rhg1 yapabllecegl ve bunun nasil yaygin-
lagtirilabilecegidir.

Mesleki ve teknik egitim sisteminin ekonomik ve sosyal yonden
yararh olabilmesi istihdam sistemi ile birlikte ele alinmasina baghdar.
Hizla degisen bilim ve teknolojik kosullar kargisinda istihdam sistemi
ve yeni alanlar siirekli analiz edilmelidir. Degisen gereksinimler kar-
sisinda mesleklerin tanimi, smiflandirlmasi, tamtlmast ve yenilen-
* mesi bir esasa baglanmaldir. Egitim sisteminin sadece genel yapisin-
da degigiklik yapmak ve istihdam sisteminin gereksinimlerini sapta-
mak gerekli nitelik ve nicelikteki bireylerin yetistirilmesi igin yeterli
degildir. Bu nedenle bir yandan istthdam ve iretim sisteminin belirli
bir diizene sokulmasi igin gerekli tedbirler alinirken, diger yandan is-
tihdam sistemindeki gercek gereksinimlerin egitim programina yan-
stmas1 gerekir (Alkan ve Dogan, 1976, s. 33). Bu nedenle kooperatif
egitim programlar1 6énem kazanmaktadir. '

Kooperatif Mesleki Egitim

- Egitim bilimcilere gore 6grenme fiziksel, sosyal ve psikolojik y6n-
lerden uygun bir ¢evrede olusabilir. Egitimeci icin sorun bu g¢evrenin
ogrenme-ogretme igin uygun bigimde diizenlenmesidir. Bu da ¢evrey-
le birey arasinda s6z konusu gesitli etkilesim boyutlarinin egitim he-
defleri dogrultusunda organize edilmesi ve yoénlendirilmesini gerektir-
mektedir.

Kooperatif egitim, geleneksel egitim sisteminden tamamen farkh
bir yaklasimla geligmis iilkelerde yaygin olarak uygulanmaktadir.
11k kez 1906 yilinda A.B.D.’de Cincinnati Universitesi Miihendislik
~ Fakiiltesi Dekam Profesor Herman Schneider tarafindan uygulanan

~ kooperatif egitim programi giiniimiizde giderek yayginlagmaktadir.
Ulkemizde “okul-sanayi ortaklaga egitimi” adi altinda simrhi olarak
yalniz orta dereceli mesleki ve teknik okullarinda uygulanmaktadir.

Kooperatif mesleki egitim programi okul ile igyerinin igbirlifine
. dayali, bireyin mesleki gereksinimi ve yetenekleri dogrultusunda ha-
zirlanmig denetimli bir programdir. Bu program gelencksel mesleki
ve teknik egitim yontemlerine karg bir alternatif olarak teori ile uy-
gulamay1 birlestirme amacim tagimaktadir. Is ve egitimi biitiinles-
tiren kooperatif egitim programlar1 6grenciyi giidiileme, sosyal gevre
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temini ve okuldan hayata gecis yoniinden gereklidir. Bilim ve tek-
nolojinin mesleki ve teknik egitimin kavram ve fonksiyonlarii biiyiik
- olgiide degistirdigi giiniimiizde bu tiir programlara ivedilikle 6ncelik
verilmesi, yayginlagtirilmasi zorunlu goriilmektedir (Edson, 1978;
Mitchell, 1977). ‘ :

Kooperatif mesleki egitim programlarinin yararlari ayri bir ya-
zinin konusu olacak sekilde kapsamhdir. Ancak bazilarm séyle sira-
layabiliriz: Bu tiir programlar egitim planlamasinin insangiici, -
iiretim ve istihdam planlamast ile bir biitiin olarak ele alinmasin sag-
lar. 1lgili mesleklerde kaliteli. eleman yetistirilmesine yardim ederek,
yeni mezunlarmn yiiksek 6grenime akimini onler. Genglerin klasik,
ezbere dayali programlar yerine, uygulamali ve iiretim kogullarmin -
gerektirdigi bilgi, beceri ve davraniglari iceren kooperatif bir plandan
yararlanmasint saglar. Mezunlar igverenlerin aradiklari &zellikleri
tagidiklarindan daha kolay is bulabilirler (Meyer, 1977; Welch, 1977;
Wilms, 1980). :

SONUC VE ONERILER

Ulkemizin en biiyiik sorunlarindan birisinin “igsizlik” .oldugu
Devlet Planlama Tegkilati raporlarindan ve diger kaynaklardan an-
lagilmaktadir. Ozellikle 1975 yiindan sonra hizla artmakta olan
Jigsizlik yerlegik ve siireklidir. 1980 yilinda 9, 15,4 olan isgiicii fazlas
oranit, 1983 yilinda %, 19,3’¢ yiikselmigtir. Igsizlik ve enflasyon oran-
larinm seyri ile ekonomik durgunluk dikkate alindiginda, 1984 yilinda
igsizligin daha da artacagim ve % 20,5 gibi bir orana ulagabilecegini
soyleyebiliriz.

Bu ¢aligmada ele alinan diger bir konu, yiksek 6gretim sistemi
ve insangiicti hedefleridir. Ulkemizde kamuoyu yiiksek 6gretime sos-
~ yal statii saglama bakimindan biyiik bir ilgi duymaktadir. Bu nedenle
hemen her sene iiniversitelere giren 6grenci sayisi artirilmakta, kalite
ve nitelik giderek diigmektedir. Devlet Planlama Teskilat1 ile igbirligi
yapilmamakta, insangiicii ve e§itim planlamasina yer verilmemek-
tedir. ’ '

Yukarida kisaca ozetlenen sorunlarin ¢oziimiinde mesleki ve tek-
nik egitime onemli gorevler diismektedir. Istithdam sisteminin belirli -
bir diizene sokulmasi, becerili-teknik insangiiciiniin projeksiyonlara
dayali olarak saptanmast gerekmektedir. Ayrica igsizlik oraninmn en
alt diizeye indirilebilmesi igin tiim egitim kurumlarinin istihdam sek-
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tori ile igbirligi yapmasi da zorunludur. Kooperatif egitim program-
lart bu igbirligini saglayan ,bireyin mesleki gereksinimi ve yetenekle-
rine agirhk veren ¢agdas efitim programlandir.

Kooperatif mesleki egitim . programlarinin- éncelikle iiniversite-
lerde (Miihendislik ve Teknik Egitim Fakiiltelerinde) ve meslek yiik-
sek okullarinda uygulanmasi, yetigmig insangiicii istihdaminm sagla-
mast bakimindan onemlidir. Béylece egitim planlamasi merkezi ol-
maktan kurtarilacak, bolgesel gercksinim. ve oncelikler giindeme ge-
tirilebilecektir. Isverenlerin mezunlarda aradiklari ozelikler okul-
igyeri isbirligi ile saptanacak, ilgili mesleki becerilerin yamsira gergek
iiretim kosullar: icerisinde yetigen 6grenciler daha kolay istihdam edi-
lebilecektir. Kooperatif egitim programlarinin yayginlagtirilmas: ka-
mu kurumlari ile istihdam sektoriiniin ortak ¢abalar: ile miimkiinddir.
Bu igbirliginin saglanmast dogrultusunda tiim egitimcilerin ve uygu-
layicilarin duyarli olmasi.ve konuya inanmalan 6n koguldur.
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