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1. GIRIS o

Gerek genel diizeyde gerekse belli ‘bir ulusal ekonomi 6zelinde
egitimsel geligme ile iktisadi kalkinma arasindaki iligkileri yakalaya-
bilmek ve somut objelerde aragtirabilmek igin baglangigta egitimin
ozelligine iligkin bir varsayimi kabul etmek gerekmektedir. Bu varsa- '
yim, egitimin, iktisat kuramindaki mallara iliskin olarak, bir yatirim
mali oldugu ve bu yatirtm malmi tiretmek igin yapilan harcamalarin
da birer yatirrm harcamalar niteligini-tagidiklar: seklindedir. Egitim
harcamalarmin yatirim harcamalar1 olarak- kabul edilmesi, devletin
yaptigi diger kamu harcamalarinda oldugu gibi, bu harcamalar
dogrudan dogruya mill gelir ile iligkilendirir. Egitim harcamalar da,
milli gelir diizeyinde bir kamu harcamas: etkisini gosterir.

Egitim harcamalarinin bu niteligi, egitimsel geligme ilé iktisadi
kalkinma arasindaki iligkilerin aragtirilmast konusunda, gesitli yakla-
simlarm olugmasina neden oldu: Bafintr Yaklasim (The Correlation
Approach), Fayda-Maliyet-Analizi (Cost-Benefit-Approach), Artsk Deger
Yaklaggm: (The Residual-Factor-Approach), Egitimde Getiri Haddi
Yaklasim: (The Rate of Return Approach),. Egitimde Yaturum Yaklagm
(The Investment Approach). Bu gesitli yakla§1m1ar1 aslinda iki ana
boyutta toplamak mumkundm }

i. Baginti Yaklagum. Bu yaklaémi da kendi iginde, Basit Bagmtr
Yaklagim: ve Genisletilmis Bagmty Yaklagume olarak farklilagtimlabilir.

ii. Egitimde Fayda-Malz_'yet—Aﬁalizi. Yukarida Bagmti Yaklagimu
diginda belirtilen tiim yaklagimlar, egitimde fayda-maliyet-analizi

* Egitim Yénetimi ve Planlamasi Boliimii, Egitim Ekonomisi ve Planlamasi Ana-
bilim Dali Ogretim Uyesi.
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. yaklagimi altinda diigiiniilebilirler. Egitimde fayda-maliyet-analizi’ni
de, editimde fayda-maliyet-analizinin makro boyutu ve egitimde fayda-mali-
_yet—analzzmm mikro boyutu olarak farkhlagtirmak olasidir (M. HESAPQI-
OGLU, 1982, s. 393-414). :

Egitimsel geligme ile iktisadi kalkinma arasindaki iligkileri aydin-
latmaya yénelik yaklagimlarin bu tiir bir stiflandirilmasindan sonra,
‘biz sorunu bu tartigmamizda ,bagmti yaklagimi’ ve onun geligtirilmig
sekli olan ,genigletilmiy bagint1 yaklagm1® gercevesinde ele alacagiz.

2. BAGINTI YAKLASIMI -

2.1 Basit Bagmti Yaklagimi

Bu yaklagimin 6zii, iktisadi faaliyet diizeyi ile ilgili gesitli indeks-
lerle egitim faaliyeti ile ilgili indeksler arasindaki iliskiyi belirleyerek,
egitim diizeyindeki gelismelerin iktisadi biiyiikliikler iizerindeki olum-
lu etkilerini 6lgmektir, seklinde belirtilebilir. Yaklagim, belli bir anda
ya da belli bir zaman kesiti iginde hem iilke ici, hem uluslararas,
hem de sanayiler ve firmalararas: diizeyde yapilabilir. Boylece bir
iitkenin iktisad{ geliygme diizeyi.ile o @ilkenin egitimsel geliyme diizeyine
iligkin bir karsilagtirma yapmak ve buradan giderek yatirim fonlarimin
yeniden dagitimina iligkin bir 6lgiiye ulagmak miimkiin olmaktadir.
© Iktisadi gelisme, genellikle mutlak ya da kigi bagina gayri safi millt
hasila ile temsil edilirken, egitim faaliyetlerine iligkin indeksler ola- -
rak da cesitli kademelerdeki okullagma oranlari, &grenci/6gretmen
oranlar: alinmaktadar.

2.2. Genigletilmisg Bﬁgmu Yaklagima

Basit bagintt yaklaggminda iktisadf faaliyet diizeyi indeksi ile egi-
tim faaliyetlerine ait tek tek indeksler arasindaki iliski aragtirilirken,
genigletilmig bagint1 yaklasiminda her iki kesime ait indeksler birden
fazladir ve basit baginti yaklagimmin aksine burada, ya iktisadi faa-
liyet diizeyine iligkin bir gosterge ile egitim faaliyetlerini yansitan gos-
tergeler kiimesi arasidaki iligki ya da her iki kesime iligkin gosterge-
- ler kiimelendirilerek aralarindaki iligkiler aranmaktadir. Genigletil-

mig bagmmti yaklagimi gercevesinde yapilan caliymalarin en 6nemlisi
F.H. HARBISON/C.A. MYERS tarafindan yapilan ¢aligmadir (F.H.
HARBISON/C.A. MYERS, 1964; N. SERIN, 1972, s. 195-198;
F. HARBISON, 1964, s. 167-181). Aragtirmacilar, iktisadi geliyme .
.ile egitimsel gelisme (onlarin deyimiyle: insan kaynaklarmin geligimi)
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arasindaki iligkiyi tespit etmiglerdir. Insan kaynaklarindaki geliyme
bir karma indeks ile yansitilmig olup, bu indeks, a) okula gitme siire~
sine gore diizeltilmis olan, 15-19 yag grubunun yiizdesi olarak orta
ogretimde kayith ogrenci sayist ve b) 20-24 yag grubunun yiizdesi
olarak yiiksek 6gretimde kayitl 6grenci sayisimn 5 ile carpilmasindan
elde edilen rakamlarin aritmetik toplamiidan olugmustur:

IKGKG = L 4 5Y.

(Burada, L. = orta 6gretimdeki 6grencilerin 15-19 ¢ag niifusu
igindeki ytizdesi, Y = yiiksek 6grenim gérmekte olan 6grencilerin
20-24 yas ¢ag niifusu igindeki yiizdesi, IKGKG = insan kaynaklari-
nin geligiminin karma gostergesidir).

Egitim faaliyetlerine iligkin bu karma indeks diginda bazi miin-
ferit gostergeler de alinmigtir. Tktisadi gelisme géstergeleri olarak bag-
ta kigi bagina GSMH ve tarim sektoriindeki faal niifus alinmigtir. -
Elde edilen karma indeks, aragtirma kapsamina giren 75 iilkenin az
geligmiglikten geligmiglife uzanan dért ardigk obekte gruplandiril-
masmda kullanilmigtir. Bu iglemler sonucunda kigi bagina GSMH ile
insan kaynaklarimin gelisiminin: karma indeksi arasinda yiiksek bir
iligki bulunmugtur. Bu esesa gére yapilan siralamada 75 iilke su sekilde
gruplandirilmigtir :

a. geligme derecesi 1 olan az geh§m1§ iilkeler (17 iilke),

b. gelisme derecesi 2 olan kismen gelismis iilkeler (21 iilke),

c. gelisme derecesi 3 olan yar1 geligmig iilkeler (21 iilke),

d. gelisme derecesi 4 olan geligmig tilkeler (16 iilke)

Béylece, iktisadi kalkinmasini gerceklestirmek zorunda olan hir
iilkenin politik karar vericileri igin, yéntemi yukarida kisaca verilen
geligtirilmig baginti yaklagimindan g¢ikan sonug, meveut fiziki ve egi-
tim sermayesi yatirim fonlarini kendi iktisadi geligmelerinin diizeyine
uyan bir sekilde yeniden dagitmak olmaktadir. -

3. GENISLETILMIS BAGINTI YAKLASIMININ EKONO-
MIK-KURAMSAL TEMELLER{T

F.H. HARBISON/C.A. MYERS’in siralamasinda her iilke
grubu hem ekonomik gelismenin bir diizeyini hem de bu diizeye uyan
bir insan kaynaklar: gelisme diizeyini yansitir. Bu geligme diizeylerinin
arka arkaya akig, boylece hem ckonomik hem de egitimsel bir geligme
yolunu karakterize -eder. Buradan hemen F.H. HARBISON/C.A.
MYERS’in ¢aligmasinin temelinde yatan varsayimlari gérebiliriz:
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@ csitim alani igin yapilan harcamalar birer yatrim niteligin-
dedir. Yiiksek 6gretim icin yapilan yatirimlar, orta 6gretim igin ya-
pilan yatinmlardan daha kazanghdlr. Bu husus, karma indeks olus-
turulurken, yiiksek &grenim c¢agindaki niifusun okullagma  oraninin
5 ile agirliklandirilmasindan anlagilmaktadir.

@ iirctim faktorleri olarak diigiiniildiiklerinde, fizikf sermaye ile
beseri sermaye arasinda bir tamamlayicilik iligkisi vardir. Gelir artig,

bu iki faktoriin, bu tamamlayicilik iligkisine uygun istihdaminin bir
fonksiyonudur. ;

@ iilkelerin iktisadi geligmeleri belli agamalar1 kateder. Ve yine
her iktisadi asamada, fiziki sermaye ile begeri sermaye arasindaki ta-
mamlayicilik iligkisi gegerlidir. '

@ herhangi bir iktisadi agamada bulunan bir {ilkenin egitim poli-
tikasinin hedefi, sadece ve sadece o iktisadi asamaya uyan begeri ser-
mayeyi (egitimsel geligme diizeyini) olugturmaktir.

Goriiliiyor ki, F.H. HARBISON /C.A. MYERS, iktisat tarihinin
pek yabanci olmadigi bir kuramsal yaklagimi ¢ahgmalarmin temeli
olarak almiglardir. Bu kuramsal yaklagim, iktisadi gelismeyi agamalar
kurami cercevesinde agiklamaya yonelik yaklagimdir. Bu ‘yaklagima
gore, ulusal ckonomiler belli agamalardan gegeceklerdir. Iktisadt
geligmeyi agamalar kurami gergevesinde ele alan 6énemli iktisatgilar
sunlardir: F. LIST, B. HILDEBRAND, C. BUCHER, K. MARX "~

- (A. KOKLU, 1977, s. 198- 200). Giiniimiizde iktisadi ge11§mey1
‘ agamalar kurami gergevesinde agiklamig ve en gok tartigilan iktisatgt
W.W. ROSTOW’dur. Bu iktisatgi, bes kademeli bir geliyjme 6rnegi
vererek, ekonomilerin, geleneksel dénem, gegis donemi, ,kalkig’ d6-
" nemi, olgunlagma dénemi, kitle tiiketimi dénemi seklindeki agamalar:
yagayacaklarm ileri stirmitir (W.W. ROSTOW, 1970). Iste, F.H.
HARBISON/C.A. MYERS de ¢aliymalarinda ozellikle W.W. ROS-
TOW’un bu kuramim temel almiglardir ve onlarin ¢ahigmalari, W.W.
ROSTOW’un bu kuraminin ampirik olarak test edilmesidir. W.W.
ROSTOW’da ihmal edilen ekonomik gelismenin iggiicti yonii (N.
EKIN, 1968, s. 10), F.H. HARBISON ve C.A. MYERS tarafindan

tamamlanmak istenmigtir.

4. GENISLETILMIS BAGINTI YAKLASIMININ SORUN-
LARI ‘

Genigletilmig Baginti Yaklagimi’na >y6netli1ebilecek ilk elegtiri,
bu yaklagmin temel aldif1 agamalar kuramina iliskindir. Tamamen
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iktisadi bir konu olan bu konuya biz burada girmiyoruz. Kisaca su
séylenebilir ki, glintimiizde tilkeler gesitli iktisadi asamalar: birarada
ya§amaktad1rlar (M. HIG, 1970, s. 189-194). Genisletilmis Bagint:
Yaklagimi, ozellikle belli bir iktisadi agamadaki bir iilkede uygula-
nacak egitim politikast ve buna bagh olarak da uygulanacak bilim
politikas1 agisindan tartiymali sonuglari icermektedir. - :

Bu yaklagim gergevesinde belli bir iktisadi geligmiglik diizeyi .
i¢in uygulanmas1 gereken egitim politikasmin gérevine iligkin ana
soru su olmaktadir: ilgili iilkenin iiyelerinden hangi gruplara ne gesit
bir egitim saglanmalidir? Bir baska deyigle bu soru, egitimin stratejik
amacinmm ne olmasi gerektigine iliskindir (G. SCHMOLDERS,
1967, s. 124). Iktisadi geligmeyi asamalar kuram gercevesinde agik-
layan iktisatgilardan biri olan G. SCHMOLDERS’e gére egitimin bu
stratejisi, ilgili tilkenin iginde bulundugu iktisadi agamaya gore gekil-
lenir: “Demek ki, herhangi bir memleketin egitim politikasi, o mem-
leketin ekonomisinin geliyme safhasina gére degisir. 11k safhada, tarim
liretimi igin gerekli teknik bilgiyi halka tamitmak ve muhafazakar
gruplarin tepkisine kargt koymak konusu iizerinde durmak gerekir,
(...) bu ya tarim damgmanlan ya da, geng kusaklar icin, ilkokullar
* aracih ile yapilabilir” (G. SCHMOLDERS, 1967, s. 125). Yazara -
gore iktisadi agamalar gunlardir: tarim, tarimin gelismesi ve sanayiin
baglamasi, sanayi agamalari. Geligmenin ilk agamasinda egitimin ama-
c1, tarimsal verimlilii arttiracak bilgiler vermek olmahdir. Bu aga-
mada, endiistriyel toplumda ige yarayacak sosyal kural ve bilgiler veril-
mesi onlenmelidir. Geligmenin ikinci agamasinda endiistrilerin yayil-
mast ve blyilimesi siireci baglamigtir ve bu nedenle egitimin amaci,
ilkokul temelinin genigletilmesi, bu suretle endiistrilesme ile baglayan
yeni meslekler ve igler icin gerekli teknik bilgilerin verilmesini sagla-
mak olmahdir. Bu agamaya giren bir ekonomide, tarim ve endiistri
mithendisleri, &gretmenler, igletme ve idare elemanlar1 gibi genis
bir orta sinif gereklidir. Egitim sistemi bu elemanlar1 yaratmaya yar-
dimer olmalidir. Geligmenin son agamasi, sanayilesme agamas: olarak
kabul edilebilir. Ikinci asamanin gereklerini yerine getiren egitim sis-
temi, ekonomi ligiincli agamaya girer girmez, artik yiiksek nitelikli
insangiicii tretebilir, bu amagla iiniversiteler agabilir, en yiiksek dii-
zeyde aragtirma (temel arastirma) yapabilir (G. SCHMOLDERS,
1967, s. 125-126). \

Ad1 gecen yazara -gijre, iktisadi geligme agamalarina uygun ola-
rak gekillenen bir egitim stratejisi belirlendikten sonra ikinci sorun,
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bu stratejinin demokratik bir toplumda nasil gergekiegtirilecegi ile
ilgilidir. Bu stratejiyi gergeklestirmenin ilk kosulu, o toplumda “gerekli
goriilen kabiliyet ve egitim dagibm”nin (G. SCHMOLDERS, 1967,
s. 126) a priori olarak belirlenmesidir. Giinki, yukarida da deginildigi
gibi, iktisad! geligmenin her agamasinda toplumun tiim tyelerine ayni
egitimi verme s6z konusu degildir. S6z konusu kabiliyet ve egitim da-
gilmn1  belirlemenin uygulamada gergeklesebilmesinde en  biiyiik

" arag, bu stratejinin tamtlmasider. Bilgi verme, grup etkisinden yarar-
lanma, faal propaganda gibi yollarla gergeklestirilen bu tanitma,
makul davranigt tesvik etmekten, kisiligin en hisst ve bilingalt: alan-
larini etkilemeye kadar uzamr ve boylece inandirma yollar ile kisi-
ligin ileri psisik etkenlerine kadar varrr (G. SCHMOLDERS, 1967,
s. 128-129). » S

Uygulanacak egitim stratejinin ilgili iktisadi geligmiglik diizeyine
gore belirlenmesi olgusunu bir kez de, bilim politikas: /teknik ilerle-
me agisindan ele almak olasidir. Tktisadi geliymenin diigiik agamala-
rindan birinde bulunan bir iilkeyi “teknik ilerleme” agisindan da ta-
mmlamak mimkiindiir: “Azgeligmiglik kendi teknolojisini {ireteme-
mek ve (I) bilgi, (IT) kalifiye isgticti ve (I1I) teknik ve ig drgiitlenmesi
noksanlar1 nedeniyle ithal edilen teknolojileri massedememek bigi-
minde ortaya cikan bir olaydir”. Bu olaym ilgili iilkede yarattig1 dar-
bogazlar, iiretilen mallara iligkin (1) miktar, (2) gesit azligi, (3) fiyat
ve kalite bakimindan rekabet¢i kogullara sahip olamama bigiminde
belirmektedir (E. TURKCAN, 1975, s. 924). Teknik ilerleme ise bag-
ta, bilim politikasi /bilimsel aragtirma politikas1 ve bu politika igin
yapilan harcamalar yoluyla olusturulur. Teknik ilerleme olugturma
iglemindeki bu aragtirmalar1 genelde iig diizeyde diigiinmek olasidir.
temel arastirma, uygulamali arastirma ve rutin aragtirma (geligtirme
aragtirmast). Temel aragtirma, genel-bilimsel yasalarn bulunmas,
bilgi mevcudunun gogaltilmasi ve derinlestirilmesini hedefler. Uygu-
Jamali aragtrma ise, ekonomik agidan degerlendirilebilir problem -
coziimleri igin bilimsel-kuramsal temeli sunan bilgileri ortaya koyma-
ya galigir. Rutin (gelistirme) aragtirma da, piyasa igin iiriinler ve yén-
temler ortaya koymak amaciyla bilimsel-kuramsal bilgilerin kul-
lanilmasidir (H. SIEGWART, 1974, s. 13-18). Temel aragtirma,
.uygulamal1 ve rutin aragtirmalar igin bilgi agisindan temel olugturur.
Bir baska deyisle, temel aragirma, diger aragtirma tiirleri icin digsal

" ekonomi yaratir (S. THEBAUD, 1978, s. 255). Temel aragtirmanin
"bu ozelliginden dolayi, harcamalar yoluyla teknik ilermeyi olusturan
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aragtirma tiirleri ile iktisadi gelisme agamalar1 arasinda iligki kurul-
maya c¢ahgilmaktadir: “... uriin devreleri analizi adeta Heckscher- °
Ohlin kuramimin bir uzantisi olarak degerlendirilmis ve azgeligmig
tilkelerin standartlasmig, dolayisiyle goreli olarak emek yogun iiriin-
lerde karglagtrmali istiinliige sahip olacaklar1 éngériilmiistiic” (8.
HIRSCH’den nakleden T. BERKSOY, 1982, s. 123). “Boylece iil-
kelerin endiistri segimine iligkin olarak kendi baglarina karar almalar:
miimkiin olmamaktadir” (G. KURDOGLU, 1975, s. 185). Ug ikti-
sadi geliyme agamasinin varligr kabul edlldlgmde her bir agamaya
uyan aragtirma diizeyi sekilsel olarak asagidaki gibi gésterilebilir,

Iktisad? Geligme Bilimsel Aragtirma
Asamalan Dii .

X izeyleri
(Sanayilesme Agisindan)
3. agama: temel aragtirma
geligmis sanayii 7| (temel bilgi)
2, agama: : ) - uygulamali aragtirma
orta derecede gelismiy sanayii [~ (uygulamah bilgi)

rutin aragtirma
- s (geligtirme aragtirmasi)
" (rutin bilgi)

1. agama:
azgeligmiy sanayii

A

Fakat bu olgunun uzun vadade sonucu, bugiin mal iireten gelis-
" miy ilkelerin ,bilgi tireten’ (knowledge producing) ve bugiin mamgl
mal ithal eden ,azgeligmis’ tanimma giren iilkelerin giderek ,mal iire-
ten’ (goods producing) hale gelmeleridir (E. TURKCAN, 1975, s.
923; T. BERKSOY, 1982, s. 149), ki bu gelisim sonucu da, “ticaret
hadlerinin bugiinkii endiistri iilkeleri olan ,bilgi iireticileri’n lehine
devam etmesi muhtemeldir. Giinkii, teknolojiyi herkesin iiretebilir
hale gelmesi, endiistri mallari herkesin iiretebilir hale gelmesinden
gok daha uzun zaman alacaktr” (E. TURKCAN, 1975, s. 923).
Bir bagka deyisle, sorun, ‘azgeligmis’ diye nitelenen bir iilkenin, kendisi
de belli bir hizla daha da geligen ‘geligmis’ bir tilkenin diizeyine erigip
erijemeyecefi, ya da ne zaman erigecegi sorununa déniigmektedir
(A. GURKAN, 1979).
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Boylece, genisletilmig baginti yaklagimina iligkin baz sonuglar
asagidaki gibi 6zetlenebilir. Sorunlar 6zellikle yiiksek nitelikli insan-
giicii iiretimi ve temel bilgi tiretimi alanlarinda belirmektedir:

@ Yaklagimin varsayimlari sonucu, bir azgeligmis tilkenin, gelis-
mis iilkelerin teknolojik diizeyine erigme hedefi terkedilmekte, bu he-
defe ulagilabilecegi tesadiiflere birakilmaktadr. Geligmig iilkelerin de
bu yaklagimm aym varsayimlariyla gahgtiklar kabul edilirse, az ge-
lismig bir “iilkenin gelismig bir iilkenin teknolojik diizeyine ulagmas:
hemen hémen imkansizlagmaktadar.

@ Ekonomik faaliyetlerce “kullanilmayan”” yiiksek nitelikli insan- |
~ giiciiniin toplum /ekonomi icerisinde yaratabilecegi sigrama etkisi
dikkate alinmamaktadur.

@ Yaklagim, egitimin iglevlerini iiretim ve titketim iglevleri sek-
linde eksik bir gergevede ele almaktadir. Bu husus, egitim harcama-
larinin hem yatirim hem tiiketim 6zelliklerini tagimalariin bir diger
sekilde adlandirihgidir. Ve yaklagimda, egitimin sadece diretim iglevi -
olmast gibi daraltilmig bir sonuca ulagitmaktadur. Dolayisiyle kalkin-
ma sorunu, buradan aragtirma ve insangiicli sorunu sadece ekonomik
acidan, egitimin iiretim iglevi agisindan, degerlendirilmektedir. Oysa
bir iilkenin insangiicii ihtiyac: salt ekonomik gereklerce belirlenme-
mektedir. Bazen tarihsel kaynakli, konvansiyonlarca belirlenmis ay-
ricaliklar, hatta statii gibi faktorler, gercek ekonomik ihtiyaclarin ye-
rini almaktadir (W. TAYLOR, 1970, 5. 44). Bu olgu hem geligmig hem
de geliymekte olan iilkeler igin gecerlidir.

@ Yaklagim, iilkeler arasindaki kargilagtirmali avantajlar1 dik-
kate alarak, isgiiciiniin uluslararast béliniimiime buyiik aglik ver-
mektedir. Kalkinmig iilkeler bilgi-yogun alanlarda, kalkinmakta olan

iilkeler emek-yogun alanlarda uzmanlagmaya zorlanmaktadir (IN.

SERIN, 1972, s. 32).

@ Bir iilke diizeyinde diigiiniildtigiinde, yaklagimin, bireylerin
egitim hakks, firsat ve imkan egitligi kavramlar1 acisindan da elegtiriye
acik bir yonii bulunmaktadir. O iilkenin iktisadi yapisinin gosterecegi
teknik ilerleme diizeylerine paralel bir insangiicii yapisinin iiretilmesi
gerektigi ve toplumdaki kabiliyetlerin bu yapiya gore dagildig yak-
lagimda varsayllmaktadwr. Niifus icerisinde egitimin ve kabiliyetin
bu sekildeki dagilim bagtan a priori olarak kabul edildikten sonra
sorun, toplumdaki bireyleri bu a priori kabiliyet dagiimma inandir-
mak olmaktadir. Boyle bir sorun ise, imkéan ve firsat egitligi kavramuy-
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Ja ilgili olmaktan gok bir politik etkileme ve inandirma kampanyast
sorunudur.

@ Yaklasim, “gelisme siirecinde can alici 6nemi olan bazi et-
kenleri hesaba katmayan statik bir goriise sahiptir” (M. DOBB, 1965,
s. 45; N. SERIN, 1972, s. 241). Bu statik goriiy, azgeligmig iilkeler
acgisindan, ilkellik ve adim adim ilerlemek, bati ekonomilerinin 19.

yiizyll gelisme ornegini izlemek anlamina gelmektedir (M. DOBB,
1965, s.. 45). : .
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