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Ozet

Degisimin bir yasam bi¢imine doniistiigli glinlimiizde, degisim dinamikleri,
biitiin kurumsal sistemleri daha demokratik, seffaf ve etkin olmaya yoneltmek-
tedir. Kamu yonetiminin yeniden tanimlanmasina yol agan bu degisim ve donii-
stim siireci, kamu yonetiminin demokratiklestirilmesi taleplerini de beraberinde
getirmis ve yerel yonetimleri, demokratik yonetim anlayisinin temel 6gelerinden
biri olarak kabul etmistir. Demokrasinin temel kurumlarindan biri olarak goriilen
yerel yonetimlerin, halka en yakin yonetim birimleri olarak toplumsal talepleri
daha iyi karsilayacagi, kamu hizmetlerini daha hizli ve etkin bir sekilde yerine
getirecegi ve halkin yonetime katilimini kolaylastiracag: diisiiniilmektedir. Son
donemde, 6zellikle Avrupa Birligi’ne tam iiyelik goriismelerinin yogunlastigi bir
siirecte, yerel yonetimlerin demokratiklesmesine yonelik ciddi reform g¢aligma-
lar1 giindeme gelmis ve bu alanda birgok yasal diizenlemeye gidilmistir. Yerel
Yonetimler Reformu kapsaminda cikartilan 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu bu diizenlemelerden biridir. Bu kanun Biiyliksehir Belediyelerinin go-
rev, yetki ve sorumluluklarini yeniden tanimlamistir. Kocaeli Biiyliksehir Bele-
diyesi bu kanun cercevesinde kendi kurumsal yapisini olusturarak hizmetlerini
kanuna uyumlu bir sekilde gerceklestirmektedir. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi
yaptig1 uygulamalarla diger belediyeler i¢in 6rnek model durumundadir. Bu ¢a-
lisma, Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi’nin, 5216 Sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu’nun hayata ge¢mesiyle beraber, ortaya koydugu hizmet ve uygulamalar
ile bu siirecte yasadigi deneyimleri akademik camiayla, merkezi yonetimle ve
diger yerel yonetim birimleriyle paylasma amacina yonelik olarak hazirlanmistir.
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Changes in Law No 5216 on Metropolitan Municipalities About
Duties, Powers and Responsibilities and Kocaeli Metropolitan
Municipality’s Applications

Abstract

Nowadays, while change is turning out to be a life style, dynamics are forcing
all the institutional systems to be more democratic, transparent and effective.
This process of change leading to the redefinition of public administration, has
brought the demands of democratizing the public administration with itself and
accepted the local governments as one of the main elements of the democratic
management mentality. It is thought that local authorities which are seen
as one of the basic institutions of democracy would response better to social
demands as the nearest authority to the local society. It is also thought that
such authorities would both carry out public services more quickly and more
effectively and make the participation of local society to the local administration
casier. Nowadays, negotiations are taking furtherstep for Turkey to become a
full member of EU and some serious reform arrangements have been made as
well as legal improvements in order to make local authorities democratic. Law
No 5216 on Metropolitan Municipalities is one of the arrangements in Local
Governments Reform. This law has redefined duties, powers and responsibilities
of Metropolitan Municipalities. Kocaeli Metropolitan Municipality has crated its
corporate structure within the framework of the this law and carries out municipal
services in accordance with it. Kocaeli Metropolitan Municipality is a model for
other Metropolitan Municipalities. This study has been prepared to share Kocaeli
Metropolitan Municipality’s services, applications and experiences that carried
out with Law No 5216 on Metropolitan Municipalities that enacted within Local
Governments Reform.

Key words: FEuropean Union, Local Governments Reform, Law
No 5216 on Metropolitan Municipalities, Kocaeli Metropolitan Municipality.
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Giris

Diinya’daki gelismelere paralel bir sekilde, Tirkiye’de de yonetim
paradigmasi degismektedir. Bu degisim, yeni degerleri ve yonetim model-
lerini beraberinde getirmistir. Etkin, verimli, vatandas odakli, hesap vere-
bilen, katilimci, seffaf ve yerinden yonetim anlayisi, pek cok gelismis iilke
gibi, Tiirkiye’de de kamu yonetimi reformlari i¢in temel ilke ve degerler
olarak 6n plana ¢ikmistir. Bu ilke ve degerler bir taraftan hizmet kalitesini
gelistirerek vatandas memnuniyetini arttirmay1 ve vatandaslarin kamu yo6-
netimine daha fazla katilimini saglamay1 amagclarken, diger taraftan etkin-
ligi, verimliligi ve vatandasin artan hizmet beklentilerini en uygun 6lgekte
karsilayabilecek yeni yonetim modellerini zorunlu hale getirmistir.

Tiirkiye’de yonetim sistemi, merkezi ve yerel yonetim olmak tizere iki
ana kademeden olusturulmustur. Yerel yonetimler, mahalli miisterek nite-
likteki kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinden sorumlu anayasal kurumlar
olup, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak olusturulmustur. Yerel yo-
netimler tarafindan sunulan kamu hizmetleri, dogas1 geregi, vatandaslarin
giinliik yasantisim1 dogrudan etkileyen bir nitelikte olup halkin refahinin
artirtlmasi, hayatinin kolaylastirilmasi ve demokratik hayata katiliminin
saglanmasi ile dogrudan ilgilidir.

Yerel yonetimlerde arzu edilen etkin, verimli, hesap verebilen, ka-
tilime1 ve seffaf anlayisa cumhuriyetin ilk yillarinda yapilan kanunlarla
ulagmak imkansizdir. Giiniimiiziin kiiresellesen ve bilgi toplumuna donii-
sen diinyasinda, bu standartlar1 yakalayabilmek adina yerel yonetimlerde
koklii bir degisime gidilmesinin gerekliligi agiktir. Yine tam iiyelik he-
defi dogrultusunda iligkilerimizi slirdiirdiigtimiiz Avrupa Birligi’nde ye-
rel yonetimlerin 6nemi glinden giine artmaktadir. AB miiktesebat1' yerel
yonetimler konusunda {iye ve aday {ilkelere ¢esitli sorumluluklar yiikle-
mektedir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti® ile getirilen ilkeler-

1 Avrupa Birligi Miiktesebati, temel Avrupa Birligi anlagmalarinda ve diger yardimct hukuk
kaynaklarinda (tiiziik, karar, yonerge vs.) yer alan kural ve kurumlar biitiiniinii ifade etmekte-
dir.

2 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 hakkinda daha ayrintih bilgi igin bkz. http:/www.
migm.gov.tr/AvrupaKonseyi/OzerklikSarti.pdf
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den biri olan ve Maastricht Antlasmasi’nin® 6nemli bir yoniini olusturan
“Subsidiarite” (yerellik) ilkesi yerel yonetimlerde bir doniistimiin gerek-
liligini isaret etmektedir. Bu ilke modern yerel yonetimler anlayisinin te-
meli durumundadir. Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’nda “Kamu
sorumluluklar1 genellikle ve tercihen vatandasa en yakin olan makamlar
tarafindan kullanilacaktir.” denilmektedir. Dolayisiyla halka hizmet gotiir-
mede birinci derecede yetkili olan yerel yonetimlerin vatandasa diizgiin
ve kesintisiz hizmet getirebilmesi i¢in birtakim imkanlarla donatilmasi
gerekmektedir.

Buradan hareketle gerek mevcut sistemin eksikliklerinin giderilmesi,
gerekse Avrupa Birligi miiktesebatina uyumun gergeklestirilerek giinii-
miiz modern yerel yonetim anlayisinin olusturulmasi i¢in 59. Hiikiimet
tarafindan gerceklestirilen Yerel Yonetimler Reformu, merkezi idare ile
mabhalli idareler arasindaki gorev ve yetki paylasimini mahalli idareler le-
hine yeniden diizenleyerek kamu yonetimi sisteminde ciddi degisiklikler
ve yenilikler getirmektedir. Bu yeniden diizenlemeyi uygulamaya geci-
rebilmek icin i1 Ozel Idaresi Kanunu, Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu yasalagsmis olup uygulanmaktadir.

Bu ¢ergevede biiyiiksehir belediyesi yonetiminin “hukuki statiilerinin
diizenlenmesi ve buralardaki hizmetlerin planli, programli, etkin, verimli
ve uyum i¢inde yiiriitiilmesi” amaciyla 2004 yilinda ¢ikarilan “5216 sayi-
I1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” biiyliksehir belediyelerine yeni gorev,
yetki ve sorumluluklar yiiklemektedir. Bu yasayla uygulamaya gegen “il
sinirlarinda bilyiiksehir belediye modeli” igin Istanbul ve Kocaeli pilot
belediyeler olarak secilmistir. Kocaeli gerek sanayisi gerek cografi 6zel-
likleri ve beseri sermayesiyle Tiirkiye’nin en 6nemli sehirlerinden biridir.
Bu 6nemine istinaden yeni uygulamaya konan bir modelin bagar1 derecesi
kendisinden sonra gelecek olanlara 6rnek olmasi bakimindan énemlidir.

3 10 Aralik 1991 tarihinde Maastricht’te diizenlenen Zirve’de Topluluk, yeni bir Avrupa Top-
luluklar1 Antlagmasi yapilmasina karar vermistir. 7 Subat 1992 tarihinde imzalanan ve Kasim
1993°te yiiriirliige giren Maastricht Antlagmast ile Avrupa Toplulugu, Avrupa Birligi adini
almistir. AB’ni kuran Maastricht Antlagmasi’yla Avrupa Topluluklarina yeni boyutlar kazan-
dirllmis ve AB’nin “ii¢ temel diregi” (Ekonomik ve Parasal Birlik, Ortak Disisleri ve Giivenlik
Politikas1, Adalet ve Icislerinde Isbirligi) olusturularak, yeni bir hukuksal yap1 diizenlenmistir.
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Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi 5216 sayili Kanun ¢er¢evesinde kendisine
verilen gorev, yetki ve sorumluluklar1 halka hizmet olarak sunmak icin
gayret gostermektedir.

Bu baglamda ¢alismamizda ilk olarak 2004 Yerel Yonetimler Refor-
mu incelenmistir. Bu bdliim makalemize konu olan 5216 sayili kanunun
hangi kapsamda c¢ikarildigint anlamamiz agisindan faydali olacaktir. Ar-
dindan ikinci boliimde 5216 sayili kanunun kapsamindan ve biiyiiksehir
belediyelerine ne gibi gorev, yetki ve sorumluluklar yiiklediginden bahse-
dilmistir. Son boliimde ise Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nin s6z konu-
su kanuna uyumu ve bu kanun ¢ercevesinde gergeklestirdigi uygulamalar
anlatilmigtir.

1. Yerel Yonetimler Reformu

Kiiresellesme ve bilgi toplumuna gecis beraberinde teknolojik, eko-
nomik, siyasi, kiiltiirel ve toplumsal alanlarda 6nemli degisiklikleri ortaya
cikarmistir. Bu degisiklikler de kamu yonetimi alaninda, yeni kamu yone-
timi ve yonetisim gibi yeni kavramlar1 glindeme getirmistir.

Tirk yonetim sisteminde uzun yillar boyunca kamu hizmeti ve faali-
yetlerinin birgogunun merkezi yonetim eliyle yiiriitiilmesi ve tekel nite-
liginde olmasi, 2000’11 yillara gelindiginde yasanan bu sorunlarin ortaya
cikisinda ana etken haline gelmis ve Tiirkiye nin oncelikle bir zihinsel
donilistim yasamasinin zorunlulugu, sosyal ve ekonomik istatistiklerle de
ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle 2000’1 yilarda giindeme gelen yonetimin ye-
niden yapilanmasi ¢alismalarinda genel anlamda kamu yonetimi sistemi
tartismaya agilmis, sorunun “yonetim” boyutunun yani sira bir sistem so-
runu oldugu herkescge kabul edilmistir.

Mevcut yonetim anlayiginin sahip oldugu “merkezi idare ile mahalli
idareler arasinda uygun olmayan gorev dagilimi, yetersiz mali kaynak-
lar, orgiitlenme ve personel sorunlari, merkezi idarenin mahalli idareler
iizerinde gereksiz vesayet uygulamalari, seffaflik ve katilim yetersizligi
ile merkezi hiikiimete asirt bagimlilik” seklindeki temel sorunlar Avrupa
Birligi hedefiyle birlesince kamu yonetimi reformu kaginilmaz bir hal
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almistir. Ulkemizin Aralik 1999 tarihinde Avrupa Birligi iiyeligine aday
olmasi ile Avrupa Birligi’ne entegrasyonu saglayacak reformlarin hizla
gergeklestirilmesi konusu giindeme gelmis, kamu yonetiminin sorunlari-
nin ¢6ziimii baglaminda kamu ekonomisi ve kamu yonetimine ait reform-
lar ayr1 bir 6nem kazanmustir. 2000’11 yillarin basinda Tiirk kamu yoneti-
mini diizenleme c¢abalari iilkenin siirdiiriilemez hale gelen i¢ dinamikleri
ve AB’ye iiyeligin yani sira, kiiresellesme, bolgesellesme ve yerellesme
dinamiklerinin yaninda, kamu y6netimi alaninda yeni anlayislar ve yapi-
lanmalarla kars1 karsiya kalmistir (Ozgiir ve Kosecik, 2007, 5.691).

Iste boylesi bir ortamda 59. Hiikiimet hazirladig1 programda kamu
yonetiminin yeniden yapilandirilacaginin ve yerel yonetimlerin giiglen-
dirilecegini agiklamigtir. Tiirkiye’deki yeni kamu yonetimi reformu ile
iki yliz yildir var olan merkeziyet¢i idari yap1 yar1 merkeziyetci yerinden
bir yonetime dogru radikal bir degisime ugramigtir. 2004 yili icerisinde
Biiyiiksehir Belediye Kanunu, i1 Ozel idaresi Kanunu, Belediye Kanunu
TBMM tarafindan kabul edilmistir. Biiyiiksehir Belediye Kanunu Cum-
hurbagkam tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmistir. il Ozel Idaresi Ka-
nunu ¢esitli maddelerinin tekrar goriisiillmesi icin TBMM ’ye iade edilmis,
yasa TBMM Genel Kurulu’nda yeniden goriisiilmiis ve baz1 degisiklikler
yapilarak 22 Subat 2005’te TBMM tarafindan kabul edilmistir. 5302 say1li
s0z konusu yasa, Cumhurbaskan tarafindan onaylandiktan sonra 4 Mart
2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 5272 sa-
yil1 "Belediye Kanunu”, Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil bakimindan
TBMM ¢ Tiiziik hiikiimlerine uyulmadig1 gerekgesiyle iptal edilmistir.
Iptal kararinin doguracag yasal boslugun doldurulmast i¢in yasama orga-
nina 6 ay siire taninmistir. TBMM, 6 aylik siire dolmadan 3 Temmuz 2005
tarihinde 5393 Sayili Belediye Kanunu’nu yeniden goriismiis ve kabul et-
migstir (Kalko, 2010, s. 127-128).

Getirilen diizenlemelerde, merkezle yerel yonetimler birbirlerinin al-
ternatifi olarak goriilmemekte, aralarinda gorev boliistimii ve dagilimi vur-
gulanmaktadir. Ortaklik modelinin dogal bir uzantisi ve yerinden yonetim-
lerin gii¢lii kurumlar oldugu bir¢cok Avrupa lilkesinde goriilen genel yetki
ilkesine de yer verilmektedir. Boylece, yerel yonetimler, yasalarin baska
kurumlara birakmadig her tiirlii yerel hizmet ve gorevi yapabileceklerdir.
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Bu yonde yapilan diizenlemelerin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:
ile getirilen ilkelere ve Maastricht Antlagsmasi’nin 6nemli bir yoniinii olus-
turan Subsidiarite ilkesiyle uyumlu oldugu ifade edilebilir. Yerellik ilkesi
Tiirkiye gibi geleneksel olarak merkez tarafindan yonetilmeye alismais, bi-
rey yerine devleti 6ne ¢ikaran bir tilke i¢in, AB’de kullanildig1 bi¢gimiy-
le, yeni bir kavramdir. AB’nin tutkali islevini gérme iddiasindaki bu ilke,
AB’ye iiyelik ¢abalar1 ve buna paralel yapilan miiktesebatin gergekles-
mesi ve uyumlastirilmasi ¢caligmalar1 ¢ercevesinde iilkemizde de dikkatle
uygulanmak zorundadir.

Yeniden yapilanma yoniinde yapilan mevzuat degisikliklerinin 6nemli
bir yan1 da diinyada hizla 6ne ¢ikan yeni kamu yonetimi anlayist ve yone-
tisim dinamikleri ile paralel diizenlemeler getirmesidir. Eksikliklere rag-
men yine de siire¢ icinde, yerel yonetimi yalnizca sinirli hizmetler iireten
bir yap1 ve merkezi hiikiimetin uzantisi olarak goren anlayistan, yerel de-
mokrasinin ve kentli haklarin gerceklestirilmesinin bas aktorii, 6zerk, de-
mokratik, katilimc1 saydam olmasi gereken bir kurum nitelemesine dogru
gecilmekte oldugu soylenebilir.

Yerel Yonetimler Reformu ile merkezi yonetimin gorev ve yetkileri
sinirlanarak merkezi yonetim kiigiiltiiliirken, yerel yonetimlerin goérev ve
yetkileri artirilmis ve yerel yonetimler giiclendirilmistir. Merkezi yoneti-
min gorevleri tek tek sayilarak belirlenmis, bunlarin diginda kalan mahalli
miisterek nitelikte olan gorevler ise yerel yonetimlere birakilmistir. Ya-
pilan kanunlarda yeni kamu y6netimi anlayisinin etkileri dogrultusunda
diizenlemeler yapilmis ve katilimci, saydam, hesap verebilir, insan hak
ve Ozgiirliiklerine saygili, verimli, etkin, kaliteli, adil bir kamu yonetimi
sistemi Ongorilmiistiir.

2. 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Bityiiksehir
Belediyelerinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:

Temmuz 2004 tarihinde yiiriirliige giren 5216 sayili Bliyiiksehir Be-
lediyesi Kanunu,* biiyiiksehir belediyesini, “en az ii¢ ilge veya ilk kademe

4 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu hakkinda daha ayrmtili bilgi icin bkz. http://www.
tbmm.gov.tr/kanunlar/k5216.html
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belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan;
kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kul-
lanan, idari ve mali 6zerklige sahip ve karar organ1 se¢gmenler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanmistir.

Yasanin bazi madde gerekcelerinde Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’na uyuma/paralellige vurgu yapilmistir. Bunlar; biiyiiksehir beledi-
yesi ile ilge/ilk kademe belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin
yeniden ayrintili bicimde belirlenmesi, biiyiiksehir belediye teskilatinda
birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi ve birlestirilmesinde Icisleri Bakanli-
g1’nin onayindan vazgegilerek belediye yasasindaki diizenlemeye paralel
bicimde biiyiiksehir belediye meclisine birakilmasi, biiyiiksehir belediye
meclislerinin her ay toplanmasi ve gorevleriyle orantili gelir kaynaklar
saglanmasidir.

5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesine gore
biiyiiksehir belediyesi sinirlarindaki yetkiler biiyiiksehir belediyesi ile bii-
yliksehir ilge belediyesi arasinda dagitilmistir. 6360 sayili Kanunla®, tiim
biiyliksehir belediyelerinin gorev alani il miilki sinirlarina genisletilmistir.

Biiytiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir:

- [lge belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin stra-
tejik planini, yillik hedeflerini, yatirim programlarini ve bunlara uygun
olarak biit¢esini hazirlamak,

- Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyliksehir belediye ve
miicavir alan sinirlar i¢inde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her 6lcekte
nazim imar planini yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; biiytik-
sehir i¢indeki belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari uy-
gulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon
planlarin1 ve imar 1slah planlarini aynen veya degistirerek onaylamak ve
uygulanmasini denetlemek; nazim imar planinin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren bir y1l i¢inde uygulama imar planlarin1 ve parselasyon planlarini
yapmayan il¢e belediyelerinin uygulama imar planlarin1 ve parselasyon
planlarin1 yapmak veya yaptirmak,

5 6360 sayili Kanun hakkinda daha ayrintili bilgi icin bkz. http://www.mevzuat.gov.tr/Mevzu-
atMetin/1.5.6360.pdf
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- Kanunlarla biiytiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin
gerektirdigi proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her 6l¢ekteki
imar planlarini, parselasyon planlarini ve her tiirlii imar uygulamasini yap-
mak ve ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve 775 sayil1 Gecekondu Kanu-
nu’nda belediyelere verilen yetkileri kullanmak,

- Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki
igyerlerine, bliyliksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda
isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek,

- Belediye Kanunu’ndaki; arsa ve konut iiretimiyle kentsel doniistim
ve gelisim alanlarina iliskin belediyelere verilen yetkileri kullanmak,

- Biiyiiksehir ulasim ana planin1 yapmak veya yaptirmak ve uygula-
mak; ulagim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu
saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis
ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, za-
man ve glizergahlarin1 belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde,
sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek
ve isletmek, iglettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere ver-
digi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiirtitmek,

- Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve
ana yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimini saglamak, kentsel ta-
sarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin
yiikiimliiliikler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve
ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralari
ile bunlar lizerindeki binalara numara verilmesi islerini ger¢ceklestirmek,

- Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak,*

- Siirdiirtilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alan-
larinin ve su havzalarinin korunmasini saglamak; agaglandirma yapmak;

6  Cografi Bilgi Sistemi (CBS); her tiirlii cografi referansli bilginin etkin olarak elde edilmesi,
depolanmasi, giincellenmesi, kullanilmasi, analizi ve goriintiilenmesi i¢in bilgisayar donani-
mi, yazilimi, personel ve yontemlerin organize olarak bir araya toplanmasini ifade eder. Diin-
ya genelinde GIS (Geographic Information System) olarak adlandirilan bu sistem, gelismeye
dayali yerel yonetim stratejisinde kentlerin planlanmasi, planlarin uygulanmasi, kentli ve
taginmazlarin cografi olarak izlenmesi gibi alanlarda etkin sekilde kullanilan bir arag haline
gelmis ve kent bazina indirgendiginde Kent Bilgi Sistemi (KBS) catisi altinda yerini almistir.
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gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve ¢evreye etkisi
olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; insaat malzemele-
ri, hurda depolama alanlar1 ve satig yerlerini, hafriyat topragi, moloz, kum
ve ¢akil depolama alanlarini, odun ve komiir satis ve depolama sahalarini
belirlemek, bunlarin taginmasinda ¢evre kirliligine meydan vermeyecek
tedbirler almak; biiyliksehir kat1 atik yonetim planin1 yapmak, yaptirmak;
kat1 atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar taginmasi
hari¢ kat1 atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi
ve bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri yerine getirmek, bu amacla tesis-
ler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara
iliskin hizmetleri ytriitmek, bunun i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdur-
mak, isletmek veya islettirmek; deniz araglarinin atiklarini toplamak, top-
latmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak,

- Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisihhi miiesseseleri ruh-
satlandirmak ve denetlemek, yiyecek ve igecek maddelerinin tahlillerini
yapmak tizere laboratuarlar kurmak ve isletmek,

- Biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabi-
ta hizmetlerini yerine getirmek,

- Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptir-
mak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek,

- Biiyiiksehirin biitiinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, bolge park-
lar1, hayvanat bahgeleri, hayvan barmaklari, kiitiiphane, miize, spor, din-
lence, eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya islet-
tirmek; gerektiginde amatdr spor kuliiplerine malzeme vermek ve gerekli
destegi saglamak, amator takimlar arasinda spor miisabakalar1 diizenle-
mek, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin bagar1 gosteren veya derece
alan sporculara belediye meclis karartyla 6diil vermek,

- Gerektiginde saglik, egitim ve kiiltlir hizmetleri i¢in bina ve tesisler
yapmak, kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve
tesislerin her tiirlii bakimini, onarimimi yapmak ve gerekli malzeme des-
tegini saglamak,

- Kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimin-
dan 6nem tasiyan mekanlarin ve iglevlerinin korunmasini saglamak, bu
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amacla bakim ve onarimini yapmak, korunmasi1 miimkiin olmayanlar1 as-
lina uygun olarak yeniden insa etmek,

- Biiytiksehir i¢indeki toplu tagima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amag-
la gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiytik-
sehir sinirlart i¢indeki kara ve denizde taksi ve servis araglar1 dahil toplu
tagima araglarina ruhsat vermek,

- Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiirlitmek, bunun i¢in gerekli baraj
ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahi yap-
mak; kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen sular1 pazarlamak,

- Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek,
islettirmek, defin ile ilgili hizmetleri yliriitmek,

- Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapmak, yaptirmak, is-
letmek veya iglettirmek, imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan
0zel hal ve mezbahalar1 ruhsatlandirmak ve denetlemek,

- 11 diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili
planlamalar1 ve diger hazirliklar biiyiiksehir dlgeginde yapmak; gerekti-
ginde diger afet bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi vermek; itfai-
ye ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek; patlayici ve yanict madde tiretim
ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve
sanayi kuruluslar1 ile kamu kuruluslarin1 yangina ve diger afetlere karsi
alinacak dnlemler yoniinden denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektir-
digi izin ve ruhsatlar1 vermek,

- Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik {niteleri ile yetiskinler,
yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal
ve kiiltiirel hizmetleri yiirlitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler
kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya is-
lettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken tiniversiteler, yiiksek okullar, meslek
liseleri, kamu kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak,

- Merkezi 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islet-
tirmek,

- Biiytiksehir i¢indeki altyapi ve ulasim hizmetlerinin koordinasyon
icinde yiiriitiilmesini saglamak.
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3. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nin 5216 Sayili Kanun
Kapsaminda Gerceklestirdigi Uygulamalar

12 Kasim 2012 tarihinde TBMM Genel Kurulu’nda kabul edilen ve
6 Aralik 2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 6360 sayili Kanun’la
14 yeni biiyiiksehir belediyesi kurulmus ve toplam biiytliksehir sayisi 30°a
cikartlmistir. Bu Kanun’la getirilen en 6nemli degisikliklerden bir tane-
si, 2004 yilinda ¢ikarilan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’yla
sadece Istanbul ve Kocaeli’'nde yiiriirliige konulan belediye sinirlarinm il
miilki sinir1 olarak kabul edilmesi uygulamasinin, bu iki sehir disindaki
diger tiim biiyliksehirlere de yayginlastirilmasidir.

Yapilan bu degisiklik, 30 ildeki biiyiiksehir belediye sinirlari igerisin-
de yasayan 56 milyon kisiyi ilgilendirmektedir. Bagka bir ifadeyle, Ttirki-
ye’de yasayan her 4 kisiden 3’iinii ilgilendirmektedir (Bing6l vd, 2013, s.
14). Diger taraftan; bu degisiklik, 2004 yilindan beri il sinirinda biiyiik-
sehir belediye modeli olarak hizmet tireten Kocaeli Biiyiiksehir Beledi-
yesi’ni yonetim, planlama ve koordinasyon agisindan en uygun olgekte
hizmet {ireten bir model olarak olduk¢a 6nemli bir konuma getirmistir.

Tirkiye’deki Yerel Yonetim Reformu’nun, biiyiiksehir diizeyindeki
ilk adim, Istanbul’la birlikte Kocaeli’de atilmistir. 2004 yilinda yapilan
diizenlemeyle Biiyiiksehir Belediyesi hizmet sinirlari, kdyler dahil mii-
cavir alanlarin tamamina genisletilmektedir. 2004’ten 6nce Kocaeli’de;
sinirlar1 32 km2 olan izmit Biiyiiksehir Belediyesi; 37 belde ve 6 ilge bele-
diyesi sehre hizmet vermeye calismaktaydi (Bingdl vd, 2013, s. 45). Tiir-
kiye’nin sanayi bagkentinde, sehrin tamamini kusatan biitiinciil bir hizmet
olmamasi ve daginik belediyeler sehrin en 6nemli sorunlar1 olarak goze
carpmaktaydi.

Bu nedenle 59. Hiikiimet; Tiirkiye’deki Yerel Yonetim Reformu’nu,
yerel dagmikligin tasinamaz hale geldigi Istanbul ve Kocaeli’den baslat-
ma karar1 almistir. Bu siirecte, Kocaeli’yi Istanbul’dan ayiran en temel
fark; mevcut Izmit ilge belediyesinden daha kiiciik sinirlarda faaliyet gos-
teren Izmit Biiyiiksehir Belediyesi’nin ismi dahil biitiiniiyle tedaviilden
kaldirilmis olmasidir. Bu anlamda Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi yalniz-
ca sinirlar1 genigletilmis bir belediye degil, ayn1 zamanda yeni kurulmus
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bir belediyedir. 2004°te ¢ikarilan 5216 sayili yasa ile Kocaeli Biiyliksehir
Belediyesi’nin gorev alan1 110 kat biiyiimis, 32 km2’den; 3505 km2’ye
cikmustir. Hizmet verilen kisi sayis1 % 800 artarak 202.000’den; 1.635.000
kisiye yiikselmistir (Bingdl vd, 2013, s. 65).

Bu boliimde 5216 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun vatandasa sunu-
lan hizmet ¢er¢evesinde Kocaeli Biiyiliksehir Belediyesi’'ne nasil yansidi-
gin1, Biiyliksehir’in kendine verilen gorev ve yetkileri ne derecede kulla-
narak vatandasa karsi olan sorumluluklarini ne 6l¢iide yerine getirdigini
inceleyecegiz.

3.1. Kurumsal Kapasitenin Gelismesi

[k olarak Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, Biiyiiksehir Belediye Ka-
nunu’nun kendisine yiikledigi gorevler kapsaminda stratejik planlarini
yaparak hedeflerini belirlemektedir. 2009 yilinda yapilan 2010-2014 stra-
tejik plani yerini, 2014 se¢imlerinden sonra, 2015-2019 stratejik planina
birakmistir. Bu planlarla kamu kaynaklarinin elde edilmesi ve kullanilma-
sinin etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde siirdiiriilmesi amaglanmakta-
dir. Stratejik amaglarin ve hedeflerin belirlenmesi ve bu amag ve hedeflere
ulagmak icin gereken faaliyet/projelerin belirlenmesi ve kaynak ihtiyaci-
nin tespit edilerek performans biit¢enin hazirlanmasi bu siirecin dnemli
adimlarin1 olusturmaktadir.

3.2. imar, Emlak ve Istimlak Hizmetleri

Imar agisindan bakildiginda; 2004 yilindan itibaren il smirinda biiyiik-
sehir belediyesi modeline gegildikten sonra, Kocaeli’ndeki eski yeni tiim
ilce ve ilk kademe belediyelerinin tamamina ait nazim imar planlar st
Ol¢ekli plan gercevesinde yeniden ele alinmis ve anlamli bir planlama ala-
ni1 biitiinliigii icerisinde s6z konusu planlar kullanim karari, ulasim semasi,
yogunluk degeri gibi hususlarda uyumlu hale getirilmistir. Bu kapsamda
yapilan planlama ¢aligmalar1 2008 yilinda tamamlanmustir.

Bu ¢ergevede 2006 yilinda génderilen 423 planin 102’s1, 2007 yilinda
gonderilen 357 planm 125’1, 2008 yilinda gonderilen 346 planin 114’1,
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2009 yilinda gonderilen 270 planin 81°1, 2010 yilinda génderilen 362 pla-
nin 111°1, 2011 yilinda gonderilen 384 planin 149’u ve 2012 yilinda gon-
derilen 285 planin 86’s1 Kocaeli Biiyiiksehir Belediye Meclisince degisti-
rilerek tadilen onaylanmistir (Bingol vd, 2013, s. 104).

Il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gegilmesiyle birlikte, iist
denetim otoritesinden yoksun ve denetimsiz bir sekilde yiiriitiilen faali-
yetler kontrol ve denetim altina alinarak kagak, ruhsatsiz veya ruhsatina
aykiri sekilde yapilasmanin ciddi anlamda dniine gegilmistir. Kocaeli il s1-
nirlarinin tamaminin Biiyiiksehir Belediye sinirt olmasi sonrasi bu sinirlar
icerisinde yapilasmanin genel seyrini takip edebilme ve il sinirlar igeri-
sinde yer alan yapilarin tamamu ile ilgili bilgileri kayit altina alma ama-
ctyla Kocaeli Uydu Takip Sistemi (KUTAS) projesi hayata gecirilmistir.
Bu proje, 2006 yilindan itibaren etkin hale getirilmistir. Periyodik olarak
yapilan uydu ¢ekimleri ile yapilagma siirekli olarak takip altina alinmistir.
Sistemin etkinligi halk nezdinde de caydiricilii saglamis ve kacak ve/
veya ruhsatsiz yapilagsma tesebbiislerinde %90’lara varan azalmalar goriil-
mustir (Yazici, 2014, s. 124).

Il simirinda biiyiiksehir belediye modeline gegildikten sonra olusturu-
lan kadro ve sahip olunan teknik imkanlar sayesinde yillarca ihmal edi-
len sit alanlar1 ve tasinmaz kiiltiir varliklar ile ilgili calismalar biitiinsel
koruma ve yasatma politikas1 dogrultusunda ele alinmistir. 2004 yilindan
itibaren Kocaeli sinirlari igerisinde yer alan tiim taginmaz kiiltiir varliklar
ile sit alanlarina ait envanter hazirlanmis ve bu ¢alismalar 2009 yilinda
tamamlanarak bir kitap halinde tiim paydaslara dagitilmistir.

3.3. Kentsel Koordinasyon ve Bilgi Sistemleri

2004 yilinda kabul edilen 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanu-
nu’yla biiyiiksehir belediyeleri, “cografi ve kent bilgi sistemlerini” kur-
makla ylkiimli hale getirilmistir. Bu sistemlerin kurulmasiyla vatandasa
daha planli ve etkin hizmet sunulmasi1 ve yerel yoneticilerin karar alma sii-
recglerinde bu sistemlerin sagladigi bilgileri kullanarak hizmet siireclerini
asgari zamanda ve dogru bir bigimde yonetmesi saglanmistir. Bu sistemle,
yOneticilere yatirim kararlar1 verme, sehir planlamasina yon verme ve
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istthdam alanlarinin yerleskelerini hazirlama gibi hususlarda gerekli veri-
ler saglanmaktadir. Ayrica kent bilgi sistemleri sayesinde vatandaslarin da
kent hakkinda bilgi edinme siireleri kisaltilarak yonetimde seffaflik ve he-
sap verebilirlik giiclendirilmistir. Sahsa dayali bilgi anlayis1 terk edilerek
bilginin tekellesmesi ortadan kaldirilmistir (Yazici, 2014, s. 121).

Cografi Bilgi Sisteminin tasariminda ihtiya¢ duyulan verilerin bir kis-
mi Biiyliksehir Belediyesi biinyesinde mevcutken, geriye kalan kadastral
haritalar, tapu kayitlari, altyap1 haritalar1 gibi 6nemli bir kisim bilgi ve veri
ise diger belediyeler, tapu ve kadastro miidiirliikleri, SEDAS ve Tiirk Te-
lekom gibi kurumlardan yapilan protokoller ¢er¢evesinde temin edilmis-
tir. Sistemin Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi blinyesindeki tek merkezden
tasariminin yapilmasi; kontrol, giivenlik ve yonetim agisindan kolay ve
stirdiiriilebilir olmasini beraberinde getirmistir.

3.4. Cevre Hizmetleri

Il smirinda biiyiiksehir belediye modeline gegilmesiyle birlikte, 2004
ve 2005 yillar1 arasinda Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ilin bii-
tiinlinli kapsayan atik yonetim ¢aligmalar1 yapilmis, mevcut vahsi depola-
ma alanlar1 kapatilmis, bu alanlarla ilgili iyilestirme ¢aligmalar1 yapilmus,
yeni ve diizenli depolama sahalar1 olusturulmustur.” Bu sahalarda bertara-
f1 yapilan evsel atik miktart yillik 200.000 tondan 450.000 tona ulasarak
il genelinde olusan evsel atiklarin tamaminin diizenli depolanmasi sag-
lanmistir (Yazici, 2014, s. 130). Bu sayede, il genelinde vahsi depolama
neticesinde toprakta, yeralt1 ve yiizey sularinda ve havada olusan kirlilik
ortadan kaldirilmistir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ilin sosyal, ekonomik ve
cevresel boyutta hayat damar1 olan Izmit Korfezi oncelikle ¢evre sorun-
lar1, bu sorunlarin nedenleri ve sonuglari ile birlikte ciddi bir analize tabii
tutulmus; yapilmasi gerekenler oncelik sirasina gore planh ve programli
bir sekilde tedricen hayata gecirilmistir. Genelde Kocaeli’nin ve 6zelde
[zmit Korfezi’nin maruz birakildig1 olumsuz ¢evre sorunlarindan kurta-

7  Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi atik ve artiklart aritma, yakma ve degerlendirme alanindaki
faaliyetlerini istiraki olan IZAYDAS vasitastyla gerceklestirmektedir.
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rilmasi i¢in, Oncelikle imar plani ¢alismalar1 yapilmistir. Bununla birlikte
mevcut altyapi sorunlarinin ¢dziimiine gidilmistir. izmit Korfezi kiyisinda
bulunan atiksu aritma tesisleri devralinarak diizenli isletilmesi saglanmis,
Korfez’e ulasan derelerin 1slah1 gerceklestirilmistir.

Korfez’de kontrol ve denetimi etkin yiiriitmek amaciyla ilgili bakan-
liktan gemi ve deniz araglarindan kaynaklanan kirlilige iliskin kontrol de-
netleme ve idari yaptirim karar1 verme yetkisi alinmistir. Bu yetkiye da-
yanarak Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi donanimli personeliyle karadan,
iki adet kontrol teknesiyle denizden ve bir deniz ucagiyla havadan olmak
iizere ii¢ koldan yaptig1 yogun kontrol ¢aligmalarin1 basar ile gergekles-
tirmeye devam etmektedir. 2007 yilindan itibaren 6zellikle deniz ugagi
ile gerceklestirilen kontrol ve denetim faaliyetleri sonucunda hem gemi-
lerden hem de kiy1 tesislerinden kaynakli kirliligin 6nlenmesinde anlaml
ve kayda deger sonucglar alinmigtir. Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi’nin
kullandig1 bu yontem, denizlere kiyis1 bulunan biiyiiksehir belediyelerine
ornek bir uygulama olarak kabul edilmistir.

3.5. Koy Hizmetleri

Il simirinda biiyiiksehir belediye modeline gegildikten sonra; Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde Kdye Hizmet Sube Miidiirliigii olustu-
rulmus ve bu birim ile Gida Tarim ve Hayvancilik i1 Miidiirliigii ve diger
paydas birimlerle bu alandaki hizmetler il genelinde koordineli bir sekilde
yiiriitiilmeye baglanmistir. Tarim ve hayvancili§in gelistirilmesine yonelik
faaliyetlerin yliriitiilmesinde, yetki sinirlar1 ve gorev tanimlar1 saha ¢alis-
malar siirdiiriiliirken belirlenmis; gorevli personelin sayist ve yeterliligi,
uygulanacak projeler, kdylerin yapis1 ve g¢iftcilerin ihtiyacina gore faali-
yetler gelistirilmistir.

3.6. Ulasim ve Toplu Tasima Hizmetleri

Ulasim konusunda; 2004 yilindan itibaren Kocaeli Biiyiiksehir Bele-
diyesi biinyesinde 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’na istinaden
ulagim ve toplu tasima ile ilgili yonetmelik ¢alismalarina derhal baslan-
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mistir. Toplu tasima haklarindan kaynakli sorunlarin giderilmesi, esnaf
arasinda is barisi ve huzurun saglanmasi ve toplu tagimaya yonelik va-
tandas memnuniyetinin en list seviyeye ¢ikarilmasi amaciyla bu alanda
uzman personelce Toplu Tasima Aracglar1 Calisma Yonetmeligi ve ayrica
biitlinlesik ve yasal dayanagi bulunan Seyahat Kartlar1 Yonetmeligi ¢ikar-
tilmistir. Benzer sekilde, konuyla ilgili diger kamu kurum ve kuruluslar
ile elektronik ortamda bilgi akis1 saglanmis ve vatandas odakli bir sistem
kurulmustur (Yazici, 2014, s. 126).

Sehir i¢i ulasim ve toplu tagima sistemlerinin verimli kullanilmasini
arttirmak amactyla baglatilan Kocaeli ulasim ana plani ¢aligmalar1 kapsa-
minda oncelikle yaklasik 10.000 hanede 28.000 bireyle anket uygulamasi
yapilmustir. Iki y1l siiren plan kapsaminda Kocaeli igerisinde bireyler ta-
rafindan giinliik olarak yapilan biitiin yolculuklar modellenmistir. Mevcut
sistem ve nazim imar plani projeksiyon yil1 baz alinarak gergeklestirilen
planda toplamda 456 trafik zonu olusturulmus ve yaklasik 10.000 kilomet-
relik yol agi1, otopark alanlari, transfer merkezleri, dolasim planlari, bisik-
let yollar1 gibi ulagim ile ilgili birgok konu biitlinciil olarak ele alinmistir.

Il smirmda biiyiiksehir belediye modeline gecilmesinin ardindan,
ulagim ana planinda Kérfez ilgesi ile izmit ilgesi arasindaki giiglii iliski
analiz ve tespit edilerek, bu iki ilge arasinda Bati’da Korfez’den baglayip
Dogu’da Cengiz Topel Hava Alani’nda sona eren kitlesel bir toplu tasima
hatt1 planlanmistir. Kocaeli’nin sehir ici ve sehirlerarasi ulasim aginda bu-
lunan yollarinda kesintisiz ulasimi saglamak amaciyla karayollar1 ve de-
miryollarinin ilgili kurumlartyla yapilan protokollerle ¢cok sayida yol, kop-
riilii kavsak ve batti-¢cikt1 projeleri hayata gecirilmistir. Kocaeli Biiyiikse-
hir Belediyesi, benzer sekilde; modern, giivenli ve entegre bir ulasim ag1
olusturmak ve ulagim standartlarini yiikseltmek amaciyla, yol konforunu
artiran ulasim yap1 ve yol projeleri ile her ilgeye prestij kazandiran, kent
gorseline katki saglayan cadde ve bulvar diizenlemeleri gergeklestirmistir.

Bunlarin yaninda kendi i¢inde yerel olarak ¢alisan sinyalizasyon sis-
temlerinin bir merkezden daha etkin yoOnetilmesi konusunda ¢alismalar
yapilmistir. Trafik dikkat ve giivenligini saglamak amaciyla, levha ve yol
cizgi calismalarinda geleneksel uygulamalar yerine goriiniirligii yiiksek
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malzemeli iiriinler uygulamaya konulmustur. il genelinde biiyiiksehir be-
lediyesi sorumlulugunda yer alan ana ve baglanti yollar1 ile kamu binala-
rin1 ilgilendiren yol ¢izgileri, standart trafik isaret ve bilgi, kaplama {istii,
kavsak i¢i yon bilgi ve 6n bilgi levhalarinin imalat, montaj, bakim, ona-
rim, yenileme ve demontaj isleri Biiyliksehir biinyesinde yapilmaktadir.

Il siirinda biiyiiksehir belediyesi olunmasiyla birlikte ilge ve belde
belediyeleri tarafindan isletilen sehirlerarasi otobiis terminalleri, yapilan
protokoller cercevesinde personel, malzeme, yap1 ve arsalariyla birlikte
Biiyiiksehir Belediyesine devredilmistir. Devir islemleri sonrasinda et-
kin ve siirekli denetim saglanmas1 amaciyla terminal ihtisas zabita birimi
olusturulmustur. Ayrica kapali devre giivenlik kamera sistemi kurularak i¢
ve dis emniyet ve kontrol saglanmistir. Tiim terminallerin temizligi 6zel
sektorden hizmet satin alinmasi suretiyle yaptirilarak daha diisiik mali-
yetle ayni hizmetin etkin ve verimli bir sekilde yapilmasi saglanmistir.
Terminallerde etkin denetim ve yOnetim becerisi ile bilgi teknolojilerinin
kullanilmas1 sonucunda, biitiin otobiislerin terminallere giris-¢ikislart sag-
lanarak kayit altina alinmis, kayip ve kacaklarin 6nlenmesi sayesinde bu
alanda saglanan gelirlerde yillik ortalama %30 artis saglanmistir (Bingol
vd, 2013, s. 137).

Kocaeli genelinde tir parklar1 ve giivenli otoparklar da dahil olmak
iizere agik ve kapali otoparklarin ruhsatlandirilmasi ve denetimleri tek ¢ati
altinda toplanmistir. Bu sayede, 6zellikle trafik glivenligini arttirma ve
imar planini uygulama hususlarinda énemli gelismeler saglanmistir.

3.7. itfaiye ve Afet Yonetimi

Il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gegildikten sonra, ilin cog-
rafi 6zellikleri de g6z 6niinde bulundurularak il genelinde koordinasyonun
saglanmasina biiyiik bir 6zen gosterilmistir. Bu ¢er¢evede, 2004 yilindan
sonraki siirecte, Itfaiye Dairesi Baskanlig1i’na bagli Miidahale Sube Mii-
diirliigii biinyesinde 12 Itfaiye Grup Amirligi olusturularak itfai olaylara
miidahalede yeni bir yapilanmaya gidilmistir. Yapilarin yangin giivenligi
yoOniinden projelerinin incelenmesi ve yerinde denetimi i¢in de ¢caligmalar
daha etkin bir sekilde yapilmaya baslanmistir. Kocaeli’nde meydana gele-
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bilecek afet olaylarinda gorev alacak personel ile kullanilacak ara¢ ve mal-
zeme envanterinin organizasyonunu saglamak tizere, 2005 yilinda Kocaeli
Afet Koordinasyon Merkezi (KAFKOM) kurulmustur. Bu birim, muhte-
mel bir afet olay1 durumunda, Itfaiye Daire Baskanlig1 hizmet binasinda
yer alan Brifing Salonu’nda toplanip gerekli organizasyon c¢alismalarini
gerceklestirmektedir. Bu kapsamda, Itfaiye Daire Baskanligi biinyesinde
yer alan 123 personelin, arama ve kurtarmaya yonelik gerekli egitimleri
yapilmis ve tamamlanmistir.

3.8. Su ve Kanalizasyon Hizmetleri

Il siirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmesiyle birlikte, il ge-
nelinde biitiin su kaynaklari tespit edilerek ihtiyaca cevap verecek sekilde
planlama yapilmistir. SEKA tesislerine ait isale hatlar1 ¢alisir hale getiril-
mistir. Kandira bolgesi, Korfez ve Derince’nin kuzeyinde kalan kdylerin
100 yillik su ihtiyacini karsilayacak Namazgah Baraj1 ingaatina baglanmas,
Sapanca Goli’nden ve yerel kaynaklardan temin edilen sularla Kartepe
ve Kandira koylerine su verilmistir. Yapilan tespitlerle Kocaeli ilinin su
ithtiyacina Yuvacik Baraji’nin cevap veremeyecegi anlasildigindan, Sa-
panca Goli’'nden Yuvacik Baraj1 aritma tesisine 21 kilometrelik isale hat-
t1 yapilarak, istenildigi anda 30 milyon m3 suyun Yuvacik Baraji aritma
tesisine terfi edilmesi imkan1 saglanmistir. Sapanca Go6lii’'nden Yuvacik
Baraj1 aritma tesisine yapilan isale hattt ve 6 adet pompanin bulundugu
terfi merkezi, ¢cok kisa bir siirede tamamlanarak faaliyete gegirilmistir. Bir
taraftan mevcut durumla ilgili tespitler yapilirken, diger taraftan sartna-
me ve projeler hazirlanmus, ihtiyaglar belirlenmistir. Belirlenen ihtiyaglara
yonelik olarak yapilan ihaleler ve kurum ekiplerince yapilan caligmalar
sonucu kanalizasyon ve yagmursuyu altyapisi biiylik oranda yenilenmistir
(Yazici, 2014, s. 130). Kocaeli ilinde yagmursuyu sebekesi ile dere 1slahi
yok denecek kadar az iken 292 km yagmursuyu sebekesi yapilmis, 55 km
dere 1slah edilmistir. Bugiin itibariyla isletilen kanalizasyon ve yagmursu-
yu sebekesinin uzunlugu 5061 km’ye ulagsmistir.®

8  Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi su ve kanalizasyon alanindaki faaliyetlerini bagli kurulusu
olan ISU Genel Miidiirliigii marifetiyle gerceklestirmektedir.
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3.9. Egitim, Kiiltiir-Sanat ve Spor Hizmetleri

Il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gegildikten sonra, il gene-
linde egitim, kiiltiir ve sanat alaninda hizmetlerin modern yapilarda veril-
mesi amaciyla ti¢ veya dort ilgeye hitap edecek sekilde ¢ok amagli modern
mimariye sahip kiiltiir merkezleri yapilmistir. Kocaeli Biiyiiksehir Bele-
diyesi ile ilge belediyeleri tarafindan organize edilen seminer, konferans,
konser, tiyatro ve sinema gibi etkinliklerin merkezi haline gelen bu yapilar
sayesinde, kiiltlir ve sanat faaliyetlerinin tiim Kocaeli geneline yayginlag-
tirilmast saglanmistir.

Bu kapsamda Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi'nin kiiltlir ve sanat ala-
ninda hayata gecirdigi 6nemli etkinliklerden bir tanesi de Kocaeli Kitap
Fuarr’dir. Yilda bir defa gergeklestirilen Kocaeli Kitap Fuari, Kocaeli’nde
diizenlenen en biiyiik ve kapsamli kiiltiirel etkinliklerden biri olup, kisa
stire igerisinde Tiirkiye’de soz sahibi fuarlardan biri haline gelmistir. Her
yil, 350 yaymevinin katildig1 ve 450 kiiltiirel etkinligin yapildig1 Kitap
Fuari’ni1, yaklasik 300.000 vatandas ziyaret etmekte ve Tiirkiye’de faaliyet
gosteren ¢ok sayida yayinevi, yazar ve eserleri ile bulugsma imkanina sahip
olmaktadir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, halk egitim merkezleri ile ilge bele-
diyelerinin verdigi egitim kurslarina ilave olarak ve ¢ok daha kapsamli
bir sekilde, meslek ve sanat egitimi kurslar1 diizenlemeye baslamistir. Bu
kurslarda, Kocaeli’ne 6zgii aktif ig kollarin ihtiya¢ duydugu insan kay-
naklarinin yetistirilmesi hedeflenmistir. “Kocaeli Mesleki Egitim Kursla-
1’ (KOMEK) olarak adlandirilan proje ¢ergevesinde, Kocaeli’nin 12 ilge-
sinde, 41 farkli kurs merkezinde, 135 ayr1 bransta kurslar diizenlenmistir.

2004 yili dncesi belediye faaliyetleri igerisinde yer almayip biiyiik-
sehir belediye modeline gegildikten sonra hayata gecirilen projelerden
bir tanesi de “Bilgi Evleri”dir. Il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline
gecildikten sonra, ilk ve ortaokul cagindaki 6grencilere yonelik olarak;
internet ve kiitiiphane hizmetlerinin yani sira, Tiirk¢e, matematik, fen bil-
gisi, Ingilizce destek dersleriyle birlikte degerler egitimi ve kendilerini
yetistirebilecekleri kuliip faaliyetleri imkanlariin sunuldugu Bilgi Evleri
kurulmustur. Kocaeli’nin 12 farkli merkezinde kurulan 12 Bilgi Evinde
hali hazirda toplam 23 bin 6grenci hizmet almaktadir.
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2004 yilinda kabul edilen 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanu-
nu’nu ile birlikte, amat6r sporlara ciddi anlamda yardim ve destek miim-
kiin olabilmistir. Bu ¢er¢evede Kocaeli genelinde yaklasik 400 spor ku-
liibiine spor malzemesi yardimi yapilarak sporun tabanda desteklenmesi
ve gelismesi saglanmistir. i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline ge-
cildikten sonra, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyespor’un 2004 yilinda SEKA
Kagitspor Kuliibii’niin biinyesine dahil olmasi saglanmis ve Kocaeli
Biiytiksehir Belediye Kagitspor Kuliibii adi altinda yeniden yapilanmasi
saglanmistir. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nin amator spor branslarina
verdigi destek dogrultusunda Kocaeli Bliyiiksehir Belediye Kagitspor Ku-
liibii 2004 yilindan giliniimiize; 7 olan brang sayisini 30’a, 30 olan spor-
cu sayisini ise 6387 e ¢ikararak, amator branslarda Tiirkiye’nin en biiyiik
spor kuliiplerinden biri haline gelmistir (Yazici, 2014, s. 134).

3.10. Saghk ve Sosyal Hizmetler

Saglik konusuna baktigimizda; gerek kurumlarla isbirligi yapilarak
gerekse halkin talebi dogrultusunda 6grencilere ve halka diizenli saglik
egitimleri verilmeye baslanmistir. Bu ¢ergevede koruyucu saglik hizmet-
lerine biiyiik bir onem verilmis, bu dogrultuda yapilan saglik egitimleriyle
halkin yasam kalitesini artirmak, saglikli yasam konusunda bilinglendir-
mek ve saglikli nesillerin yetismesi amaglanmistir. Bu baglamda yapilan
calismalar il geneline yayginlastirilarak 6zellikle saglik hizmetlerinin ula-
samadi81 kirsal bolgelerde gerceklestirilmistir. Diger taraftan, okullarda
ogrenci ve velilere yonelik sigara ve sagliga zararlar1 konulu egitim se-
minerleri her yil diizenli bir sekilde verilmektedir. Bu calismalara paralel
olarak gelen talepler dogrultusunda saglik egitimleriyle beraber; kan seke-
11, kolesterol ve kemik yogunlugu 6l¢iimii gibi uygulamalar1 da kapsayan
saglik taramalar1 yapilmaktadir.

Il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gegilmesiyle birlikte, Koca-
eli Bliyliksehir Belediyesi ilgili mevzuatin da bir geregi olarak siirdiiriile-
bilir yasam ilkelerini koruma ve ¢evre sagliginin daha az zarar gérmesini
saglayacak sekilde il genelinde ilaglama faaliyetlerine baslamustir. il gene-
linde planlama ile daha nitelikli personel, arag, gere¢ ve techizatla Kocaeli
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Biiytiksehir Belediyesi, bir taraftan asil amag olan karasinek ve sivrisinek-
le miicadeleyi yliriitiirken, diger taraftan miicadele yontemini gelistirerek
kullanilan ilaglarin insanlar ile diger canlilar ve ¢evreyi olumsuz yonde
etkilememesine biiyiik bir 6zen gostermistir.

Sosyal hizmet agisindan bakildiginda; il sinirinda biiyiiksehir bele-
diyesi modeline gecildikten sonra, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nin
sosyal hizmet anlayisinda kapsam, nitelik ve nicelik yoniinden ¢ok bii-
yiik gelismeler olmus, sayisiz proje hayata gegirilebilmistir. Bu donemde
ihtiyaclar ve halktan gelen talepler dogrultusunda oncelikle bilimsel ve
sistematik bir ¢alisma baslatilmistir. Sosyal hizmetlerin etkin, verimli ve
zamaninda ihtiyag sahiplerine ulastirilmasi i¢in ¢aba sarf edilmis, bu alan-
da uzmanlasmis nitelikli personel temini saglanmis, bilgi sistemleri gibi
teknolojik gelismeler sisteme entegre edilmistir. Bir taraftan bu ¢alismalar
gelistirilirken diger taraftan uygulama siiregleri basglatilmistir. Degisen ko-
sullara uygun yeni ve gelismis sosyal yardimlara Kocaeli 6rneginde ve-
rilecek 6nemli 6rneklerden bir tanesi yapilan gida yardimlaridir. Sosyal
yardimlarin en temel kalemlerinden bir tanesi olan gida yardimlari, uzun
bir siire ihtiyag¢ sahiplerine kolilenmis kuru gida seklinde yapilmakta idi.
Alman raporlamalar ve yapilan degerlendirmeler neticesinde, hizmet kali-
tesinin arttirilmasi noktasinda bu uygulamada degisime ihtiya¢ duyulmus
ve 41 Kart Projesi gelistirilmistir. Bu uygulamayla ihtiya¢ sahibi vatan-
daslara, kendilerine en yakin anlagmali marketlerden alisveris imkani ta-
ninmaktadir.

Sosyal ve ekonomik yoksunluk i¢indeki ailelerde gebelerin ve bebek-
lerin yeterince beslenemedikleri, bu durumun hem annenin hem de bebe-
gin sagligini ve gelisimini olumsuz yonde etkiledigi tespitinden hareketle,
bu sorunsalin giderilmesine katkida bulunmak amaciyla, 2005 yilindan
itibaren il genelinde annelere siit desteginde bulunulmaktadir. Bu destek,
2005-2012 yillar arasinda dogumdan dnce 3 ay dogumdan sonra 3 ay ol-
mak tizere gebe ve annelere ayda 12 litre siit olarak sunulmaktaydi. Gebe
anneler daha 6nce Aile Saglik Merkezleri’nden aldiklar1 kuponlar araciligi
ile siit yardimlarin1 alirken, 2012 yilindan itibaren annelere siit destegi
41 Kart Projesi ¢ercevesinde anlagmali marketlerden saglanmaktadir. Siit
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yardimlarinin siirekliligi i¢in her ay gebe ve annelerin doktorlarina
gitmesinin zorunlu hale getirilmesiyle, il genelinde bebek ve anne izleme
oranlarinda artis saglanmistir. Ayrica Kocaeli’'nde diinyaya gelen 0-1 yas
arasi bebeklerin zihinsel, fiziksel ve duygusal gelisimlerine destek vermek
ve bebek bakimu ile ilgili onemli bilgileri ailelere aktarmak amaciyla Hos
Geldin Bebek Projesi hayata gecirilmistir (Bing6l vd, 2013, s. 195).

Sonuc¢

Yerel yonetimler, demokrasinin yerlesmesinde ve iilkelerin kalkinma-
sinda katkist yiiksek olan kuruluslardir. Bu kuruluslar, bireylerin, insan
hak ve hiirriyetlerine, toplumsal sorunlara ve sosyal yasama duyarl ol-
masinin saglanmasinda ve demokratik toplum diizeninin olusturulmasin-
da 6nemli bir rol almaktadirlar. Bu yiizden yerel yonetimlerden beklenen,
vatandas memnuniyetini ve katilimini temel alan bir yonetim anlayisina
sahip olmalaridir.

Kiiresellesme stirecinin getirdigi degisim ve doniisiim siireci ve bu sii-
recin etkileri reform ¢aligmalarinda 6nemli rol oynamistir. Son donemde,
Avrupa Birligi’ne tiyelik siirecindeki goriismeler ile birlikte, yerel yonetim
sistemine iligskin reform ¢alismalarinda 6nemli bir artis s6z konusudur. Av-
rupa Birligi’nin yerel yonetimlere biiyiik 6Gnem vermesi ve yerel yonetim-
lerin giiclendirilmesi ve demokratiklestirilmesi i¢in yerellik ilkesini kabul
etmesi, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 gibi yasal diizenlemeler
yapmis olmasi, Tiirkiye’de de yerel yonetimlerin ¢cagin gereklerine uygun
olarak yeniden diizenlenmesini gerektirmistir.

Bazi1 olumsuzluklara ragmen Tiirkiye’de yerel yonetimler alaninda
onemli bir reform yapilmis, bu reformla yerel yonetimler alaninda yeni bir
bakis acis1 getirilmistir. Yerel hizmetlerle ilgili kararlarin alinmasi, kaynak
yaratilmasi ve bu kaynaklarin kullanimi konusunda yetkiler yerel yone-
timlere azimsanmayacak bir oranda aktarilmis olup idari vesayet yetkisi-
nin de hafifletildigi goriilmektedir.

Yerel Yonetimler Reformu kapsaminda hazirlanan 5216 Biiytiksehir
Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediyeleri ile ilgili hiikiimleri diizenle-
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mistir. Bu kanunla Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi’nde “il sinirinda bii-
yuksehir belediye modeli” ne gecilerek Kocaeli adeta reformun labora-
tuar1 olmustur. Bu kapsamda degerlendirilebilecek en 6nemli degisiklik,
niifusu 2000°den az olan belde belediyelerinin kapatilmasi kararidir. Bel-
de belediyelerinin kapatilmasi karari ile personel maas1 6deyemeyen, is
makinesi alamayan, hizmet iiretemeyen bu belediyeler yerine, beldelerin
katilimiyla ilge belediyeleri ¢ok daha gii¢lii hale getirilmis, ya da beldeler
birlestirilerek gii¢lii yeni il¢e belediyeleri kurulmustur.

Bu yeni diizenleme Kocaeli’nin ¢ehresini degistirmis, sehrin sadece
sanayisiyle degil, cevresi, altyapisi, ulasimi, turizmi, kiiltiirii, sanatiyla
one ¢ikmasina imkan vermis ve Kocaeli’nin yasam kalitesi yiikseltmistir.
Biiyiiksehir diizenlemesinin yaptig1 pozitif etki, hizmet ve yatirim kabi-
liyet ve kalitesindeki artis, sehrin gelecegini planlama ve programlama
imkanlarinin beklendigi gibi hayata ge¢mesi, Tiirkiye’deki biitiin diger
biiyliksehirlerde ayn1 sistemin uygulanmasi sonucunu dogurmustur. Buna
ek olarak yeni kurulacak Biiyiiksehirlerin de Kocaeli Biiyliksehir Modeli
esas alinarak kurulmasi benimsenmistir.

Sonug olarak Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nin Yerel Yonetimler
Reformu’ndan olumlu sekilde etkilendigini sdyleyebiliriz. Kocaeli Bii-
yliksehir Belediyesi, 5216 sayili kanunun getirdigi yeniliklere hizli bir
sekilde adapte olarak hedeflerini ve planlarin1 yapmistir ve yapmaktadir.
Yeni sistemde vatandas odakli hizmetler ve ¢6ziim odakl1 siirecler gelis-
tirerek kendinden beklenen sosyal belediyecilik anlayisinin gereklerini
yerine getirmek icin ¢alismaktadir. Her ne kadar hizmetlerin gercekles-
tirilmesinde ve vatandasa gotiiriilmesinde baz1 aksakliklar ve gecikmeler
yasansa da Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi gerek reforma uyumu gerekse
gelecek vizyonu ile yeni bilyiiksehir olan belediyeler i¢in 6nemli bir rol
model durumundadir.
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