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Ozet

Avrupa Birligi (AB) icin Filistin-Israil sorunu, hem kendi i¢ giivenlik ve
istikrarint hem de yakin bolgenin giivenlik ve istikrarini bozucu bir etkiye sahip-
tir. Bu nedenle Filistin-Israil sorunu bugiine kadar AB’de iizerinde hassasiyetle
durulan énemli bir konu haline gelmistir. Bu ¢alismada AB’nin Filistin- Israil
sorununa dis politika agisindan yaklasimi ve sorunun ¢oziimiine iliskin olarak
kullandig1 araglar incelenmistir. Bu bakimdan, AB tarafindan kullanilan ortak
dis politika araglarindan simdiye kadar agirlikli olarak kullanilan deklarasyonlar
ve ekonomik yardimlar {izerinde durulmustur. Deklarasyonlar 6zellikle AB’nin
ortak dis politika yapim siirecinde sorununun ¢éziimiine iliskin temel ilkelerin
belirlenmesine katki saglamistir. Ekonomik yardimlar ise Filistin Y6netimi’nin
ayakta durmasina ve ekonomisinin ¢okiisiine engel olarak sorunun ¢éziimii i¢in
uygun zeminin olusturulmasina yardimci olmustur.
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Basic approaches and tools of the EU over Palestinian Israeli
Conflict in terms of its foreign policy: Declarations and
Economic Aids

Abstract

The Palestinian-Israeli conflict has disruptive effects on not only EU’s own
security and stability but also constancy and safety of the region. Therefore, this
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conflict has become one of the most important issue dwelled upon by EU. In
this study, EU’s foreign policy approach towards the Palestinian-Israeli conflict
and instruments used for the resolution of this problem have been examined.
In this respect, it has given special emphasis on declarations and financial aids
as common foreign policy instruments used predominantly by EU. Particularly,
the declarations have contributed to identify guiding principles in the process
of making common foreign policy. As for financial aids, they have helped to
provide a suitable basis for the solution of the conflict by contributing to survival
of Palestinian Authority and preventing economic collapse in Palestinian.

Key words: EU, Palestinian-Israeli Conflict, Foreign Policy, Declaration,
Financial Aid

Giris

Kurulusundan bu yana Avrupa biitiinlesmesinin 6nemli asamalarindan
birini ortak dis politika gelistirme konusu olusturmustur(Dagci, 2008). Si-
yasi igbirligini derinlestirme konusunda devam eden bu siiregte Avrupa
Birligi’ne (AB) iiye devletler ortak bir dis politika yiiriitmeyi kolaylas-
tiracak temel ilkeler belirlemeye ¢alismistir. Ortak dis politika ¢erceve-
sinde “ozgiirliige ve seffafliga dayali yonetimi benimseme, hukukun iis-
tiinliigiine saygi, insan haklarinin korunmasi, serbest piyasa ekonomisinin
tiim kurumlariyla insasi, Bat1 Avrupa’nin glivenliginin saglanmasi, iiyeler
arasinda kurumsallagmis ¢ok tarafli isbirligi, anlasmazliklarin baris¢il yol-
larla ¢6ziimii ve barisin korunmast™ (Smith, 2000) gibi ilkeler AB’nin
temel ilkeleri arasinda yer almistir. Zorlama yerine diplomasinin igletilme-
si, catismalarin ¢oziimlenmesinde arabuluculuk, siyasi sorunlar karsisinda
uzun vadeli ekonomik araglarin kullanilmasi, kendi halklarinin ve az ge-
lismis iilkelerinin halklarinin desteklenmesi bu ilkelerin dayandigi norm-
lar1 meydana getirmistir. AB uzun soluklu bir siire¢ neticesinde meydana
getirdigi genel ilkeler ve tiim birikimi olusturan miiktesebat baglaminda
cesitli bolgelerde ¢atismalarin ¢éziimiinde aktif rol oynamaya baslamistir
(Smith, 2000,3). AB’nin bu yaklasimi aslinda kendi istikrar ve kalkinma-

1 Bkz. Consilidated Version of the Treaty on European Union Article 21/2, Official
Journal of the European Union, 26.10.2012, C 326/28.
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s1 agisindan onemli bir arag olarak kullanilmaktadir. AB biitiinlesmesinin
getirdigi kalkinma, baris ve istikrar ancak, 6zellikle yakin ¢evresinde, bol-
gesel politikalar gelistirilerek ¢atismalarin engellenmesi bu sayede kendi
giivenliligine halel getiren/getirebilecek gelismelerin engellenmesi ya da
kontrol altinda tutulmasi ile 6nlenebilecektir. Ayrica bdyle bir yaklagimin
sonucu olarak ticari iligkilerin kurulabilecegi giivenli alanlarin olusturul-
mas1 da saglanabilecektir.

Yukarida kisaca ifade edilen nedenlerden dolay1 bu ¢alismanin ko-
nusunu olusturan Israil-Filistin sorunu Avrupa biitiinlesmesi agisindan en
onemli dis politika konularindan birisi olma 6zelligi tasimaktadir. 1967°de
Israil-Filistin catismasinin siddetini arttirmasi sonrasinda ortaya ¢ikan so-
runlar karsisinda o zamanki Avrupa Topluluklari’nda? (AT) 1970’lerde or-
tak dis politika olugturma cabalar1 yogunluk kazanmistir. Bu baglamda,
Israil-Filistin sorunu AT icin ortak karar alabilme konusundaki arayisla-
ra ivme kazandiran énemli bir faktdr olmustur. Israil-Filistin catismanin
neden oldugu sorunlara isaret eden ilk bildiri (Schumann Raporu) 1971
yilinda yaymlanmistir (Shehaan,1976). AB igin Filistin-israil sorunu, hem
kendi i¢ giivenlik ve istikrarin1 hem de yakin bolgenin giivenlik ve istikra-
rin1 bozucu bir etkiye sahiptir. Bu nedenle Filistin-israil sorunu o zaman-
dan bugiine kadar AB’de iizerinde hassasiyetle durulan 6nemli bir konu
haline gelmistir.

Bir dis politika konusu olarak gériilen Filistin-Israil sorunu AB igeri-
sinde zaman zaman ortak dis politika olusturma tartismalarinin igerisin-
de kendini bulmaktadir. AB’nin meydana gelen ya da gelmekte olan bir
uluslararas1 soruna yaklagiminin ne olacagi ya da ne olmasi gerektigine
iligkin tartigmalar genelde AB kurumsal catis1 altinda, 6zelde ise AB’ye
iiye lilkelerde olabilmektedir. Cogunlukla, AB dis politikas1 deyince tiim
AB’ye iiye iilkelerin belirli bir dis politika konusunda ortak bir politika
uyguladigi akla gelmektedir. Ancak, bazen AB {iyesi bir iilkenin 6rnegin
Almanya’nin ya da Fransa’nin uluslararasi bir soruna yaklasimi AB’nin

2 O zamanlar Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu (AKCT), Avrupa Ekonomik Toplu-
lugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) gibi ii¢ topluluk vardi. Bu
topluluklarin kurumlar1 1967°de yiiriirlige giren Fiizyon Antlagmasi ile birlestiril-
mistir. Bu nedenle makalede bu ii¢ toplulugu ifade eden Avrupa Topluluklar: (AT)
kavrami kullanilmaktadir.
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dis politika yaklasimi olarak da degerlendirilebilmektedir. Burada temel
sorun, bir tiizel kisilik olarak AB’nin uluslararasi olgu ya da olaylara tiim
liyelerinin ortak iradelerinin sonucu olarak belirgin bir yaklagim benimse-
yip tepki verip veremedigi sorunudur. Bu sorun aslinda AB’nin “ortak bir
dis politikasinin” miimkiin olup olmadigiyla da yakindan alakalidir. Keza
bu soruya verilecek cevap “evet” ise ancak o zaman AB’nin Filistin-Is-
rail sorununa iligkin bir yaklasgiminin olup olmadigindan bahsedilebilir.
Bu sorulara cevap verebilmek i¢in AB’nin kurucu anlagmalarina bakmak
gerekmektedir. Nitekim konumuz ile alakali olarak AB Antlagmas1*21/2¢
maddesi BM Sart1 ve ilkeleri ¢cergevesinde “...barigin korunmasi, ¢atisma-
larin 6nlenmesi ve uluslararasi giivenligin giiclendirilmesi...” konusunda
AB’nin ortak politika ve eylemler tanimlamasini ve takip etmesini 6ngor-
mektedir. Dolayisiyla ortak bir dig politika ya da eylem belirlenmesi ve
uygulanmast AB kurucu antlagmasi agisindan miimkiindiir. Genel anlam-
da AB asamal1 olarak “yapisal bir dis politika™ gelistirmistir. Bu yapisal
dis politika AB’nin diinyadaki diger bolgelerle sahip oldugu ortakliklar ve
stratejiler lizerine bina edilmekte ve bu bolgelerde uzun donemli yapisal
degisimler gerceklestirmeyi hedeflemektedir(Dagc1, 2008).

AB’nin Filistin-Israil sorununa yaklagimi konusu AB’nin temel ¢ikar-
larindan birisi olarak goriilmektedir. AB’nin bu konudaki temel yaklagi-
mu iki devletli bir ¢6zliimii 6ngérmekte; Filistin’in bagimsiz, demokratik,
yasayabilir ve siirdiiriilebilir bir devlet olarak Israil ve diger komsulari
ile baris ve giivenlik icinde yasamasini hedeflemektedir. Bu nedenle iki
devletli bir ¢oziimiin ger¢eklesmesini zorlastiracak ve imkansiz hale ge-
tirecek gelismelere yakindan alaka gostermektedir. Bu ¢ézliimiin ger¢ek-
lesmesi i¢in de tek yolun 1967°de baslamis olan Israil isgaline ve her iki
tarafin da iddialarina son verecek, iki tarafin taleplerini karsilayabilecek
bir anlagmanin yapilmasinin gerektigi savunulmaktadir. Bununla beraber
son ¢dziimiin BM Giivenlik Konseyi Kararlari, Madrid Ilkeleri, Yol Hari-
tasi, taraflarca ve Arap Inisiyatifi tarafindan evvelce varilmis anlasmalar
baglaminda olmas1 gerektigi 6ne siiriilmektedir *.

3 Bkz. Consilidated Version of the Treaty on European Union Article 21/2, Official
Journal of the European Union, 26.10.2012, C 326/28.

4 Detay bilgi igin bkz. http://eeas.europa.eu/mepp/index_en.htm , Erigsim Tarihi
10.10.2015
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AB, Filistin-Israil sorunun ¢dziimiine yonelik olarak cesitli araglar
kullanmaktadir. Bu ¢alismada AB’nin Filistin-Israil sorununun ¢ziimiine
zemin olusturmada rol oynayan dis politika araclarindan ikisi incelene-
cektir. Bu araglar siyasal ve ekonomik boyutlara sahiptir. Calismada AB
gelisim siirecinde ¢esitli zirve ya da toplantilarda ilan edilen deklarasyon-
lar siyasal boyut igerisinde ele alinacak; gliniimiize kadar yapilmis olan
ekonomik yardimlar da ekonomik boyutta ele alinacaktir. Bu nedenle, ¢a-
lismanin birinci boliimiinde AB’nin Filistin-Israil sorununa y&nelik olarak
yayinlamis oldugu deklarasyonlar, ikinci boliimde ise AB’nin Filistin’e
yaptig1 ekonomik yardimlar inceleme konusu yapilacaktir.

Metodoloji:

Literatiirde AB’nin uluslararas1 kapasitesine iliskin calismalarin bir
kismi karar alma ve AB Ortak Di1s ve Giivenlik Politikasi lizerine odaklan-
makta ve politika silireglerini anlamaya ¢alismaktadir. Bir kismi da AB’nin
diinya siyaseti lizerindeki genel etkilerini degerlendirmeye odaklanmakta
ve AB Dis Politikasin1 anlamak i¢in agik¢a Dis Politika Analizi Yaklagi-
min1 kullanmay1 reddetmektedir (Everts, Steven, Shaping a Credible EU
Foreign Policy, 2002, 31-55; White, Brian, “Foreign Policy Analyzes and
European Foreign Policy”, Ed. By Ben Tonra, Thomas Christiansen, Ret-
hinking European Foreign Policy, 2004, 45-62.; Smith, Karen E, European
Union Foreign Policy in a Changing World, 2004, 1-13; Tervarent, Phillipe
de Schoutheete de, “The Creation of common Foreign and Security Poli-
cy”, Ed. By Karen E. Smith, European Union Foreign Policy in a Changing
Wortl, 2004, 19-41 ). D1s Politika Analizi Yaklagimi politika ¢iktilarinin
degerlendirilmesi ve agiklanmasi ile daha az, politika siirecinin kendisini
anlamakla daha ¢ok ilgilenmektedir. Politika nasil olusturulur, kim tara-
findan ve ni¢in sorularina cevap vermektedir. Bununla birlikte, literatiirde
AB’nin tek bir aktor olarak analiz edilebilecegi ve degerlendirilebilecegini
one siiren varsayimlar da mevcuttur (Dagci, 2008). Benzer sekilde bazi
caligmalarda da uluslararasi iliskiler teorisinin igerisinde “kurumsalcilik”
olarak ifade edilen yaklagimlar kullanilmaktadir. Kurumsalcilik yaklagi-
mi, aktor-temelli davranis iizerine odaklanmak yerine, aktor davranislarini
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uluslararas1 kurumlarin ya da aktorlerin igerine yerlestigi diger yapilarin
bir fonksiyonu olarak agiklamaya ¢alismaktadir. Bu ¢alisma da konusu iti-
bariyle “kurumsalc1” bir yaklagim benimseyerek aktor diizeyinde olmak-
tan daha ziyade AB’yi1 bir kurum, {iyelerini ise AB igerisine yerlestirilen
yapilarin (Konsey, Komisyon, parlamento vd.) bir fonksiyonu olarak ele
almakta ve analizlerini bu baglamda yapmaktadir.

Calismanin hipotezi “AB, Filistin-Israil sorununun ¢6ziimii konusun-
da dis politika araglar1 olarak deklarasyon yaymlama ve mali destek sag-
lama gibi araglarla sorunun ¢oziimiine katki saglamay1 amaglamaktadir”
seklindedir. Bu nedenle iki bagimsiz degisken bulunmaktadir. Birinci ba-
gimsiz degisken “deklarasyon yayinlama”, ikinci bagimsiz degisken ise
“mali destek saglamaktir”.

S6z konusu deklarasyonlar ve saglanan mali destekler konusunda 6n-
celikle birinci derecede kaynak olarak degerlendirilen AB resmi kaynak-
lar1, ilave olarak da literatiirdeki diger ikinci kaynaklar metin inceleme ve
vaka analizi yontemiyle degerlendirilmistir.

1. Deklarasyonlar

AB Filistin —Israil sorununa yaklasimimi 1967 yilindan itibaren yap-
mis oldugu toplantilarinda ilan etmistir. Bu ilan edilen metinler igerik iti-
bariyle AB’nin Filistin-Israil sorununu nasil okudugunu ve pozisyon al-
digini, zamanla ne tiir degisimler yasadigin1 agik¢a ortaya koymaktadir.
Giliniimiize kadar bu konuda yapilan deklarasyonlar dogal olarak AB’nin
kendi i¢inde yasadigi biitlinlesme ve derinlesme siirecinin bir sonucu ola-
rak asamali olarak gelisme kaydetmistir.

1967 yilinda Filistin- israil arasinda Alt1 Giin Savaslar1 patlak verme-
den 6nce AT iiyeleri zirve toplantisinda bir araya gelmistir. Ortadogu’da
tansiyon oldukea yiikselmis olmasina ragmen bu konu toplantida gilinde-
me getirilmemis ve ortak bir durus sergilenememistir (Smith,2004,116).
AT ’nin Filistin- Israil sorununa yonelik ilgisi 1970°1i yillarda baglamistir.
Avrupa devletlerinin bdylesine ciddi bir konuda ortak bir tutum benimse-
yememesi ortak dig politikanin olusturulmasi yoniindeki goriislere agirlik
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kazandirmustir (Boulder,1997). Filistin- Israil ¢atismasinin neden oldugu
sorunlara isaret eden ilk ortak deklarasyon (Schuman Deklarasyonu) 1971
yilinda yayinlanmistir. Bu deklarasyon ile AT Birlesmis Milletler Giiven-
lik Konseyi’nin (BMGK) 2421 sayili yerlesim tartismasina yonelik kara-
rinin igerigi teyit etmistir (Sheehan,1976).

Schuman Deklarasyonu’nun ardindan Avrupa’nin soruna yonelik tu-
tumunu belirginlestiren asil gelisme 1973 Yom Kippur Savasi sonrasinda
meydana gelmistir. AT, savas sonrasinda, Filistin- Israil sorununa yonelik
ortak dig politika gelistirme yolunda ikinci girisimi 6 Kasim 1973 Briiksel
Zirvesi’'nde AT’nin Filistinlilerin mesru haklarin1 tanidigin1 agiklayarak
Israil’in Filistin topraklarini iggalini kinamis ve bu isgale bir son verme-
sini istemistir (Khader.1984, 165-167). Siiphesiz boyle bir deklarasyonu
yaymlamasinda Yom Kippur Savasi sonrasinda petrol {ireticisi devletle-
rin Avrupa’ya ambargo uygulamaya yonelik niyetleri etkili olmustur. Es
zamanl olarak AT Arap diinyasin1 daha yakindan tanimak maksadiyla
“Avrupa-Arap Diyalogu’nu” baslatmistir. Bunun disinda 29 Haziran 1977
tarihli Londra Deklerasyonun’da da AT Ortadogu’da kalic1 bir barigin tesis
edilmesi ve Filistin-Israil sorununun kapsamli bir ¢dziime kavusmasinin
ancak BMGK’nin 242 ve 338 sayil1 kararlar1 baglaminda Filistin halki-
nin bir yurda sahip olmasi ile miimkiin olacagini ilan etmistir (Khader,
1984,170).

1970°li yillar boyunca AT’ye iiye devletler Filistin-Israil konusuna
iliskin deklarasyon yaymlamaya devam etmistir. Bu donemde soruna ilis-
kin yayinlanan belgelerin ana temas1 Filistin halkinin “ulusal kimlikle-
rini ifade edebilmeleri” hakki olmustur. Ornegin, Londra Deklarasyonu
baglaminda yapilacak barig goriismelerinde Filistin halkinin temsilinin
kabul edilmesi gerektigi hususlar1 vurgulanmistir (Altunisik, 2008, 106).
Yayinlanan deklarasyonlardan bir digeri de 13 Haziran 1980 tarihli Vene-
dik Deklarasyonu’dur. Venedik Deklarasyonu, Avrupa Siyasi Isbirligi’nin
baslangicindan itibaren AT’ nin Filistin-Israil sorununa yonelik yaklasi-
minin ve daha Onceki deklarasyonlarda agik¢a belirtilmeyen diislincele-
rinin yansidig1 genis kapsamli tek ortak belge niteligine sahip olmustur.
Deklarasyonda kabul edilen ilkeler bundan sonra Filistin-israil ¢atisma-
sina yonelik izlenecek politikanin temel dayanagi kabul edilmistir (Mer-
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can,2008,109). Deklarasyonda, ABD’nin sponsorlugunda Mart 1979°da
Misir ve Israil arasinda yapilan Camp David Anlagmasi’na atif yapilmakta
ve bunun iizerine Ortadogu’daki son gelismeler hakkinda goriis alisveri-
sinde bulunuldugu, yiikselen tansiyonun bolgede ciddi tehlikeli olustur-
dugu ve Arap-Israil sorununa kapsamli bir ¢6ziim bulunmasini zorunlu
kildig: ifade edilmektedir. Bu deklarasyon baglaminda AT’ye iiye dokuz
devletin Filistin-Israil sorununun ¢éziimiine iliskin olarak ne diisiindiikleri
ortaya konulmustur®. Buna gore: Avrupa ve Ortadogu’yu birbirine bag-
layan geleneksel baglar ve ortak ¢ikarlar AT nin baris yolunda 6zel bir
rol oynamasini ve daha somut bir bi¢imde ¢alismasini gerekli kilmakta-
dir. Daha 6nceki deklarasyonlarda oldugu gibi bu deklarasyonda da BM-
GK’nin 242 ve 338 sayili kararlarinin alt1 ¢izilmekte ve Filistin halkinin
mesru haklarinin taninmasini da igeren bir dizi uluslararasi hukuk kuralla-
rina atif yapilmaktadir. Bu kurallardan bir tanesi “var olma hakk1”, digeri
ise “glivenlik hakki”dir. Bu haklar bolgedeki hem Israil hem de Filistin
icin temel hak olarak goriilmekte ve gilivenli, taninmis ve garanti edilmis
sinirlara sahip olarak baris i¢cinde yasamaya haklarinin oldugu vurgulan-
maktadir (Presidency Conclusions, Brussels European Counci, 22 March
1983, and Dublin European Council, 4 December 1984). Bununla birlikte,
Filistin halkinin kendi kaderini tayin hakki oldugu ve dolayisiyla barisa
ulagilabilmesi i¢in ilgili tiim taraflarin, Filistin halki ve Filistin Kurtulus
Orgiitii’niin (FKO) de, baris goriismelerinde yer almasinin gerektigi or-
taya konmustur. AT baris siirecinde aktif olarak gerekli destegi vermeye
hazir oldugunu ifade ederek daha onceki bildirilerde 6ne siirdiigl gibi is-
gale son vermesini, 1967 siirlarina donmesini ve isgal edilmis Filistin
topraklarindaki uluslararasi1 hukuka aykir1 yerlesimlere son verilmesini
istemistir (Statement by the spokesperson on Israel’s new annocument of
settlement tendlers).

Bir diger deklarasyon ise Haziran 1982 tarihli Briiksel Deklaras-
yonudur. Bu deklarasyon ile birlikte ilk defa Israil’in gii¢ kullanarak ve
emrivaki yontemlerle giivenligini saglayamayacagi, bunun ancak Filistin
halkinin yasal isteklerini gerceklestirmek vasitasiyla miimkiin olabilecegi
gorisi ifade edilmistir (Patkollio,2004,37).

5  Deklarasyonun tam metni i¢in bakiniz. http://eeas.europa.eu/mepp/docs/venice dec-
laration_1980_en.pdf, Erisim Tarihi 18.11.2014
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1980’lerden Soguk Savas’in bitimine kadar Venedik Deklarasyonu
ve yaymlanan diger deklarasyonlar vasitasiyla AT, sorun iizerinde ortak
bir pozisyon belirleme iizerine odaklanmistir. Soguk Savas’in bitimi ve
Berlin Duvari’nin yikilmasi ile birlikte Filistin-Israil anlagsmazlig farkli
bir boyut kazanmistir. 1990 Korfez Krizi sirasinda Avrupa siyasi varlik
gosteremeyince, bolgede inisiyatifi tamamen ABD’ye birakmistir ve 1991
Madrid Baris Konferansi® siirecinden de dislanmistir (Gianniau,2006,6).
Avrupa Birligi (AB) ile taraflar arasindaki bu kisa siireli durgunluk, Filis-
tin Devleti’ni kurulmasi i¢in acik bir taahhiit iceren 25 Mart 1999 tarihli
Berlin Deklarasyonu’nun (Declaration of Berlin European Council on the
appointment of the President of European Comission (24 25 March 1999)
yayinlanmasinin ardindan sona ermistir.

2000 yilinda ikinci intifadanim’ baslamasmin ardindan, AB Sevilla
Deklarasyonu’nu (Haziran 2002) yaymlamistir. Sorunun ¢dziimiine yo-
nelik 1967 sinirlar® temelinde bir yaklasimin gelistirilmesi Onerilmistir.
Buna gore:

“Anlasma miizakere vasitasiyla gerceklestirilebilir. Amag
isgali durdurmak ve gerekli goriildiigii takdirde taraflarin da
tizerinde uzlastigi kiiciik diizenlemelerle, 1967 sinirlar: teme-
linde demokratik, gegerli, bariscil ve egemen Filistin Devleti
kurmaktir. Nihai sonu¢ komgsulariyla birlikte iyi iliskiler ge-
listiren, giivenlik i¢inde yan yana yasayan iki devlet olmali-
dir.”’( Seville European Council, Presidency Conclusions)

6 SSCB ve ABD desteginde Ispanya Hiikiimetinin ev sahipliginde 30 Ekim 1991 tarihinde {i¢
giin siiren toplantilar, uluslararasi iliskiler literatiirinde Madrid Siireci olarak adlandirilir.
Anilan siire¢ Suriye, Liibnan ve Urdiin’iin de dahil oldugu Arap iilkeleri ile Israil ve Filistin
arasinda bir barig altyapisi olusturmak maksadi ile yapilan bir girisimdir.

7  Filistin ile Israil arasindaki miicadelede asimetrik gii¢ dengesinden kaynaklanan, tam dona-
mmli Israil ordusuna kars1 tas ve sopalarla miicadele etmeye galisan Filistinlilerin direnis ha-
reketi intifada olarak amlmaktadir. {lki 1987 y1linda Israil tarafindan 6ldiiriildiigii iddia edilen
6 Filistinlinin cesedinin olas1 olaylar1 engellemek maksadi ile Israilliler tarafindan ailelerin-
den zorla geri alinmas izerine baglamistir. fkincisi 2000 y1linda meydana gelmistir.

8 1967 smirlari tabiri ayni1 y1l yapilan 6 giin savaslar1 sonrasinda Israil’in isgal ettigi topraklar-
dan ¢ekilerek 1949 anlagmasinda belirlenen sinirlari ifade e i¢in kullanilmaktadir.
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2007 ve sonrasinda Filistin- Israil sorununun ¢dziimiine yonelik AB
benzer kararlar almistir’. Konsey kararlarinda bolgede istikrar, giivenlik
ve baris1 saglayacak her tiirlii cabanin desteklenecegi belirtilmistir. Daha
onceki deklarasyonlari teyit edecek sekilde Israil- Filistin ¢6ziimii konu-
sunda AB’nin bagimsiz, demokratik, gegerli ve birbirine komsu olarak ba-
1§ ve giiven i¢inde yan yana yasayan iki devletli ¢oziimden yana oldugu
ifade edilmistir. Bu ¢er¢evede Filistin’in devlet olma ¢abalarina yardimci
olma ve bu gecis siirecinde ona destek saglanmasi hususunda ¢aba sarf
edilecegi vurgulanmastir.

Ozetle, 1970’lerden itibaren Avrupa tarafindan Filistin-Israil sorunu
ve bu sorunun ¢oziimii iizerine yayinlanan deklarasyonlarda 6zellikle iki
konu 6n plana ¢ikmistir (Tocci,2009). Birincisi Israil ve Filistin halkinin
self-determinasyon hakkina saygi duyulmasi olmustur. AB, bu ¢ercevede
tarihsel olarak Israil’in devlet olma ve komsulariyla birlikte giiven icinde
yasama hakkini tanimistir. Birligin Filistin’in durumuna iligkin fikirlerinde
ise zamanla gelismeler meydana gelmistir. Filistin’in self-determinasyon
hakki 1980°de Venedik Deklarasyonu ile desteklenmesine ragmen, ancak
1999°da “Oslo Barig Siireci’nin sonunda “Filistin Devleti” i¢in verilen
destek arttirilmigtir (European Council (1999) Meeting in Berlin on 24-
25 March, Presidency Conclusions). ikinci intifadanin baslamasiyla bir-
likte Bush yonetimindeki ABD’nin Ortadogu diplomasisinden geri adim
atmasi, AB’yi bolgedeki barisa yonelik goriislerini agiklama konusunda
cesaretlendirmistir. Birlik tarafindan uluslararasi taninmig sinirlar g¢erge-
vesinde barig ve giiven icinde yasayan iki devletin kurulmasi gerektigi
ifade edilmistir. Ayrica kurulacak olan Filistin Devleti’nin 1967 sinirlari

9 Ayrintih Bilgi i¢cin Bakiniz:  http://www.eeas.europa.eu/mepp/docs/eu_action_strate-
gy_2007_en.pdf, http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/
en/ec/104692.pdf#page=20, http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/
pressData/en/gena/105545.pdfhttp://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/
pressdata/en/gena/108500.pdf, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/
pressdata/EN/foraff/111829.pdf, https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/
docs/pressdata/EN/foraff/130195.pdf, http://www.consilium.europa.eu/en/workarea/
downloadAsset.aspx?id=15792,  http://www.consilium.europa.eu/en/workarea/downloa-
dAsset.aspx?id=27404, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressda-
ta/en/foraff/144313.pdf, http://eeas.europa.eu/delegations/israel/documents/press_cor-
ner/20141117_council_conclusions_on_the_middle_east_peace_process_01_en.pdf,
Erigim: 19.10.2015.
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temelinde bagimsiz, egemen ve demokratik bir devlet olmasi gerektiginin
alt1 defa ifade edilmistir (European Council (1999) Meeting in Berlin on
24-25 March, Presidency Conclusions).

Avrupa Birligi tarafindan Filistin-Israil sorunu konusunda yayinlanan
deklarasyonlarda ikinci 6nemli konu, Orta Dogu’da insan haklarinin, de-
mokrasinin ve uluslararasi insani hukuka verilen sayginin 6nemi olmustur
(Tocci,2009,388). 1970’lerden itibaren yayinlanan bir¢cok deklarasyonda
haklarin ve uluslararasi hukukun ihlaline isaret edilerek Filistin’deki sid-
det ve terdr eylemleri kinanmustir. Ayrica Israil’in isgal edilen topraklarda
yerlesim yeri insasin1 durdurmasi ve iptal etmesi i¢in ¢agrida bulunulmus-
tur (Tocci,2009,388-389).

Deklarasyonlar, Filistin-Israil sorunun ¢dziimiine smnirl etkide bulun-
makla birlikte, uzun déonemde bu sorunun ¢6ziimiine iliskin temel ilkele-
rin belirlenmesinde énemli rol oynamistir. Filistin Kurtulus Orgiitii’niin
(FKO) baris siirecine katilimi, Filistin halkinn bir yurda sahip olma hak-
ki gibi deklarasyonlarda tanimlanan ilkeler, 1990’larin basinda Orta Do-
gu’da baslatilan barig siirecinin taraflarinca da temel ilkeler olarak kabul
edilmigtir (Mueller,2013). Daha sonra AB’nin dncii rolii sayesinde bu ilke-
lerin ABD, israil ve Arap iilkeleri tarafindan benimsenmesi Orta Dogu’da
barisin tesis edilmesi siirecinde uluslararasi konsensiisiin ortaya ¢ikigini
kolaylastirmistir.

2. Ekonomik Yardimlar

AB’nin Filistin-Israil sorununun ¢dziimiine katki saglamak igin bas-
vurdugu bir diger dis politika araci maddi yardimlar olmustur. Bu yardim-
lar uluslararasi toplumun BM catisi altinda diizenledigi yardim program-
lar1 baglaminda oldugu gibi, ekseriyetle Toplulugun kendi olusturdugu
programlar ¢ergevesinde gergeklesmistir. Yardim miktar1 asamali olarak
artmakla birlikte 6zellikle 2006 Ocak ayinda Filistin’de yapilan se¢im-
lerde siyasal kosullarin degismesi AB’nin yaptig1 yardimlarin bir miiddet
dondurulmasina neden olmustur.
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Topluluk tarafindan Filistin halkina yonelik yardim faaliyetleri 1971
yilinda BM Filistinli Miiltecilere Yardim Kurulusu’nun (UNRWA) biitce-
sine yapilan katki ile baglamistir (EC Assistance to the Palestinians ). Bu
dis politika arac1 6zellikle 19. yiizyilda sorunun ¢6ziimiinde AB’yi go-
riiniir hale getirmistir. 1991°de diizenlenen Madrid Barig Konferansi’nda
siyasi olarak varlik gosteremeyen AB, sorunun ¢6ziimiinde aktif olarak
varligini devam ettirebilmek i¢in alternatif bir ara¢ olarak maddi yardim-
lar1 kullanmustir.

1993 yilinda Filistinlilere yapilacak yardimin koordinasyonunu sag-
lamak amaciyla bir uluslararas1 mekanizma (Ad Hoc Liaison Committee,
AHLC) (EC Assistance to the Palestinians ) kurulmustur. “29 Aralik 1993
tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan Konsey’e Ortadogu baris siireci-
ne katkida bulunulacagi yoniinde bildirimde bulunulmustur. Komisyon,
1994-2004 yillar1 arasinda Filistin’in yillik ortalama sermaye ihtiyacinin
500-550 milyon ECU civarinda olabilecegin tahmin etmis ve bu tutarin
bir kisminin Topluluk tarafindan geri kalan kisminin ise ABD, Korfez Ul-
keleri, Avustralya, Kanada, Japonya ve diger Avrupali iilkeler tarafinda
tarafindan karsilanabilecegini ortaya koymustur. Bu baglamda, Filistin
halkina 1994-1998 yillar1 arasinda toplam 500 milyon ECU' 6demede
bulunma 6nerisi getirilmistir.”( EC Support to the Middle East Peace Pro-
cess ) Aralik 1993 tarihinde Oslo Anlagmasi’nin imzalanmasinin ardindan
AB’nin baris siirecindeki ekonomik rolii belirginlesmistir. 1990’11 yillarda
Topluluk Filistin’e degisik programlarin farkli biitce kalemleri {izerinden
onemli miktarlarda mali yardimlar yapmistir. Bu programlar arasinda Top-
lulugun 1995°te baglattig1 Barselona Siireci (The Barcelona Process) ile
1996°da olusturdugu MEDA! programi sayilabilir. AT Avrupa-Akdeniz
Ortakligi (EUROMED) baglaminda MEDA programi i¢in toplam 3.424. 5
milyon Ecu biit¢e ayirmistir” (Official Journal of the European Communi-
ties, No L 189/2, 30.7.1996 ). Topluluk Filistin topraklarina bu farkli biit¢e
kalemlerinden “1995-1999 yillar1 arasinda MEDA 1 baglaminda toplam

10 ECU Avrupa Birligi’nin eski para birimidir.

11 MEDA Programi hakkinda detayli bilgi igin bkz. Council Regulation (EC) No 1488/96 of
23 July 1996 on financial and technical measures to accompany (MEDA) the reform of eco-
nomic and social structures in the framework of the Euro-Mediterranean partnership [Official
Journal L 189 0f 30.07.1996].
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111 milyon Avro taahhiit etmis 50 milyon Avro 6demis; MEDA II bagla-
minda 2000-2006 yillar1 arasinda toplam 522,3 milyon Avro taahhiit etmis
486,4 milyon Avro 6demistir (Mediterranean Neighbourhood Countries :
Commitments and Payments ).

Ikinci intifadan énce Avrupa Birligi tarafindan, Filistin’de daha ¢ok
kalkinma yardimlarina dncelik verilmistir. 1994 yilinda AB, ilk ortak eyle-
mi gercevesinde Filistin Otoritesi polis giicliniin maaglarin1 6deme sorum-
lulugunu iizerine almistir, ayrica polis teskilatinin mali yetersizliklerden
cokmesini engellemistir. 1995 yilinda hastanelerde ¢alisan personelin ma-
aslarinin 6denmesi i¢in bir fon saglanarak temel saglik hizmetlerinin mali
sikintilar nedeniyle aksamasinin 6niine ge¢ilmistir. 9 Ocak 1996 tarihinde
Paris’te diizenlenen Bakanlar Konferansi’nda Filistin halkina 1996-1998
arast donemde 200 milyon Ecu yardimda bulunulacagi sozii verilmistir
(Lamont,2001,26). Buna ek olarak 1996 yilinda biitge agiginin kapatil-
masina yardimci olmak ve ekonomik istikrarin bozulmasini engellemek
amaciyla 15 milyon Ecu tahsis edilmistir (Ginsberg,2001,136,138,145).
Ayni yil Filistin’de yapilan ilk genel secimlerin gerceklestirilebilme-
si amactyla da maddi kaynak saglanmistir (Ginsberg,2001,137). Kasim
1998 tarihinde Washington’da diizenlenen toplantida 1999-2003 dénemi
icin AB, 500 milyon Euro taahhiitte bulunmustur (Ginsberg,2001,137).
Filistinlilerin temel ihtiyaclarini karsilamak i¢in AB yardimlar1 “1998-
2000 Filistin Kalkinma Plan1” kapsaminda “altyapinin gelistirilmesi, ku-
rumsal altyapinin olusturulmasi, sosyal kaynaklarin ve insan kaynaklari-
nin gelistirilmesi, ekonomik sektoriin gelistirilmesi”’( Evaluation of the
EC Programme of Assistance to the West bank and Gaza Strip) olmak
iizere belirlenen dort temel oncelik ¢ercevesinde yapilmistir. 1998°de iiye
iilkelerin ve AB Komisyonu’nun mali destegiyle insa edilen ve Filistin
yonetiminin kontroliinde olan Gazze Uluslararasi Havalimani vasitasiyla
Filistinlilerin diinyadan izolasyonu sona erdirilerek AB ve dis diinya ile
ticari iligkiler kurmalarin 6nii agilmistir (Ginsberg,2001,136,138,145).
Egitime yonelik mali yardimlar vasitasiyla Filistin yonetiminin istihba-
rat ve giivenlik giiclerinin antiterdr egitiminden gegirilmesi saglanmaistir.
Olaganiistii durumlarin yonetilmesi, istihbarat bilgilerinin paylasilmasi ve
giivenlik hizmetlerinin gelistirilmesi amaciyla Giivenlik Komitesi kuru-
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larak Filistin yonetimin terorizm karsisinda tepki gosterebilmesine, 6n-
lem alabilmesine, miicadele yeteneklerinin artmasina yardimer olunmus-
tur (Ginsberg,139-146). AB tarafindan ¢esitli alanlara yonelik yapilan bu
yardimlar, Filistin yonetiminin kurumlarinin varligini devam ettirmesinde
onemli rol iistlenmistir.

2000 yilinda ikinci intifadanin baslamasi AB’nin finansal yardimla-
rinda 6nemli degisim meydana getirmistir. Ekonomik ve sosyal sartlarin
kotiilesmesi nedeniyle direkt biitge yardimlar1 6n plana ¢ikmustir'2. Insani
programlar, siginmacilarin desteklenmesi, kalkinma alanlarina yonlen-
dirilmis ve saglik, egitim gibi kamu hizmetinde bulunan personelin ma-
aslarinin 6denmesi hususunda direkt biitge yardimlar1 yapilmistir. Ayrica
AB tarafindan insani krizleri ve Filistin yonetiminin ¢okmesini 6nlemeye
yonelik yardimlar da finanse edilmistir (EC Assistance to Palestinians).
Bu amaglar ¢ergevesinde yalnizca 2000 yil1 igerisinde Filistin Y 6netimine
155.6 milyon Euro tahsis edilmistir (Commissioner for External Relati-
ons, on “Joint debate on common strategy for the Mediterranean and rein-
vigorating the Barcelona process)

2006 Ocak secimleri AB’nin bolgeye yonelik yardimlarinda bir bagka
degisimi beraberinde getirmistir. AB, BM, Rusya ve ABD’nin sartlarini
yerine getirmekte isteksiz davranan Hamas yonetimindeki Filistin Hiikii-
meti direkt biitge yardimlarinin askiya alinmasi ile kars1 karsiya kalmis-
tir. Ancak AB, Filistin halkina yapilan ekonomik yardimlarin tamamiyla
askiya alinmasi durumunda bélgede insani kriz ¢ikma ihtimali nedeniyle
“Gegici Uluslararasi Mekanizma”'® (TIM) olusturmustur. Bu yolla Hamas
Hiikiimetini direkt gecerek Filistin halkina yasamlarini devam ettirebil-
meleri i¢in gerekli olan yardimlarin ulastirilmast amaglanmigtir. 2006 ve
2007 yilinda AB’nin yardimlarinin ¢ogu TIM vasitasiyla gerceklestiril-

12 2000 yilindan giiniimiize kadar Avrupa Komisyonu Insani Yardim ve Sivil Savunma Depart-
mani (ECHO) tarafindan Filistin halkinin temel ihtiyaglarin1 kargilamak amaciyla toplamda
700 milyon Avro insani yardim yapilmistir. Bkz. http://ec.europa.eu/echo/en/where/middle-e-
ast-north-africa/palestine ve http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/palestine
en.pdf, 23.11.2014.

13 Ayrnntili Bilgi i¢in Bakiniz: http://ec.europa.eu/europeaid/how/evaluation/evaluati-
on_reports/reports/med/951403 en.pdf, 23.11.2014.
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mistir. 1 Subat 2008’de TIM’in yerini “PEGASE”!'* adiyla reform ve kal-
kinma yardimlarini desteklemek amaciyla kurulan yeni bir mekanizma
almistir. AB bu mekanizmayla Filistin yonetiminin siirekli harcamalarina
ve yatirim programlarina fon saglamayi amacglamistir (EC Assistance to
Palestinians).

2000-2006 yillar1 arasinda AB tarafindan Filistin halkina top-
lam 1825.23 milyon Euro yardim yapilmistir. Direkt biitce yardimlari
(518.25 milyon Euro) ve insani yardimlar (436.79 milyon Euro) basta
olmak {tizere ¢esitli alanlara yonelik yardim faaliyeti gergeklestirilmis-
tir (Musu,2010,132). 2007 ve 2008 yillarinda ise farkli alanlara tah-
sis edilmek lizere sirasiyla 550.5 ve 486 milyon Euro taahhiit edilmistir
(Musu,2010,133). 2008-2012 yillar1 arasinda Filistin Yonetimi’nin kamu
calisanlarina, emeklilere ve ihtiyag¢ sahibi ailelere kars1 ylikiimliiliiklerini
yerine getirebilmesi, gerekli kamu hizmetlerini siirdiirebilmesi ve kamu
maliyesini gelistirebilmesi icin PEGASE Dogrudan Finansal Destek prog-
rami1 araciligiyla yaklasik 1 milyar Avro yardim saglanmistir (European
Union Direct Financial Support to the Palestinian Authority). 2013 yilin-
da iki asama da yardim yapilmas1 6ngoriilmiistiir. 11k asamada PEGASE
mekanizmasi gercevesinde blit¢e acigindan kamu hizmetlerinin degisik
alanlarin finansmanina yardim edecek sekilde Filistin Ulusal kalkinma
Planina 60 milyon Avro, egitim, saglik ve sosyal hizmetlere destek ol-
mak maksadiyla da UNWRA 2013 biitgesine 40 milyon Avro tahsis edil-
mesi Ongoriilmiistiir (New European Union Assistance for the Palestinian
People ). ikinci asamada ise Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Enstriimani
(ENPI) ve 2013 Filistin i¢in Yillik Eylem Programi’ndan (AAP) Filistin
Y onetimine ve Filistinli Milteciler icin UNWRA’ya toplamda 148 milyon
Avro (EU Releases Further Assistance to the Support Palestinian People
and Refugees ) katkida bulunulacag: ilan edilmistir. 2014 yil1 igerisinde
69.000 Filistinli kamu personelinin ve emeklilerin yalnizca ekim ayina
iliskin maaslarinin 6denmesi i¢in AB, PEGASE araciligiyla 15.5 milyon
Avro katkida bulunmustur.

14 Ayrnntili Bilgi i¢in Bakiniz: http://ec.europa.eu/europeaid/how/evaluation/evaluati-
on_reports/reports/med/951403 en.pdf, 23.11.2014.

YIL: 5 SAYI: 10


http://ec.europa.eu/europeaid/how/evaluation/evaluation_reports/reports/med/951403_en.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/how/evaluation/evaluation_reports/reports/med/951403_en.pdf

24 « YALOVA SOSYAL BILIMLER DERGISI

Giintimiizde Filistinlilere yonelik yardimlarin 6nemli bir boliimii ENPI
ile gerceklestirilmektedir. Avrupa Birligi Dis Iliskiler Miidiirliigii’niin Av-
rupa-Yardim Isbirligi Ofisi tarafindan finansman planlar1 olusturulmakta
ve projeler tanimlama asamasindan gelisim evresine kadar yonetilmek-
tedir. Insani yardimlar, insani Yardim Ofisi tarafindan gergeklestirilirken
Filistinlilere yonelik yardim programlarinin cogu Bat1 Seria ve Gazze Se-
ridi’nde, Avrupa Toplulugu Teknik Yardim Ofisi tarafindan yiiriitiilmekte-
dir (EC Assistance to the Palestinians ).

ENPI ile ger¢eklestirilen yardimlarin “isgal edilen topraklarda altyapi-
nin gelistirilmesi; kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in destek saglanmast;
Gazze’deki dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi; Bat1 Seria’daki ve
Gazze Seridi’ndeki 6zel sektoriin desteklenmesi; BM Filistinli Miilteciler
Yardim Kurulusu’nun biit¢esine katkida bulunulmasi; yonetime, huku-
kun istiinliigline ve sosyal sektdre iliskin kurumlara destek verilmesi ve
PEGASE vasitastyla Filistin Yonetiminin siirekli harcamalarinin finanse
edilmesi” (The European Commission Anounces New Large-Scale Sup-
port the Occupied Palestinian Territory ) olmak iizere yedi dncelikli alani
vardir. ENPI kapsaminda gergeklestirilen yardimlarin biiyiik cogunlugunu
PEGASE araciligiyla yapilan yardimlar ve UNRWA’ya yapilan biitce yar-
dimlar1 olusturmaktadir. Bu dogrultuda 2012 yilinda ENPI vasitasiyla ya-
pilmasi1 6ngoriilen 100 milyon Euro yardimin dortte birinden fazlasi biitge
ac1gmni finanse etmek amaciyla PEGASE’ye aktarilmigtir. Ayrica UNRWA
biitgesine 11 milyon Euro’dan fazla katki saglanmigtir (The European
Commission Anounces New Large-Scale Support the Occupied Palestini-
an Territory ). 2013 yilinda kabul edilen yardim paketinde yalnizca PEGA-
SE ve UNRWA’nin biit¢esi fon saglanacak alanlar arasinda yer almistir.
148 milyon Avro tutarindaki toplam yardimin 108 milyon Euro’su PE-
GASE’ye tahsis edilirken geri kalan 40 milyon Avro UNRWA’nin 2013
biit¢esine katki saglamak i¢in ayrilmistir (The EU Releases Further As-
sistance to the Support Palestinian People and Refugees ). 2014 yilinda
AB tarafindan, Filistin Yonetimi’ni ve BM Filistinli Miilteciler Yardim
Kurulusu'nu desteklemek amaciyla 200 milyon Euro degerinde yardim
paketi olusturulmustur. Bu yardimin 130 milyon Euro’sunun PEGASE
araciligiyla aktarilmasi 6ngoriiliirken, 70 milyon Euro’su Filistin halkinin
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egitim, saglik gibi temel hizmetlerini karsilayabilmek amaciyla UNRWA
biitcesine tahsis edilmistir (EU Announces New Support for the Palestini-
an People).

AB Yiiksek Temsilcisi Catherine Ashton tarafindan da ifade edildigi
gibi Filistin’e yapilan yardimlarin nihai amaci Israil ile baris ve giiven
icerisinde yan yana yasayan bir Filistin Devleti’nin kurulmasi olmustur
(The EU Announces Assistance Package for the Development in Palestine
during Prime Minister Hamdallah’s Visit to Brussels ). AB, bu ama¢ dog-
rultusunda 6ncelikle Filistin’de yonetiminin tamamen ¢ékmesini ve insani
krizleri engellemeye yonelik yardimlarda bulunmustur. Yapilan yardimlar
vasitastyla Filistin Yonetimi’nin kurumlarinin ayakta kalmasi ve islevsel-
ligini siirdiirmesi saglanmustir. Boylece Filistin- Israil arasinda barigin inga
edilmesinde AB’nin temel katkis1 Filistin ekonomisinin ¢okiisiinii engel-
lemek ve gelecekte bir Filistin Devleti’nin kurulmasi i¢in gerekli zemini
hazirlamak olmustur.

Sonug¢

AB Antlasmasi’nin 21/2¢ maddesi BM Sart1 ve ilkeleri gergevesinde
“...barigin korunmasi, ¢atigmalarin 6nlenmesi ve uluslararasi giivenligin
giiclendirilmesi...” konusunda AB’nin ortak eylemler ve politikalar belir-
leyebilecegini ongdrmektedir. Dolayisiyla kurucu anlagsma ¢ercevesinde
AB’nin ortak dis politika ya da eylem belirlemesinin dniinde herhangi bir
engel bulunmamaktadir. Ancak bir tiizel kisilik olarak AB’nin uluslararasi
olgu ya da olaylar karsisinda tiim iiyelerinin ortak iradeleri sonucu bir yak-
lasim benimsemesi nadir olarak gerceklesmektedir. Filistin- Israil sorunu
bu baglamda AB’nin 6nemli bir ortak dis politika 6rnegini teskil etmek-
tedir. 1967 yilinda Filistin-Israil arasindaki ¢atismalarin siddetlenmesi
ile AT nin ortak dis politika olusturma ¢abalarinin yogunlastigi dénemin
cakismasi buna zemin hazirlamistir. Oncelikle biitiinlesmenin getirecegi
kalkinmanin, barigin ve istikrarin ancak AB’nin gilivenligini tehdit ede-
cek gelismelerin bertaraf edilmesi ile miimkiin olabilecegi diislincesiyle
“cok tarafl1 isbirligi, anlagmazliklarin baris¢il yollardan ¢oziimii ve bari-
sin korunmas1” ortak dis politikaya yon veren temel ilkeler olarak benim-
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senmistir. Bu ilkelere paralel olarak diplomasi, az gelismis halklarin des-
teklenmesi, siyasi sorunlarin ¢éziimiinde uzun vadeli ekonomik araglarin
kullanilmas1 ve ¢atigsmalarin sona erdirilmesinde arabuluculuk faaliyetleri
AB’nin 6nemli dis politika araglar1 arasinda yer almistir.

Filistin- Israil sorununun ¢éziimiine katkida bulunmak amaciyla AB
deklarasyonlar1 ve mali destegi etkin araclar olarak kullanmistir. 1971 ta-
rihli Schumann Belgesi’nin ardindan giiniimiize kadar yayinlanan c¢esitli
deklarasyonlar ve Konsey Kararlar1 vasitasiyla AB, bu sorunun ¢6ziimii-
ne iligkin goriislerini ifade etmistir. “Nihahi olarak bagimsiz, demokratik,
gecerli ve yan yana baris ve istikrar i¢inde bir arada yasayan iki devletli
¢oziim”den yana olundugu belirtilerek uzun vadede sorunun ¢oziimiine
iligkilerin temel ilkelerin belirlenmesine katkida bulunulmustur. Ayrica
“iki devletli” ¢6ziim i¢in uygun zemini hazirlayabilmek amaciyla Birlik
tarafindan Filistin YOnetimi’nin ve ekonomisinin ¢okiislinii engellemeye
yonelik maddi destek saglamistir. Filistin-Israil sorununun ¢oziimiinde
AB, anlagilacag: gibi deklarasyonlar yayinlayarak siyasi, yapmis oldugu
yardimlar vasitastyla da ekonomik olarak katkisini hissettirmis ve sorunun
coziimiindeki aktif varligin1 devam ettirmistir. Filistin tarafindan AB’nin
uluslararasi bir destekei olarak goriilmesi Filistin’in barig miizakerelerine
girme konusundaki kararini gii¢lendirici rol oynamistir.
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