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Oz

Iklim Degisikligi Politikasinin belirlenen hedeflerine ulasabilmesi
icin farkli politika alanlarinda iklim degisikligine yonelik cesitli
caligmalarin yiritiilmesi gerekmektedir. Bu durum iklim degisikligi
politikasinin sektorler-aras1 politika alani niteligine sahip olmasini
gerekli kilmaktadir. Bu sebep nedeniyle biitiinlesme kavrami iklim
politikasinin  basaris1 agisindan biiyiik rol oynamaktadir. ‘Iklim
Politikasinin ~ Biitiinlesmesi’nin ~ (IPB)  kavramsallastirilmasinda,
‘Stirdiiriilebilir Kalkinma’ prensibinin hayata gecirilmesinde biiyiik
6nemi bulunan ‘Cevre Politikasinin Biitiinlesmesi’ (CPB) kavramindan
biiyiik 6l¢iide faydalanilmistir. Buna karsilik iklim degisikligi politikas1
azaltim ve uyumu iceren kendine 6zgili unsurlar1 nedeniyle bir taraftan
da CPB’den ayrilmaktadir. AB, ¢evre politikasinin biitiinlesmesi ve
siirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemini 6nceden kavrayarak, g¢esitli yasal
diizenlemeler yoluyla bunlara karar-alma siire¢lerinde yer vermektedir.
Biitiin bu gelismelere karsin, AB’nin IPB konusundaki basar1 dykiisii
esas olarak siirdiiriilebilir kalkinmanin etkisinin daha smirli oldugu
azaltim ile ilgili bulunmaktadir.
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The Impact of Sustainable Development on the Integration of
European Union Climate Policy

Abstract

In order to accomplish climate change policy targets, there is a need
to conduct various activities in different policy fields relating to climate
change. Therefore, this situation leads to climate change policy to have
an inter-sectoral policy area. In that respect, integration concept is
playing enormous role for the success of climate change policy. During
its conceptualisation, ‘Climate Policy Integration’ (CPI) has mainly
been derived from ‘Environmental Policy Integration’ (EPI) that is
crucial for the implementation of ‘Sustainable Development’ principle.
However, climate change policy which is composed of mitigation and
adaptation, due to its distinct features, is also departed from EPI in some
ways. EU has already recognised environmental policy integration and
sustainable development before and provided them legal status in its
decision making processes. Despite this fact, EU’s success story for
CPI is mainly about mitigation in which the sustainable development’s
effect is more limited.

Keywords: European Union, Climate Change, Policy Integration,
Sustainable Development
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1. Giris

iklim degisikligi politikasinin belirlenen amaglarina ulasabilmesi
icin en bagta sera gazi emisyonlarinin istenilen hedeflere diisiiriilmesi
gerekmektedir. Sera gazi emisyonlarindaki indirimin saglanabilmesi i¢in
de enerji verimliligi, yenilenebilir enerji, ulagim, tarim, atik yonetimi
gibi birgok alanda iklim degisikligine yonelik ¢alismalarin yiiriitiilmesi
gereklidir (Peterson vd, 2008: 239). Iklim degisikligine yol agan temel
sebepler enerji, ulasim gibi cevre sektoriinlin disindaki sektorlerde
meydana gelmekte ve bu sektorlerin her biri farkli 6nceliklere, amaglara
ve aktorlere sahip bulunmaktadir. Iklim degisikligi sorununun ¢oziimii,
biiyiik 6l¢iide sektorler-arasi bir nitelige sahip bulunmasindan 6tiird, iklim
degisikligi politikasinin diger politika alanlar1 ile igbirliginin saglanmasini
gerektirmektedir. Bu konuya yonelik atilmasi gereken adimlar 6nemli
bir mesele olarak siyasal karar-alicilarin Oniinde durmaktadir. Bu
baglamda iklim degisikligi politikasinin basarisi agisindan sektorler-arasi
isbirliginin saglanmasi igin son yillarda 6ne ¢ikan prensip ise “‘politikanin
biitiinlesmesi’ olmustur (Adelle vd, 2013: 1).

Birlesmis Milletler (BM) Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi,
iklim degisikligi ile miicadele konusunda iki 6nemli yontemi ortaya
koymaktadir. Bunlardan birincisi sera gazi emisyonlarinin indirilmesini
iceren azaltim yontemi, digeri ise iklim degisikliginin etkilerine uyum
yontemidir (Madde 4.1(f)). Iklim degisikligine neden olan sera gazi
emisyonlariin digiiriilmesi amaciyla Sozlesmede azaltim ydntemine
daha fazla 6nem verilmistir. Bundan dolay1 azaltim yéntemi hem iklim
Degisikligi Cergeve S6zlesmesi hem de daha sonra Kyoto Protokoliiniin
Oziinli olusturmustur (Ford, 2008: 7-8). Bununla beraber Sozlesmede
ongoriilen tim azaltim yoOniindeki ¢aligmalara ragmen, iklim
degisikliginin etkileri tiim iilkelerde goriilmeye baslanmistir. Bundan
dolayr uyum yontemi Sozlesmede Onceleri geri planda kalmasina
karsilik, son zamanlarda biiyiik dnem kazanmistir. Iklim degisikligine
uyum ¢aligmalari, gelismislik seviyelerine bagli olmadan her iilke i¢in
artik bir zorunluluk haline gelmistir. Iklim degisikligi ile miicadele
de, azaltim yontemi kadar uyum yonteminin de gerekli oldugu kabul
edilmistir (Klein vd, 2005: 580).
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Uyum yontemi, 2001 yilinda Kyoto Protokoliiniin hazirliklar
esnasinda gerceklestirilen Marakes Uzlasmasindan itibaren iklim
degisikligi giindeminde etkili olmaya baslamistir. Uzlasma ile
uyum konusunda politikalarin gelistirilmesi amaciyla ¢esitli adimlar
atilmigtir. Bu amagla iklim degisikliginin potansiyel etkileri agisindan
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik faktorlerin Onemi vurgulanmistir.
Buna gore iklim degisikligine uyum agisindan sektorler arasinda
biitlinlesmenin saglanmasiyla, sosyo-ekonomik meselelerin ¢oziimii
icin firsat yaratilacak ve iklim degisikliginin sebep oldugu tehditler
azaltilabilecektir (Ford, 2008: 14). Buradan hareketle iklim degisikligi
politikasinin basarisi, iki 6nemli yontem olan azaltim ve uyumla ilgili
gayretlerin uygun sekilde bir araya getirilmesini ve siirdiirtilebilir
kalkinma ile ilgili olan baglantilarinin saglam bir sekilde kurulmasini
gerekli kilmaktadir (Laukkonen vd, 2009: 287). Azaltim politikalarinin
kiiresel sera gazi emisyonlari engellemedeki basarisizligi ve bunun
sonucunda da diinyadaki iklim sistemlerinin degisime ugramasi
nedeniyle, iklim sistemlerindeki bu degisen kosullar, siyasal karar-
alma stirecgleri ile uyum politikalarmin biitiinlestirilmesini zorunlu
birakmaktadir (Bauer vd, 2012: 279).

Siyasal karar-alma siire¢lerinde iklim degisikligine uyuma yonelik
biitiinlesmenin gerekliligine karsilik, Kok’un de (2007: 587) belirttigi
tizere iklim ile ilgili kararlar ¢evre sektoriiniin disindaki diger politika
alanlarinda iklim degisikligi ile az veya hig ilgisi olmadan alinmaya
devam etmektedir. Azaltim ve uyum ile ilgili olarak diger sektorlerde
cesitli eylemlerin gergeklestirilmesine ihtiyag duyulmaktadir fakat
iklim degisikligi ile ilgili konular nadiren diger sektorlerin karar-alma
siiregleri ile biitiinlestirilebilmektedir. Bundan dolay1 gliniimiizde uyum
konusuna, politika sektorleri arasinda organizasyonu saglayacak bir ilke
goziiyle bakilmakta ve bu organizasyonu kamu politikasit ve yonetimi
acisindan nasil basarilabilecegi lizerine odaklanilmaktadir (Dovers vd,
2010: 217).

Iklim Politikasinin Biitiinlesmesi (IPB), azaltim ve uyum &gelerinin
her ikisini de igermesine karsilik, uyum 6gesinin stirdiiriilebilir kalkinma
prensibinin hayata gegirilmesindeki esas rolii nedeniyle, politikanin
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biitiinlesmesi agisindan daha biiyiik bir énem tagimaktadir. Bununla
birlikte uyumun, geleneksel siyasal karar-alma siirecleri agisindan
gerceklestirilmesi ise biiyilk zorluklar icermektedir. Bu zorluklar
cok-katmanli yonetisim sistemine sahip AB i¢in de gecerliligini
korumaktadir. Bundan dolay1 ¢alismada iklim degisikligi politikasinda
biitiinlesme agisindan uyum ogesine, azaltim Ogesine nazaran daha
fazla dikkat ¢ekilmektedir.

AB, siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre politikasinin biitiinlesmesi
prensiplerine, iklim degisikligi politikasinin bir 6gesi olan uyum
yonteminin dnem kazanmasindan 6nce, 6zellikle yasal diizenlemelerinde
saglam bir sekilde yer vermistir. Bu durum iklim degisikligine uyum
konusunda yapilan koordinasyon ve biitiinlesme c¢alismalar1 igin
elverisli bir ortam yaratmasina karsilik, AB’nin karar-alma siiregleri
acisindan heniiz istenilen basartyr getirmemistir. AB’nin iklim
degisikligi meselesinde kendisine kiiresel liderligi saglayan esas unsur,
iklim ve enerji politikalarindaki biitiinlesme, bir diger deyisle iklim
politikasinin biitiinlesmesinin bir diger 6gesi olan azaltim politikasi
araciligryla elde ettigi basar1 olmustur.

2. Kavramsal Bakimdan iklim Politikasinin Biitiinlesmesi

‘Iklim Politikasiin Biitiinlesmesi’ (IPB) kavramini ele almadan
once, IPB’nin baslangicini saglayan iki kavramin incelenmesi
gerekmektedir. ‘Siirdiiriilebilir Kalkinma’ (Sustainable Development)
ve ‘Cevre Politikasinin Biitiinlesmesi’ (Environmental Policy
Integration) birbirlerini tamamlayarak gelisen kavramlar olmuslardir.
‘Siirdiirtilebilir Kalkinma’; ekonomik, sosyal ve cevresel konular
arasinda denge kurulmasimm1 Ongoriirken, ‘Cevre Politikasinin
Biitiinlesmesi’ (CPB) c¢evresel korumanin karar-alma siireclerinde
etkin bir 6ge olarak yer almasini amaglamaktadir. Her ikisinin
ortak paydasi ise diizenlenen politikalarin diger sektorler ile nasil
daha etkin bir sekilde biitiinlestirilebilecegidir (Steurer, 2008: 93).
CPB’nin siirdiiriilebilir kalkinma ag¢isindan énemi Persson (2004: 13)
tarafindan; a) siirdiiriilebilir kalkinma amacinin gercgeklestirilmesi
ve gevreye verilen zararin Onlenmesi, b) c¢evre politikast ile diger
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sektorel politikalarin aralarindaki celiskilerin kaldirilmasi, ¢) ¢evresel
ve sektorel politikalarin belirlenmesi esnasinda ilgili politikalarin
amaclarinin birbirlerini desteklemeleri ve birbirlerinden karsilikli
olarak faydalanmalarim saglamak olarak agiklanmaktadir.

CPB, Lafferty ve Hovden (2003: 9) tarafindan genel olarak
“cevresel amaglarin diger politika sektdrlerinin karar-alma siiregleri
ile bilesimi” olarak tanimlanmaktadir. Cevre politikasinin amaglarimin
diger sektorlerin kurumsal karar-alma siiregleri ile biitiinlesmesi,
cevre politikast ile diger sektorel politikalar arasindaki celiskilerin,
cevre politikasina Oncelik verilmesi yoluyla en aza indirilmesi
hedeflenmektedir. Bunun yaninda stirdiiriilebilir kalkinma ilkesinin
geregi olarak cevresel, ekonomik ve sosyal amaclarin dengelenmesi
esnasinda ¢evresel amagclara 6ncelik verilmektedir.

Iklim degisikligi meselesi temelinde bir ‘siirdiiriilebilir kalkinma’
sorunu olarak tanimlanmaktadir ve bu nedenle de diger siirdiiriilebilir
kalkinma ile ilgili ‘karmasik’ sorunlarda oldugu gibi, iklim degisikligi
politikasinin diger politikalar ile biitiinlesmesini gerektirmektedir.
Bu nedenle de politikanin biitlinlesmesi kavramina, iklim degisikligi
politikas1 agisindan biiylik 6nem verilmektedir. Bu kavramin iklim
degisikligi politikasina uyarlanmasina, CPB kavrami biiylik katkida
bulunmaktadir. CPB kavramsalindan yararlanilarak, ‘Iklim Politikasinin
Biitiinlesmesi’ nin (IPB), kendine &zgii nitelikleriyle birlikte
kavramsallastirilmasina olanak saglanmaktadir (Ahmad, 2009: 10-11).

Bu yaklasima 6rnek olarak Rietig (2012: 17) CPB’yi, ‘iklim
Politikasinin Biitlinlesmesi’ni kavramsal olusumunda kaynak olarak
kullanirken, ayn1 zamanda kavrami gelistirirken iklim degisikliginin
kendine has 6zelliklerini de dikkate almaktadir. IPB’yi, ‘Siirdiiriilebilir
Kalkimma Stratejisi’ dogrultusunda iklim degisikligi ile miicadele i¢in
tasarlanmis iklim politikalarinin ulusal ve uluslararasi sektorel politikalar
ile biitiinlesmesi olarak kavramsallastirmaktadir. Bunun yaninda
IPB’yi, iklim degisikligi azalttm ve uyum politikalarinm diger politika
alanlart ile biitiinlesmesi olarak tanimlamaktadir. Iklim degisikliginin ve
onun karar-alma siirecinin kendine 6zgii niteliklerinden dolay1, IPB’yi
dogrudan iklimle ilgili sektorel politikalarla biitiinlesmesi ve iklimle
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ilgili amaglarin, iklim kriterlerini yerine getirmek iizere, mali araglar
kullanilarak azaltimla ilgili dolayli alanlar ile anaakimlagtirilmasi
olarak ortaya koymaktadir (Rietig, 2012: 20).

Mickwitz(vd,2009: 19)ise IPB’den iklim degisikligi azaltim ve uyum
amaglarmin cevresel ve gevresel olmayan diger politika sektorlerinin
karar-alma siirecleri ile birlestirilmesi olarak bahsetmektedir. Bir baska
agidan Dupont (2012: 230) iPB’yi, iklim politikasinin amaglarmin
ilgili sektorlerin karar-alma siireclerinde yer almasi saglanarak, politika
¢iktilarinin ¢evre sektoriiniin disinda da alinmasmin tesvik edilerek,
iklim politikasinin uzun dénemli hedefi olan kiiresel 1sinmanin 2°C’yi
asmasinin  engellenmesi seklinde tanimlamaktadir. Béylece IPB
acisindan iklim degisikligi amaglarinin karar-alma siirecinde yer almasi
yaninda bu siiregte ortaya ¢ikan iklimle ilgili politika ¢iktilarma da
vurgu yapmaktadir. Gregorio (vd. 2017: 36) ise IPB’yi, kisaca azaltim
ve uyum ile ilgili politika amaclarinin, yonetisim diizenlemelerinin ve
politika siire¢lerinin biitiinlesmesi olarak agiklamaktadir.

Azaltim ve uyum ikilemi konusunda Rietig (2013: 298) IPB
adina yapilan tiim eylemlerin ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinmaya
hizmet etmesinin beklenmemesi gerektigi uyarisinda bulunmaktadir.
Buna ornek olarak hidroelektrikten enerji iiretimini vermektedir.
Hidroelektrik enerjisi diisilk karbon emisyonlarma sahip olmasi
bakimindan, iklim degisikligi politikasinin azaltim hedeflerine uygun
olmasina karsilik, hidroelektrik kullanimindan dolay1 su seviyelerinin
degisiminden duyarli ekosistemler zarar gorebilmektedir. Bu durum
azaltim ¢aligmalariin sadece iklim degisikligi hedefi dikkate alinarak,
siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi goéz ardi edilerek yapilmast durumunda
baska ¢evresel sorunlarin ortaya ¢ikabildigini gdstermektedir.

Bu dogrultuda Mickwitz (vd, 2009: 31) politikanin biitiinlesmesinin
iklim politikas1 azaltim ve uyum amaglarinin genel politikalarin yani
sira sektorel politikalarin icerisinde yer bulmasi olarak tanimlarken,
Berkhout (2005: 383) bu her iki yontemin birbirini tamamlamamasi
durumunda, azaltim igin yapilacak olan yetersiz ¢alismalarin, uzun
donemde uyum agisindan daha fazla ¢alisma yapilmasina yol agacagini
sOylemektedir.
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Uyum, yer alan aktorler bakimindan bireylerden-hiikiimetlere kadar
hemen herkesi kapsamaktadir (McEvoy vd, 2008: 2). Uyum bireyleri,
gruplar ve hiikiimetleri bir diger deyisle toplumun tamamini kapsayan
eylemleri icermektedir. Bu eylemler birey tarafindan kendisini korumak
veya hiikiimetlerle kamu kuruluglari tarafindan vatandaglari korumak
amaciyla yerine getirilebilir. Bundan dolay1 farkli diizeylerdeki
eylemler, hiyerarsik yapilar igerisinde birbirleri ile etkilesim iginde
bulunmaktadir. Buradan yola ¢ikarak uyum konusu yerel, ulusal ve
uluslararasi biitiin yonetisim diizeyleri ile ilgilidir (Adgera vd, 2005:
77).

Uyum konusundaki eylemler ile ilgili olarak Persson (2008: 6) ‘uyum
Onlemlerinin alinmas1’ ve ‘uyum kapasitesinin insast’ seklinde ikili bir
ayirima gitmektedir. Uyum Onlemlerinin alinmasina deniz setlerinin
kurulmast, sahil bolgelerinde binalarin yapim kurallarinin diizenlenmesi,
su sektoriinde su fiyatlarinin ayarlanmasi ve tarim sektdriinde tarim
uygulamalarinin  degistirilmesi 6rnek olarak gosterilebilir. Uyum
onlemleri ¢esitli sektorlerin politika alanlar ile 6zlestirilebilir. Kisacast
uyum yontemi sektorler arasi bir politika amacidir. Buna karsilik alinan
uyum Onlemlerinin basarisi ise toplumun, sektoriin, endiistrinin veya
ev hanesinin uyum kapasitesine baglidir. Buna gore ‘uyum kapasitesi’
sistemin iklim degisikliginin potansiyel zararlarini kontrol edebilme,
firsatlar elde edebilme veya sonuglari ile bas edebilme yetenegi olarak
tanimlanmaktadir.

Adgera (vd, 2005: 79) uyum konusundaki eylemlere biraz daha
farkli yaklasarak hem ‘uyarlanma (adaptive) kapasitesinin kurulmast’
boylece bireylerin, gruplarin veya organizasyonlarin degisikliklere
uyumunun yikseltilmesi ve diger taraftan ‘uyum kararlarinin
uygulanmasi’ olarak bir ayirim yapmaktadir. Uyum i¢in olan eylemler
iklim degisikligine hazirlik veya onun etkilerine ydnelik olabilir.
Bundan dolay1 uyum siirekli olarak devam eden faaliyetler, eylemler,
kararlar ile davraniglardan olusmaktadir ve bu bakimdan mevcut sosyal
kurallar ile stiregleri yansitmaktadir. Bu agidan uyum ile ilgili eylem ve
politikalarin diger sektdrler ile biitiinlesmesi pratikteki etkin uyumun
ontindeki temel meseledir.
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Iklim degisikligine uyum politikasi ile ilgili olarak kullanilan
kavramlardan birisi ‘anaakimlastirma’dir (mainstreaming). Schmidt
(vd. 2018: 178) iklim amaglarimin politika alanlar1 ile ne dlglide
biitiinlestigini degerlendirmenin kolay olmadigini, bunun baslica
nedeninin de iklim politikasinin biitiinlesmesi ve anaakimlastirma
kavramlarimin literatiirde tutarli olarak kullanilmamast oldugunu
dile getirmektedir. Bu dogrultuda Brouwer (vd. 2013: 135) uyumun
anaakimlagtirilmasini, ilgili politikalarin iklim degisikligine yonelik
olarak sektorel ve kalkinma planlarinin karar-alma siiregleri ile
biitiinlestirilmesi seklinde tanimlarken, iklim anaakimlastirmasi ile
iklim politikas1 biitiinlesmesi terimlerinin ¢ogunlukla doniistimlii
olarak kullanilarak, anaakimlastirmanin biitiinlesme ile esanlamli
olarak kullanildigini agiklamaktadir.

Klein’e (vd, 2005: 584) gore gelisen iilkelerde iklim degisikligi
uzun zaman diliminde ¢oziilebilecek bir sorun olarak algilandigi icin
gida giivenligi, su tedariki, egitim gibi kisa donemde ¢oziilebilecegi
diisiiniilen kalkinmayla ilgili konulara daha fazla dikkat edilmektedir.
Bu durum ‘anaakimlasgtirma’ kavraminin Oneminin artmasina yol
acmigtir ¢linkii kavram kalkinma ile ilgili sdylemlerden alinmistir.
Anaakimlastirma, iklim degisikligine yonelik politikalarin  ve
onlemlerin, sektorel ve kalkinma ile ilgili planlama ve karar-alma
stirecleri ile biitiinlestirilmesidir. Anaakimlastirma genel olarak Massey
(vd, 2013:345) tarafindan uyum ile ilgili faaliyetlerin ¢esitli sosyo-
ekonomik sektorler ile biitiinlesmesi olarak tanimlanmaktadir. Buna
gore uyum gayretlerinin basariya ulagabilmesi i¢in iklim degisikliginin
etkiledigi tiim sektorler ile anaakimlastirilmasi gerekmektedir. Bu
acidan Dovers’in (vd 2010: 217) belirttigi iizere iklim degisikligi
meselesinin 6rnegin su yonetimi, toprak kullaniminin planlanmasi gibi
konularla anaakimlastirilmasi, ilgili politikalar ile biitiinlestirilmesi
onemli bulunmaktadir.

Iklim politikalar1 agisindan bilyiik 6nemi bulunan anaakimlastirma
stratejisinin ana amaci ilgili diger politika alanlarinda, iklim dostu
kalkinma agisindan ¢esitli avantajlarin elde edilebilmesidir. Bu sayede
iklim degisikligi konusunda politika tutarliliginin artirilmasi ve karsit
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politikalarin asgariye indirilmesi miimkiin olabilecektir (Klein vd,
2005: 588). Bu kapsamda iklim degisikligine uyum agisindan diger
tim ulusal ve sektdrel planlama siirecleri ile iklim degisikliginin
anaakimlagtirilmas: gerekmektedir. Bu durum o6zellikle kalkinmanin
planlanmasi ve mali yardimlar acgisindan biiyiik 6nem tasimaktadir
(Kok vd, 2007: 597).

Iklim degisikligi ile ilgili diizenlemelerin sektdr politikalari ile
anaakimlagtirilmast biitlin uyum stratejilerinde goriilen bir 6zelliktir.
Uyumun gergeklestirilebilmesi i¢in  eylemlerinin  planlanmasi,
organizasyonu ve finansmani yonleri politikanin koordinasyonu ile
ilgili bulunmaktadir (Biesbroek vd, 2010: 446-448). Uyum ve azaltim
stratejilerinin koordinasyonu ile uyumun sektorlerarasi bir gorev
olmasindan &tiirii, bu konuda kurumsal degisim gerekli goriilmektedir.
Iklim degisikligi ile ilgili sektdr ve meselelere yonelik olarak kurumsal
degisim ile uyumun gerceklesmesinin yolu agilmalidir (Dovers vd,
2010: 218).

Iklim degisikligi politikas1 amaglarinin diger politika alanlarmin
karar-almasiirecleriilebiitiinlestirilmesiihtiyacthemenherkestarafindan
kabul gorse de, bunun hangi yontemler ile gerceklestirilebilecegi konusu
heniiz tartigilmaktadir. Genel olarak tartigmalar iklim degisikliginde
azaltim kapsaminda yiiriitiilmekte ve politikalar sera gazi emisyonlarinin
kiiresel, AB ve ulusal diizeyde diisiiriilmesi iizerine odaklanmaktadir.
Buna karsilik uyum kararlari ise yerel ile ilgili olmaktadir (Urwin vd,
2008: 181). Bu ac¢idan bakildiginda politikanin biitiinlesmesinde ‘¢ok
katmanli yonetisim’ sistemi ve bu sistemin dikey ve yatay boyutlari
biiyiik 6nem tagimaktadir. Uyum stratejileri dikey ve yatay boyutlarda
koordinasyonu gerektirmektedir. Iklim degisikligi farkli bolgeler
acisindan farkli sonuglara sebep olabilir. Uyum ile ilgili meselelerin
ulusal tektip ¢oziimler yerine bolgesel veya yerel boyutta ¢oziimlere
ihtiyact bulunabilir. Bu durum genel iklim politikasi ¢ercevesi agisindan
koordinasyon ve biitiinlesmeye olan ihtiyac1 gostermektedir (Mickwitz
vd, 2009: 37).
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3. AB’de Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Cevre Politikasinin
Biitiinlesmesinin Gelisimi

Birlesmis Milletler’in yayinlamis oldugu ‘Brundtland Raporu’nun
(1987) ortaya koydugu ‘siirdiiriilebilir kalkinma’ ilkesinin diinya
kamuoyunda gordiigi destek ve bunun yaratmis oldugu gigli
uluslararas1 sdylem sonucu, AB’de sadece ‘biliyiime odakli gelisme’
diisiincesi onemini kaybetmeye baglamis ve bunun yerine siirdiirtilebilir
kalkinma Ongoriisiine uygun bir doniisiim ihtiyaci ortaya cikmuistir.
Stirdiirtilebilir kalkinma ilkesinin AB’de biiyiik deger kazanmasinin
o6nemli nedenlerinden birisi ise Toplulugun ekonomik rekabet hedefi
ile ¢evre koruma hedefi arasinda oOzellikle mahkeme kararlarinda
ortaya ¢ikan ikilem olmustur. AB’nin kurulusunun temel amaci olan
ekonomik rekabetciligin, ¢evresel koruma hedefi ile ¢atisma iginde
oldugu iddialar1 arasinda bir tartisma ortami meydana gelmistir. Bundan
dolay1 birgok mahkeme karari hem ekonomik hem de ¢evresel amaglara
uygunlugu yoniinden sorgulanmistir. Cevre korumanin AB agisindan
artan rolii sonucunda, siirdiiriilebilir kalkinma fikrinin uygulanmasi ve
kurumsallagsmast AB ag¢isindan 6nemli bir giindem maddesi olmustur
(Lenschow, 2005: 297). Bu doniisiim ihtiyact ile birlikte AB’de
siirdiiriilebilir kalkinma fikrinin uygulanmasi agisindan gerekli olan
cevre politikasinin diger Topluluk politikalar ile biitlinlesmesinin
gerekli oldugu diisiincesi belirginlesmistir (Lenschow, 1997: 109).

Biitiin bu gelismelerin 1s181inda ¢evre politikasinin AB’de yasal
diizenleme olarak ilk defa kendine yer buldugu ‘Avrupa Tek Senedi’
(1987) ile diizenlenen ‘Madde 130r’, Toplulugun eylemlerinin ¢evre
ile ilgili hedeflerinin diizenlendigi madde olmustur. Madde 130r’de
dort prensip ortaya konarak, Toplulugun cevresel eylemlerinin bu
prensiplerin iizerine insa edilecegi agiklanmaktadir. Bunlar sirasiyla;
‘zararin Onlenmesi’, ‘kirliligin yerinde kontrolii’, ‘kirleten oder’ ve
‘cevre politikasinin diger Topluluk politikalart ile biitiinlestirilmesi’
prensipleridir (Avrupa Tek Senedi, 1987).

Maastricht Antlagmasi ise Avrupa Tek Senedi’nde yer alan ¢evreyle
ilgili diizenlemelerde Onemli bir degisiklige gitmemistir. Cevre
koruma ile ilgili diizenlemeler Antlasmada gii¢lii bir sekilde yeniden
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tanimlanmigtir. Maastricht Antlasmast “cevre ile ilgili konularin
diger Topluluk politikalar1 ile biitlinlestirilerek, birlikte tanimlanmasi
ve uygulanmasii” (Madde 130r) yeniden ele alarak, en st diizeyde
yasalastirmigtir (Maastricht Antlagsmasi, 1992).

Cevre politikasinin biitiinlesmesi, AB’de yasal diizenlemelerdeki
yerini 6nceden elde etmesine karsilik, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ancak
1997 yilinda Amsterdam Antlagmasi ile yasal bir altyapiya kavusmustur.
Antlagma ile siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi AB’nin genel amaglarindan
birisi olarak belirlenmistir. Antlagmanin Giris Boliimiinde “dengeli ve
stirdiiriilebilir kalkinmay1” gergeklestirmek AB’nin amaglarindan birisi
olarak, Antlagmanin 2. Maddesi ile “Toplulukta ekonomik faaliyetlerde
uyumlu, dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinmanin tesvik edilmesi
gorevlerinden birisi olarak tanimlanirken, Madde 6 ile de “siirdiirtilebilir
kalkinma g6z 6niinde bulundurularak, ¢cevresel koruma gereksinimlerinin
Topluluk politikalar1 ile eylemlerinin tanim ve uygulamalar ile
biitiinlestirilmesi gerektigi” yer almistir (Amsterdam Antlagmasi, 1997).

Lizbon Antlasmasi’nda (2009) ise strdiiriilebilir kalkinma ve
cevre politikasinin biitiinlesmesinin, Amsterdam Antlasmasi’ndan
sonra AB’nin en 6nemli genel amaglarindan birisi oldugu yeniden
diizenlenmistir. Antlasmanin 11. Maddesinde “cevresel korumanin
gereklerinin, slirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik ederek AB’nin politikalar1
ve eylemlerinin tanim ve uygulamalarina biitiinlestirilmesi gerektigi”
vurgulanmistir (Lizbon, 2007).

AB’nin Birincil Hukukunu olusturan yasal diizenlemelerin yani
sira Cevre Eylem Programlarinda da (CEP) c¢evre politikasinin
biitiinlesmesi 6nemli bir yer edinmistir. AB Ugiincii Cevre Eylem
Programimin (1982) ana odagi ‘gevresel meselelerin diger politika
alanlar1 ile biitiinlestirilmesi’ olmustur. Ugiincii CEP’de acik bir
sekilde “Topluluk belirli ekonomik faaliyetlerin yiiriitiilmesi esnasinda
cevreyi dikkate almali ve ekonomik faaliyetler ile miimkiin oldugu
kadar biitiinlesmesine ¢alismalidir” ibaresi kullanilarak, “ekonomik ve
sosyal kalkinmanin bir parcast olan ¢evre politikasi genel stratejisinin
olusturulmas1” éngoriilmiistiir (Ugiincii CEP, 1983: 8).

Cevre politikasmin biitiinlesmesi, AB Ddrdiincli Cevre Eylem
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Programinda da (1986) yer almistir. Program ile Komisyonun CPB’nin
kurumsallagsmasi igin gesitli i¢-usuller gelistirmesi Onerilmistir ancak
bir sonraki programa (5.CEP) kadar bu i¢-usullerden s6z edilmemistir
(Jordan vd, 2008: 162). Dérdiincii Cevre Eylem Programi bir alt-baslik
altinda ‘Diger Topluluk Politikalar1 ile Biitiinlesme’ (B6liim 2.3) ile bu
konuya yer vermis ve “Komisyonun g¢evresel faktorlerin iliski i¢inde
olduklar1 diger politika alanlari ile biitlinlesmesini saglamak {izere ig-
usuller ve pratikler gelistirecegi” duyurulmustur (Lenschow, 2005: 298).

AB Besinci Cevre Eylem Programinda (Siirdiiriilebilirlige Dogru),
cevre politikasinin biitiinlesmesi yaklagimi yine yer almistir. Besinci
CEP(1992) ile stirdiiriilebilir kalkinmay1 gerceklestirebilmek ve gevresel
koruma amaglarina ulasabilmek ortaya konmustur. Cevrenin bes hedef
sektor olarak goriilen imalat enddistrisi, tarim, turizm, ulagim ve enerji
sektorleri ile biitiinlestirilmesi Programda kendine yer bulmustur.

AB Altinct Cevre Eylem Programi (2002) ile ¢evresel meselelerin
diger politika alanlari ile biitiinlestirilmesi girisimlerine yeni bir soluk
getirilmek istenmistir. Program ile diger sektdrlerin politika alanlarinin
karar-alma siireclerinin, baglangi¢ asamalarinda cevresel amaclar ile
biitiinlestirilmesi ve bu sektdrler icin alinacak olan kararlarin ¢evresel
amaclarin dogrultusunda alinmasi 6ngoriilmiistiir (Diran, 2010: 455).

AB Yedinci Cevre Eylem Programinda (2013) ise ‘cevresel
biitlinlesmenin ve politika tutarliligimin (coherence) gelistirilmesi’,
Programin 6ncelikli amaglarindan birisi olarak sunulmustur. Programin
on gordiigl yesil ekonomiye geciste, cevresel meselelerin enerji, ulagim,
tarim, balik¢ilik, ticaret, ekonomi ve endiistri, arastirma ile yenilikgilik,
istihdam, kalkinma, dis iliskiler, glivenlik, egitim, sosyal ve turizm
politikalari ile biitiinlestirilmesinin gerektiginin alt1 ¢izilmektedir (AB
Komisyonu, 2013).

4. AB Siyasal Hayatinda iklim Politikasinin Biitiinlesmesi

Iklim degisikligi konusu, AB’nin siyasal hayatinda uzun bir siiredir
gindem de bulunmaktadir. Bu konunun kazandigi 6nem nedeniyle
yapilan c¢alismalar sonucunda AB, 1990’larin basindan beri, iklim
degisikligi ‘kiiresel ¢evre yonetisiminde’ uluslarararasi lider konumunda
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bulunmaktadir. 1991 yilinda baslayan Iklim Degisikligi Sozlesmesinin
miizakelerelerinde, AB liderlik yaparak bu konuda siki taahhiitlerde
bulunmustur (Oberthiirvd, 2008: 35-36). Kyoto Protokoliimiizakerelerinde
ise Uye iilkeleri temsilen AB, gelismis iilkeler arasinda en fazla emisyon
azaltiminin yapilmasi teklifinde bulunmustur (Prakash vd, 2017: 29). Iklim
Degisikligi Sozlesmesinda AB biitiin gelismis iilkeler acisindan karbon
salimmlarimin 2000 yilinda 1990 yili oraninda sabitlenmesini baglayici
yiikiimliiliik olarak kabul edilmesinde basarisiz olsa da, Kyoto Protokolii
miizakerelerinde sera gazi emisyonlarinin azaltimi hedeflerinin baglayici
yiikiimliiliik olarak kabuliinde basar1 elde etmistir (Oberthur, 2011: 669).
AB, 1990’11 yillarda iklim degisikligi politikasi konusundaki caligmalarda
insiyatifi tiye devletlere biraksa da, 1990’1larin sonlarindan itibaren kendi
icinde gelistirdigi iklim degisikligi politikalariyla bu konuda ilerleme
saglamaya baslamigtir. Boylece AB 2000°1i yillarin basindan itibaren sera
gaz1 emisyonlarini diisiirmek ve Kyoto yiikiimliiliiklerini uygulamak icin
cesitli diizenlemelere gitmistir (Oberthur, 2011: 673).

AB, Kyoto Protokoliiniin (1997) imzalanmasindan sonra sera gazi
emisyonlart konusunda ¢esitli somut c¢aligmalar gerceklestirmistir.
2002 yilinda Kyoto Protokoliin onaylanmasindan 6nce, 1999 yilinda
Cardiff Siireci ile cevresel meselelerin diger sektorel politikalar ile
biitiinlestirilmesine baslanmistir. Bu biitiinlestirilmesi istenen sektorler
arasinda enerji sektorii de bulunmaktadir. Bunun yaninda AB, 2000
yilinda ‘Avrupa iklim Degisikligi Programi’n1 devreye sokmustur. Bu
Programin AB’nin karmasik karar-alma siireci agisindan 6nemli bir etkisi
olmus ve Komisyonun Genel Miidiirliikleri arasinda iklim degisikligi
politikasinin yatay bir sekilde biitiinlesmesine katkida bulunmustur.
AB’de 2000 yilinda Lisbon Stratejisinin devreye girmesinden sonra 2001
yilinda toplanan Avrupa Konseyi, ‘Siirduriilebilir Kalkinma Stratejisi’ni
Lizbon Stratejisi’nin ¢cevresel eki olarak kabul etmistir. Béylece Strateji
de yenilikeilik, arastirma gibi alanlara ait gostergelerin yani sira ¢evre
de yer almistir. Bunun yaninda siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evresel
konularin diger sektorel politikalar ile biitiinlesmesinin politik bir hedef
olmasi konusunda goriis birligi elde edilmistir (Nilsson, 2005: 366-
367). 2000’1i yillarin basinda AB Komisyonunun stratejilerinin genel
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olmasi ve politikanin biitiinlesmesini degerlendirecek 6zel hedeflerinin
bulunmamasina karsilik, sektorel biitiinlesme AB’nin iklim sorunu ile
miicadelesine biiyiik katki saglamistir (Gupta vd, 2001: 285).

Hiikiimetleraras1 Panelin 2001 yilinda Iklim Degisikligi Raporunu
yayinlamasindan sonra iklim degisikligine uyum Avrupa’da popiilerlik
kazanmistir (Massey vd, 2013: 341). Uyum konusunun kazandigi
onem sonucu AB’nin ‘Sirdirilebilir Kalkinma Stratejisi’ (2006),
siirdiiriilebilir kalkinma i¢in cesitli eylemleri 6ngoren anahtar alanlari
kapsayacak sekilde yenilenmistir. Strateji de iklim degisikligine uyum
ve azaltimin ilgili tim AB politikalar ile biitiinlestirilmesi anahtar
prensip olarak sunulmustur (AB Konseyi, 2006).

Iklim degisikligine uyum konusunun kazandigi énem sonucunda
AB, 2007 yilinda Yesil Kitab1 ve daha sonra 2009 yilinda Beyaz Kitab1
yayinlamasiyla, iiye iilkelerde kapsamli uyum stratejilerine ihtiyag
bulundugu gercegini kabul etmistir (Biesbroek vd, 2010: 440-441).
Ayn1 zamanda bu kitaplarin yayinlanmasiyla AB Komisyonu uyum
konusunda aktif bir konuma gelmistir (Brouwer vd, 2013: 134).

AB Komisyonunun uyum konusu iizerine yayinlamis oldugu
Yesil Kitap (2007) alinacak politika dnlemleri bakimindan uyumun
biitiinlestirilmesi igin gerekli olan pratik yollar1 agiklamaktadir. Buna
gore Yesil Kitap mevcut ve gelecekte yapilacak olan yasal diizenlemeler
ve politikalar ile uyum konusunun biitiinlestirilmesini, AB’nin
mali destek programlar1 ile uyum konusunun biitiinlestirilmesini ve
AB’nin geligen iilkeler ile ilgili dis faaliyetleri ile uyum konusunun
biitiinlestirilmesini ortaya koymaktadir (AB Komisyonu, 2007). Daha
sonra yine uyum konusunda yayinlanmis olan Beyaz Kitap (2009)
ise AB’nin iklim degisikligi ile miicadelede, siirdiirtilebilir kalkinma
ilkesinin giindeminde oldugunu gostermektedir. AB politikalar ile
uyum konusunun biitlinlestirilmesi vurgulanirken, azaltim ve uyum
ile ilgili onlemlere oncelik verileceginin alti ¢izilmektedir. Bunlarin
yaninda uyum konusunun biiylik 6l¢iide yerel diizeydeki aktorleri ve
iiye devletleri ilgilendirdigi, AB’nin ise kendi yetkinliginin bulundugu
politika alanlarinda ve fonladigi altyap1 yatirimlarin da uyum konusunda
etkin olacagi belirtilmektedir (AB Komisyonu, 2009). Bu ¢alismalarin
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tamamlayicisi olarak 2013 yilinda yayinlanan ‘AB Uyum Stratejisi’
nin genel amact iklim degisikliginin etkilerine karst Avrupa’nin daha
esnek olmasina katkida bulunmaktir. AB Komisyonunun 6nceliginin
ve sorumlulugunun uyumla ilgili 6nlemleri, AB’nin politikalar1 ve
programlar1 ile anaakimlastirilmasi oldugu ve bunun ig¢in enerji ve
ulagim gibi oncelik alanlarinda iklim degisikligine uyum konusunun
anaakimlagtirilmasmin  6nemle yerine getirilecegi Strateji de
belirtilmektedir. Strateji de iklim degisikliginin etkilerine yonelik olarak
yerel, bolgesel, ulusal ve AB diizeylerinde karsilik verebilmek igin
hazirlikli olunmasi ve kapasite olusturulmasi istenmektedir. Bunun i¢in
de tutarl bir yaklasimin olusturulmasi ve koordinasyonun gelistirilmesi
gerekli gortilmektedir (AB Komisyonu, 2013).

AB’nin iklim politikasindaki kiiresel liderligi acisindan, iklim
ve enerji sektdrleri arasindaki biitlinlesme diger sektorlere gore daha
basaril bir sekilde gergeklestirilmistir (Nilsson vd, 2005: 374). AB’nin
2008 yilinda ¢ikarmis oldugu ‘enerji ve iklim paketi’ ile ortaya koymus
oldugu 2020 yilina kadar sera gazi emisyonlarint % 20 azaltimi,
enerji tretiminin % 20’sinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde
edilmesi ve enerji verimliliginin % 20 arttirilmas1 somut hedefleriyle
iklim degisikligi konusundaki kiiresel liderligini pekistirmistir (Parker
vd. 2017: 242). Enerji ve iklim paketi, AB’nin iklim degisikligi
onceliklerinin enerji sektori ile biitlinlesmesi agisindan bir delil olarak
gosterilebilir (Dupont vd, 2012: 229). Bu paket ile AB’de i¢ enerji
pazar1 kurularak, yenilenilir enerji kaynaklari AB Enerji Pazan ile
biitiinlesmistir. Boylece bu paket iklim degisikligi politikasi amaglarnin
gergeklestirilmesi agisindan 6nemli bir arag olmustur (Dupont vd, 2011:
10). Enerji ve iklim paketinden sonra AB’nin 2015 yilinda yayinlamis
oldugu ‘2030 Iklim ve Enerji Cergevesi’ (Enerji Birligi) 2030 yilina
kadar sera gazi emisyonlarin1 1990 yilina kiyasla en az % 40 oraninda
azaltmay1 taahhiit etmistir. Bu taahhiit ayn1 zamanda uluslararasi iklim
miizakerelerinin basartya ulagmasina da katkida bulunmustur (AB
Konseyi, 2015). ‘Enerji Birligi’ 6nemli bir siyasal fikir olarak Avrupa
enerji politikasinda reform yaparak enerji politikasini, iklim koruma
hedefleri ile biitiinlestirmistir (Szulecki vd. 2016: 548).
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2009 yilinda Kopenhag’da diizenlenen 15. Birlesmis Milletler Tklim
Degisikligi Konferansi uluslararasi iklim politikasinin olusumunda lider
konumunda bulunan AB ag¢isindan olumsuz sonug¢lanmistir (Groen vd,
2013: 309). Konferansta, Kyoto Protokolii sonrasi donem i¢in azaltim
hedeflerini ve zaman tarifelerini kapsayan yasal baglayicilig1 olan bir
anlagmaya varilamamistir. AB’nin ‘yeni bir baglayici kiiresel anlagsma’
onerisi Konferansta o zaman i¢in yenilgiye ugramistir (Backstrand vd,
2013: 1378). Kopenhag Konferansi’nda yasanan basarisizlik sonrasi
Paris Antlagsmas1 ise, AB tarafindan iklim degisikligi ile miicadele
bakimidan biiyiik bir basar1 Oykiisii olarak sunulmustur. Sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi AB i¢in Paris Antlasmasinda birinci 6ncelik
olmustur. Paris Antlagsmasindaki azaltim ile ilgili diizenlemeler, AB’nin
hedeflerini biiyiik 6lglide yansitmaktadir (Oberthiir vd, 2018: 708).
Paris Antlasmas1 (2015) ile AB kiiresel sicaklik artisin1 2 dereceyle
smirlamak i¢in sera gazi emisyonlarmi 1990 diizeyinden en az % 40
oraninda indirmeyi iistlenmistir. Bunun sonucu olarak {iye iilkelerden
iklim degisikliginin azaltimi1 acisindan radikal Onlemler almalari
istenmistir (Niedertscheider vd, 2018: 10).

AB’nin iklim degisikligi konusundaki politikasi, hem AB’nin hem
de tiye devletlerinin yetki sahasina giren ‘ortak yetkinlik’ alan1 olarak
adlandirilabilir. Sonugta AB’yi temsil eden Komisyon ve iiye tilkeler
uluslararas1 iklim miizakerelerinde temsil edilmektedir. Bu nedenle
AB ile tye iilkeler arasinda yakin bir koordinasyonun saglanmasi
gerekmektedir. Bu amacla 1990’1 yillarda Briiksel’de AB’de esnek
bir sistem olarak koordinasyonun ve temsiliyetin saglanabilmesi
icin Konseyde bir ¢aligma grubu olusturulmustur. Bu ¢alisma grubu
uluslararast miizakerelere hazirlanmay1 ve miizakere tutumlarinin
belirlenmesine yardimci olmustur. Bdylece iiye iilkeler ve Komisyon
uluslararast miizakerelerde aralarinda kendi stratejilerini koordine
edebilmektedir. Bu koordinasyon ve temsiliyet sistemi AB’nin 1990’1
yillardan itibaren uluslararasi iklim politikasinda ortak bir tutum
icerisinde olmasini saglamistir (Oberthiir vd, 2008: 38).

Iklim degisikliginde hem koordinasyon hem de biitiinlesme, konuya
yeni bir yaklagim agisiin gelistirilmesini ve bunu saglayabilmek i¢in
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farkli aktorlerin karar-alma siirecine katilmim gerekli kilmaktadir.
Karar alicilar iklim degisikligi konusunu ¢esitli boyutlariyla ele almak
icin bu konuda calisan arastirmacilar ile etkilesim igine girmekte ve
potansiyel ¢oziimler konusunda arayista bulunmaktadir. Benzer sekilde
AB Komisyonunda koordinasyonun genel midiirliikler (¢cevre, ulasim
gibi) arasinda saglanabilmesi agisindan, iklim degisikligi oldukca
karmasik bir mesele oldugu icin ilgili karar-alma siirecinde konuyla
ilgili farkli talepleri karsilamaya yonelik olarak karar-alma stirecinin
cesitli boyutlarinin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir (Hove, 2000:
470-471). Hustedt (vd, 2016: 889-891), Komisyonda yer alan genel
miudirliklerin azaltim ve uyum ile ilgili iklim degisikligi politikalarini
gelistirmek i¢in nasil bir etkilesimde olduklarini ele aldig1 calismasinda,
Komisyonun sahip oldugu yatay koordinasyonun ulusal bakanliklarin
arasindaki koordinasyon ile ayni oOzelliklere sahip oldugunu ve
koordinasyonun ‘olumsuz koordinasyonun araglari’ ile yiiriitiildiigiinii
belirtmektedir. Olumsuz koordinasyon araci, yasal diizenlemenin
hazirlanmasindan sorumlu olan birimin koordinasyon siirecini yiirtitmesi
ve diger ilgili birimlere bir taslak belge gondererek onlarin goriislerini
ve degisiklik Onerilerini toplamasidir. Bu sekildeki koordinasyon
yetersiz olarak degerlendirilmekte ve olumsuz koordinasyonun ¢iktisi
ise kurumlar arasinda ‘zayif ortak payda’ olmaktadir.

Russel (vd, 2018: 48-49) tarafindan AB Komisyonunda iklim
politikasinin biitlinlesmesinin 6niindeki engeller incelenerek, bu konuda
cesitli nedenler ortaya konulmaktadir. Bunlar arasindaki sebepler
arasinda birincisi insan kaynaklarinin yetersizligi gosterilmektedir.
Ozellikle iklim Genel Miidiirliigii’niin personel azl1g1, iklim degisikligine
uyumun diger sektorler ile biitiinlesmesine zarar vermektedir. ikinci
olarak kurumsal diizeyde, sektorlerin ilgili karar-alma siireglerinde,
kurumlarin amaglari, yapilar1 ve kurallar1 da birbirinden oldukega farkli
bulunmaktadir. Bundan dolayr Komisyondaki Genel Miidiirliikler
birbirleri ile gercek anlamda etkilesimde olamamaktadir. Uciincii
olarak kurumlarin birbirleri ile ¢elisen amaglari da uyum acisindan
sorun yaratmaktadir. Genel midirliiklerin farkli kurallarimin,
cikarlarmin, kavramlariin ve tanimlamalarinin bulunmasi, politikanin
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biitiinlesmesini oncelikler ve amaglarda anlasmanin saglanmasini zora
sokmaktadir. Dordiincii olarak ise, Komisyonda iklim degisikligine
uyumamaglarinin, geleneksel politikalarile catismaicinde bulunmasidir.
Komisyondaki ¢esitli aktorlerin iklim politikasinin biitlinlesmesine ve
iklim degisikligine uyum hedeflerine direng gostermesi, bu aktorlerin
kendi genel isleyis kurallar1 ile iklim degisikligi politikasinin
catigmasindan kaynaklanmaktadir.

Bauer (2012: 281) iklim degisikligine uyum baglaminda AB’nin
once koordinasyonu ve daha sonra biitiinlesmeyi kendi ¢ok katmanl
yOnetigim sisteminde daha basarili olarak sagladigin 6ne siirmektedir.
Buna karsilik Jordan (vd, 2012) ise AB’nin ¢ok katmanli yOnetisim
sisteminin azaltim yoniinden, 6rnegin iklim degisikligi politikasinin
enerji politikas1 ile bitiinlesmesi konusunda iddiali hedeflerin
belirlenmesi agisindan gii¢lii bir irade konulmasini saglamasina karsilik,
paradoksal olarak uyum igin gereken maliyetlerinin paylasilmasi gibi
konularda ise iiye iilkeler ile koordinasyonda sikintilara yol actigini dile
getirmektedir.

5. Sonug¢

Stirdiirtilebilir kalkinma ve ¢evre politikasinin biitiinlesmesi
prensipleri AB’nin ¢evre politikasi agisindan biiyiik onem tasimaktadir.
Stirdiirtilebilir kalkinma prensibinin hayata gegirilmesi i¢in gerekli
goriilen ¢evre politikasinin biitlinlesmesi Oncelikle kendi bagina
kavramsal bir gelisim gegirmesine karsilik, daha sonraki donemde iklim
politikasinin biitiinlegmesi kavramina teorik altyapr saglamistir. Tklim
politikasinin biitiinlesmesi, CPB’den kavramsal acidan yararlanirken,
kendine has ozelliklerinden dolayr da bir taraftan da ayrismaktadir.
Iklim politikasinin ~ biitiinlesmesi azaltm ve uyum &gelerini
icerisinde barindirmaktadir. Her ikisi de iklim degisikligi politikasi
yoniinden biitiinlesmenin 6geleri olarak kabul gorse de, esas olarak
stirdiiriilebilir kalkinma ile gercek anlamdaki iliskisi nedeniyle, uyum
Ogesinin biitiinlesme acisindan daha 6nemli oldugu 6ngoriilmektedir.
Siirdiiriilebilir kalkinma amacinin iklim degisikligi politikasinda
yerine getirilebilmesi i¢in azaltim 6gesinin mutlaka uyum o6gesi ile
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dengelenmesi gerekmektedir. Bunun nedeni iklim degisikliginin azaltim
yoluyla dnlenemeyen zararh etkilerinin giderilebilmesi i¢in yapilmasi
gerekli cevresel, ekonomik ve sosyal ¢aligmalarin, uyum politikasinin
amagclar1 olarak, iklim degisikligi ile ilgili tiim sektorlerin siyasal karar-
alma stireglerinde yer almasi zorunlulugudur.

AB’nin iklim degisikligi alanindaki kiiresel liderligi, iklim
politikasinin  biitiinlesmesinde  sagladigi  basar1 ile dogrudan
iligkilendirilmektedir. AB’nin siirdiiriilebilir kalkinma ve c¢evre
politikasinin biitiinlesmesi prensiplerini nceden benimseyerek bunlara
temel yasal diizenlemelerinde yer vermesi ve bunlart siyasal karar-
alma siireglerinde uygulamaya koymasi, daha sonra iklim politikasinin
biitiinlesmesi konusunda da elverigli bir ortam yaratmistir. Bunun
yaninda AB Uyum Stratejisinde goriildiigii izere, AB uyum konusunda
da ¢esitli faaliyetler yiirlitmektedir. Buna karsilik AB’nin ¢ok katmanli
yonetisim sisteminde iklim politikasina uyum amaglarinin diger
sektorlerin amaglariyla heniiz istenilen seviyede biitiinlesemedigi
goriilmektedir. AB’de iklim politikasinin biitiinlesmesinin gelisimi
incelendiginde, gelisimin genelde iklim ile enerji politikalarindaki
biitiinlesmeden kaynaklandigi ve bunun da daha ¢ok azaltim yoniinde
elde edilen basarilar yoluyla gerceklestigi goriilmektedir. iklim ve
enerji politikalar1 arasindaki biiylik 6l¢iide azaltim yoluyla saglanan
biitlinlesme, AB’ye iklim degisikligi konusunda kiiresel liderlik
imkan1 vermis olsa da, bu durum iklim politikasindaki biitiinlesmenin
belirleyicisi olan siirdiirtilebilir kalkinma prensibine tam anlamiyla
hizmet etmemektedir. AB’de iklim politikasindaki biitiinlesmesinde
siirdiiriilebilir kalkinma prensibinin ger¢ek anlamdaki etkisi ancak
iklim degisikligine uyum amagclarinin diger ilgili sektorlerin karar-alma
stirecleri ile daha etkin bir sekilde biitlinlestirilmesiyle giiclendirilebilir.
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