VAKIFLARIN VERGILENDIiRIiLMESI
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Medeni Kanunumuzun tesislerle ilgili hiikiimlerini degistiren
bir kanun ('), vakiflarin (tesislerin) kurulmasim ve gelismesini
saglamak gerekcesi ile, bu kurumlar hakkinda vergiden muafiyet
tedbirlerini de beraberinde getirmis bulunuyor.

Bir kisstm hukukgularimiz, basinda ve radyoda, yeni kanunun,
oncelikle hukuki yonii tizerinde durdular (?). Bu yazimiz, degisik-
lik kanununun vergi yonii iizerindedir. Vakiflarla ilgili yeni vergi
tesviki tedbirleri, baz1 temel diisiincelere ve bir kiyaslamaya gore,
degerlendirilecektir. Temel diisiinceler, vakfin miicssese olarak ma-
hiyeti ve vergi teorisindeki durumudur; kiyaslama ise, Alman vergi
sisteminin vakiflarla ilgili hiikiimleridir. Kiyaslama icin bu iilkeyi
secisimiz, yuriirliikdeki Gelir ve Kurumlar vergisi kanunlarimiz ile

Vergi usul kanunumuzun Almanya’dan alinmis olmasi dolaysile-
dir.

I. VAKFIN MUESSESE OLARAK MAHIYETi

Vakif, baglibasina, mevcudiyeti haiz olmak iizere, bir malin bel-
li bir gayeye tahsisidir. Bu kanuni tanimdaki iki virgiil aras: deyi-
mi, tiizel kisilige sahip anlamindadir (3).

(1) Tirk Kanunu Medenisinin birinci kitabimin ikinci babi {iclincti fash-
nin degistirilmesi, bu kanuna bazi madde ve fikralar eklenmesi, bazi
vakiflarin vergi muafiyetinden faydalandirilmasi hakkinda Kanun. No.
903, R.G. 24 Temuzz 1967.

(2) Aydin Aybay, Milliyet (24 ABustos 1967); Burhan Giingdr, Cumhuriyet
(8 Eyltl 1967); Enis Reha Coskun, Aksam (10 Eylal 1967); Istanbul
Radyosu 18 Eylal 1967 Yuvarlak masa.

(3) Baz yabanci hukuk sistemlerinde, oncelikle Almanyada, tiizel kisiligi
olmiyan vakif kurulabilir. Kanaatimizca bizde miikellefiyetli hibe tiizel
kisiligi olmiyan vakif telakki edilebilir.



Hangi mal ve hangi gaye vakif miiessesesini yaratir? Bu soru-
nun cevabi ¢ok miithimdir. Yeni kanunumuz, her mal ve her gaye
miimkiindiir, prensibine dayanmaktadir. Kanuna gore, bir mame-
Iekin biittinii veya gerceklesmis veya gerceklesecegi anlasilan her
tiirlit geliri veya ekonomik degeri olan haklar vakledilebilecek; ah-
laka ve adaba veya milli menfaatlere aykiri olmiyacak, siyasi dii-
stince veya belli bir irk ve cemaatin mensuplarini desteklemiyecek
her gaye kollanabilecektir.

Gayeye ve vakif varligina ait hiikiimlerin bu serbestligi karsi-
sinda, artik, bir fabrikami veya ticari sirkietlerdeki istiraklerimi
—kismen veya tamamen, ¢alisir halde— vakif konusu yapabilirim.
Kuracagim vakli; ticari isletmemde galisanlarin, akrabalarimin,
arkadaslarimin, belli bir gurubun yararlanmasi gayesine yoneltebi-
lirim. Diger bir deyisle, vakif tiizel kisligi ve hukuki sekli ile ikti-
sadi laaliyetlerimin yiirtitiilmesini sagliyabilirim (*).

Bu durumda, vakif kelimesinin tarihden gelen ve halk dilinde
sosyal dayanismayir ve kamu islerini igeren anlami, kanuni vakif
anlam ve kapsamindan ayirt edilmelidir. Yeni kanunda, bir taraf-
lan kamuya yararl vakiflar, diger taraftan ozel vakiflar birlikde
yer almaktadir (9).

I1. VAKFIN VERGI TEORiISINDEKI DURUMU

Vakif, iktisadi tesebbiisiin bir hukuki sekli mahiyetine de bii-
riniince, vergi teorisi yoniinden su prensipler dogar :

Kamuya yararh bir vakif s6z konusu ise, bu halde gayeye har-
canan vakif hasilatinin vergilendirilmesinden vazgegilebilir. Zira,
vakfin harcamalari, kamu harcamalarina benzemektedir. Kamuya
yararli bir vakfin hasilati biriktiriliyor ve vakfin sona ermesi ha-
linde vakif varliginin kamuya ge¢mesi 6ngoriiliiyor ise, biriktirilen
hasilat gene vergi disi birakilabilir. Bu hallerde vakif varligi, su ve-
ya bu sekilde, kamuya adanmistir. Kamuya yararlt vakfin vergilen-
dirilmemesi, vakifdan faydalananlarin vergilendirilmesine engel de-
gildir. Fakat, vakfin gayesi uyarinca faydalananlarin vakif gelirleri

(4) Bu konuda, Bkz. Georg Strickrodt, Die Stiftung als neue Unterneh-
munsform, Geor Westerzann Verlag, 1951.

(5) Degigiklik kanunu bu ayrimi agiklikla yapmamistir. Asagida bu konu-
ya donecegiz,
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vergiden istisna edilebilir. Vakfin gayesi disinda vakifdan faydala-
nanlarin ve vakifda ¢alisanlarin vergilendirilecegi prensibi agiktir.

Ozel bir vakif s6z konusu ise, vergileme prensibi gerek vakif
igin gerekse vakifdan faydalananlar ve vakifda ¢alisanlar i¢in mut-
lak olmalidir (¢).

Biitiin bu vergilendirme esaslari, iktisadi denklik prensibine
dayamir. Bu prensip, ayni iktisadi olayin, hukuki sckli ne olursa
olsun, ayni sekilde vergi yiikiine baglanmasini gerektirir.

III. ALMAN VERGI HUKUKUNDA VAKIFLAR

Almanya’da vakiflarla ilgili vergi hukuku kaynaklari; Alman

Kurumlar vergisi kanunu, Vergi intibak kanunu ve Kamuya yarar-
hilik tuzigudir (7).

Alman Kurumlar vergisinin, kurumlar vergisii miikelleflerini
belirliyen 1 inci maddesi hiikkmii pek sumulliidiir. Gergekten, bu
madde ile, biitiin dernekler ve tesisler, genel olarak, biitiin gelir
kategorileri igin Kurumlar vergisine baglanmistir. Alman Kurum-
lar vergisinin miiteakip maddelerinde, sahsi ve ayni vergi muafiyeti
dar tutulmustur. Bu maddelerin agiklamasina girmiyoruz. Konu-
muz yoniinden Alman Kurumlar vergisinin 4 {incii maddesinin 6 n-
c1 bendi iizerinde duracagiz. Bu bent hitkmiine gore; miinhasiran
ve vasitasiz olarak, dini veya kamuya yararh veya hayir gayesine
yonelmis kuruluslar, yalmzca servet idaresinden dogan gelirleri igin
vergiden muaftirlar. Kanunun koydugu bu muafiyet sartlari (°),
Vergi intibak kanunu ile Kamuya yararlilik tiiziigii tarafindan iyice
siniflandirilmistir. S6z konusu sartlar kisaca gozden gegirelim :

1. Belli gayeler :

Muafiyet, ancak ii¢ gaye i¢in miimkiindiir : Dini gaye, kamuya
yararli olma gayesi veya hayir gayesi.

(6) Vakiflarla ilgili bu vergilendirme prensipleri su eserden derlenmistir :
H. Haller, Die Steuern, Mohr, 1964 s. 165 vd. 181 vd.

(7) Korperschaftsteuergesetz, Steueranpassungsgesetz, Gemeinniitzigkeits-
verordnung.

(8) Su sartlar gergeklesse dahi, dar miikellefler hi¢bir sekilde muafiyet-
den faydalanamazlar,



Bunlandan, dini gaye iizerinde durmuyoruz.

Kamuya yararh olma gayesi; umumun maddi, ruhi ve ahlaki
gelisimini saglamaga yonelmek demektir. Kamunun sihhati, geng-
ligin yetistirilmesi, spor faaliyetleri, ilim, sanat ve egitimin gelis-
tirilmesi, mesleki egitim, anitlar bakimi, yurdun giizellestirilmiesi
gibi gayeler kamuya yararlh sayilir. Bu gayede aranan, umuma yo.
nelme sarti, ferdi gayenin degil, gurup gayesinin karsitidir. Boyle-
ce, aileye, aile gevresine, arkadaslara, belli ve simirli kimselere yo-
neltilen veya faaliyetlerinde mahalli ve mesleki sinirlama yapan va-
kiflar muafiyetden faydalanamazlar. Bir meslek kendi mensuplari
icin iktisadi gayeler giidiiyorsa, vergi muafiyeti gene yoktur. Tica-
ret ve sanayi odalari, Barolar, Etibba odalari vergi muafiyetinden
istifade edemezler.

Hayir gayesi; fiziken, ruhen ve iktisaden diiskiin ve muhtag
olanlara yardima yénelmedir. Bu gaye i¢in umumi olma sarti aran-
maz, guruplar i¢in kollanan gaye de muafiyeti saglar. Babasimin
bakabilecegi ¢ocuk ve yiiksek tahsili saglama gayesi muafiyete gir-
memektedir.

2. Servet idarest :

Yukaridaki gayelerden birine yonelmis olan vakiflar, yalnizca
scrvet idaresinden dogan gelirleri icin vergi muafiyetinden fayda-
lanirlar, bunlarin iktisadi isletme faaliyetleri vergiye tabi tutulur.
Servet idaresi geliri, vakif varliginin kira veya faiz hasilatindan iba-
ret sayilir. Kantin, gazino, matbaa, kredi verme ve sigorta, mag gi-
ris paralart gibi gelirler iktisadi igsletme geliri olarak vergiye bag-
lanmustir.

iktisadi isletme;

a) miistakil faaliyet

b) miiessir faaliyet

c) hasila elde etme
sartlar1 ile gerceklesir.

Iktisadi isletme icin;

a) kazancg gayesi

b) iktisadi dolasima istirak

c¢) isletmenin miistakil olusu
sartlar1 aranmaz,



3. Miinhasir olma durumu :

Miinhasir olma durumu, vergiden muaf olmay: sagliyan gaye-
ler disinda baska bir gaye giidiilmemesini ifade eder. Vergiye tabi
tek bir gaye dahi, muafiyeti tiim olarak kaldirir. Miinhasir olma
durumu icin ayrica su sartlar da gerceklesmelidir :

— Vakfin kurucular, kazang pay1 veya benzeri karsiliklar: va-
kifdan almamalidirlar.

— Vakifdan ayrilan bir kurucuya veya vakfin sona ermesi ha-
linde kuruculara, vakfa koyduklarindan fazlasi verilmemelidir.

— Vakif, maas veya iicret olarak yiiksek ve emsaline uymiyan
karsiliklar 6diyememelidir.

— Vakfin sona ermesi halinde, tasfiye fazlasi, mutlaka vergi-
den muaf bir kurulusa verilmelidir.

Biitiin bu sartlar hem vakfi kuranlar ve hem de mirascilan
icin aranir.

4. Vasitasiz olma durumu :

Bu durum, vergi muafiyetine baglanmus faaliyetin dogrudan
dogruya muafiyetden istifade eden kurulus tarafindan yapilmasini
gerektirir. Ugiincii sahis durumunda bulunan vergiye tabi olan bir
sahis, muafiyetden istifade eden bir kurulusu destekledigi i¢in mua-
fiyetden faydalanamaz. Ancak, muafiyetden istifade eden kurulus-
lara yapilan bagislar belli olgiilerde yapanlarca masraf yazilabilir
).

Vergi muafiyeti igin yukarida kisaca aciklanan genel sartlara
ek olarak su sartlar da aranmaktadir :

— Muafiyet sartlar1 hem hukuken ve hem de fiilen yerine ge-
tirilmelidir. Hukuken yerine getirilme deyimi, kanunun aradig
sartlarin statiidde bulunmasi demektir.

— Muafiyet ancak bir vergi donemi i¢indir, yani bir yilliktir.
Genel bir siire i¢in muafiyet verilmez, her vergi devresi i¢in muafi-
yet sartlarn Maliyece kontrol edilir.

(9) Gelir ve Kurumlar vergilerinde ya gelirin % 5 i, ya da hasilatin % 02 si
masraf yazilabilir.



— Bir vakfin gelirinin, tamami dahi olsa, bir kamu kurulusu-
na gidiyor olmasi, o vakfin vergi muafiyetinden istifade etmesini
saglamaz.

Goriiliiyor ki Alman vergi hukuku, vakiflarin vergi disi kal-
masinm pek dar ve sert sartlara baglamistir. Bu sartlar altinda, vak-
fin vergi muafiyetinin iyice smmirlandifimi goéren kanun koyucu su
iktisadi faaliyetlerin vergi muafiyetini bozmadigimi hitkme bagla-
mistir :

— Thtiyar ve yetim evleri, talebe yurtlari, cocuk bahgeleri, halk
ascvleri (muhta¢ ve mali vasitadan yoksun olanlara yoneltilmek
sartile),

— Kurulusda calisanlarin kendi ihtiyaglarina yéneltilen zirai is-
letmeler

— Ruhen ve zihnen zayif olanlara is temin eden kuruluslar
— Korler derneginin korler i¢in kuruluslar:

— Kimsesiz ¢ocuklarin yetistirilmesi gayesi ile kurulan islet-
meler

— Haslati masraflarini asmamak sartile miize ve tiyatro gibi
kiiltiirel kuruluslar

— Hasilati masraflarimi asmamak sartile konserler ve sanat
sergileri

— Hasilati masraflarini asmamak sartile spor derneklerine
bagh spor kuruluslan

— Hasilat1 masraflarim asmamak sartile, vergiden muaf olan
derneklerin kendi iiyeleri arasindaki faaliyetleri.

Ana gayeye erismek i¢in kullanabilecek bu yan gayeler ancak
rckabet Olgiisiine varmamak sart: ile, vergiden muaf dernekler ve
tesislerce yapilabilir (%).

Alman vergi hukukunda, tesisden faydalananlar, sayet istisna
voksa menkul sermaye iradi elde ediyor sayilirlar ().

(10) Bu boliimde verilen bilgiler, Blitmich - Klein - Steinbring - Stutz Kor-
~ perschaftssteuergesetz, 1965, s. 167-205 den derlenmistir.
(11) Bkz. O. Biihler, Steuerrecht, 1958, Band II, s. 173-174.



IV. TURK VERGI HUKUKUNDA VAKIFLAR

Bu boliimde, Tiirkiye’de vakiflarin vergilendirilmesi ile ilgili
hitkiimleri, degisiklik kanunundan once ve degisiklik kanunu bas-
liklar1 altinda iki kisimda verecegiz. Her iki devrenin mevzuatini
yukaridaki bilgilerin 1s1ginda degerlendirecegiz.

1. Degisiklik kanunundan 6nce :

Kurumlar vergisi kanunumuz, Almanyadakinin tam ziddi ola-
rak, miikellefleri belirliyen maddeleri ¢ok dar, muafiyet maddele-
rini ise, pek genis tutmustur ('2).

Kanunda, dernek ve tesisler genel olarak' vergiye baglanmanus-
tir; yalnizca dernek, tesis ve vakiflara ait veya bagh olan iktisadi is-
letmeler su sartlarla vergiye tabi tutulmustur :

a) Faaliyet devamli olacak

b) Sermaye sirketi veya kooperatif sirket seklinde kurulmus
isletme olmiyacak

c) Ticari, sinai ve zirai isletme olacak.

Bu iktisadi isletmelerin; kazang gayesi giitmemeleri, tiizel ki-
siliklerinin olmamasi, miistakil muhasebeleri ve kendilerine tahsis
edilmis sermayelerinin bulunmamasi muafiyetlerine tesir etmemek-
tedir.

Kanunumuz ,Alman kanunundan farkli olarak, dar miikellefler
icin bir tahdit de koymamistir.

Bu genel maddelerle biitiin dernek ve vakiflar, ancak ticari,
simnai ve zirai isletmeleri i¢in vergiye baglanmis, bu kuruluslar bun-
lar disindaki kategorileri i¢in Kurumlar vergisi disinda kalmislar-
dir. Boylece, gecmisde ve halen Tiirkiyede otel ve ishanlari inhisa-
rim ellerinde bulunduran bazi kurumlar, gelirlerini gayrimenkul
sermaye iradi haline getirerek kurumlar vergisinden kurtulmakta-
dirlar. Keza, baz1 cemaatlerin elinde sinema, han ve diikkan gibi
pek cok gayrimenkul vardir, bunlar dahi vergiye baglanamamakta-
dir. Tatbikat, Gazeteciler cemiyetinin fuardan elde ettigi dolayl
kira gelirlerini vergi dis1 saymaya kadar varmistir (*).

(12) Kurumlar Vergisi Kanunu, 1-8 inci maddeler.
(13) Izmir Gazeteciler Cemiyeti, Fuarda kendisine Belediyece tahsis edilen
yeri Beneluks Devletlerine kiraya vermis, bu kira geliri Hesap Uzman-



Iktisadi denklik prensibine aykir1 bu genis muafiyet durumu,
bnee vergi teorisi ile celismektedir, sonra da, kismen, Kurumlar
vergimizin sistematigine aykiridir. Zira, teoride, kurumlarda ticari
kazan¢, bildngo kazanci demektir. Bir kurumun bilanco kazanci
disinda geliri olmasi diisiiniilemez. Kanunumuza goére; kurum ka-
zanci, gelir vergisi kanununa giren gelir unsurlarindan terekkiip et-
tiginden, kurum kazanci, ticari kazan¢ hiikiimlerine uyularak tes-
bit edildiginden; bilingodaki gayrimenkullerle menkullerin geliri
ticari kazang¢ sayildigindan, bizce, tatbikat, Kurumlar vergisi sis-
temimize aykir1 diismektedir (**).

Her ne hal ise, gerek kurumlar vergisi miikelleflarini belirli-
yen maddelerin yazilis tarzi ve gerekse tatbikatin lafzi tefsiri, bu-
giin dahi, dernek ve tesisleri (vakiflar1) sadece ticari, smnai veya
zirai igletmeleri igin vergilemek imkanini vermektedir.

Kazanglar: ticari, sinai veya zirai mahiyetde olsa dahi, dernek
ve tesislere ait olan asagidaki isletmeler vergiden muaf tutulmus-
tur :

— 1lim, fen ve giizel sanatlar ile tarim ve hayvancilign 6gret-
mek, yaymak, 1slah ve tesvik etmek maksadiyle isletilen miiessese-
ler,

—Genel insan ve hayvan sagligini korumak ve tedavi maksa-
diyle isletilen miiesseseler,

— I¢timai maksatlarla isletilen miiesseseler,

— Hiikiimetin veya yetkili idare mercilerinin miisaadesi ile
acilan mahalli, milli veya milletleraras1 mahiyetdeki sergiler, fuar-
lar ve panayirlar (*).

Miiesseselerin yukaridaki maksatlarla ve gayelerle isletildikle-
ri ilgili bakanhklarin miitalaas: ile Maliye Bakanhiginin kabuliine
baghdir.

lar1 Damisma Komisyonunca 24/11/1965 tarih ve 139/9 sayilh kararla,
tartismasiz, vergi dis1 sayilmistir.

(14) Bkz. Kurumlar Vergisi Md. 1 ve 13; Gelir Vergisi Md. 70 ve 77.

(15) Bkz. KVK. Md. 8 / 3-7 bentler. Maddede emsali miiesseseler sayilmis-
tir. Ayrica, Tiizel kisiligi haiz emekli ve yardim sandiklari, Ordu evleri
ve askeri kantinler, verem, kanser, ciizzam ve trahom saghk miiessese-
leri, ayni maddede vergi dis1 birakilmigtir,



9

Vergi sistemimizde, vakifda galiganlar iicret olarak gelir vergi-
sine tabidirler. Bu durum agiktir. Vakfin (tesisin) gelirinden hiz-
met karsiligit olmiyarak alinan paralar ise gayrimenkul sermaye
irad1 sayilmaktadir. Bu son hiikiim, ancak, 1963 yilinda vergi siste-
mimize girmistir. Daha 6nce, vakifdan faydalananlarin gelirlerini,
Veraset ve intikal vergisine tabi tutarak vergilemek miimkiindil
(16).

Vakifdan faydalananlarin geliri gayrimenkul sermaye irad: sa-
yilinca, iki problem ortaya ¢cikmaktadir :

— Gotirii gider usulii (% 20) vakifdan alinan gelirlerde de
miimkiin miidiir?

— 5.000 liralik gayrimenkul sermaye iradi muafiyeti vakifdan
elde edilen gelirler igin de uygulanabilir mi?

Ik sorunun cevabi menfidir. Zira gotiirii gider usulii, kanunu-
muzda, giderlere karsilik olmak tizere, yer almustir. Vakifdan ali-
nan gelirin gayrnmenkul sermaye iradina iliskin giderleri asla ola-
miyacagindan, gotiiri gider usulii vakifdan faydalananlara uygulan-
maz.

Ikinci sorunun cevabi kanunumuza gore miisbet goriiniir. Fa-
kat bu durum, gayrimenkul sermaye iradinda istisnayi, bina ver-
gisi - gelir vergisi miinasebetini gozoniinde tutarak benimsiyen ge-
rekceye zittir. Zira, vakifdan elde edilen gelir bina ve arazi vergisi
odemediginden, mahsup muamelesini kolaylastirmak, vakif geliri
elde edilmesi halinde, diigiinlilemez.

Vakfin gelirinin gayrimenkul sermaye iradi sayilmasi tamamen
izafidir. Nitekim, Alman vergi sisteminin, bu nevi geliri, gene izafi
olarak, menkul sermaye iradi saydigim1 yukarida gérmiistiik.

Vakifdan faydalananlarin gelirlerinin gayrimenkul sermaye ira-
di olarak vergilenecegi hiikmii mutlak degildir. Bu gelirler, ancak
gelir vergisi kanunumuzun istisna hiikiimlerinde yer alan gelirler
disinda kaldigr takdirde, vergiye tabi olur (7).

2. Degisiklik kanunu :

Degisiklik kanunu ile vakif seklinin, her bir mal ve her bir ga-
ve i¢in miimkiin hale geldigini evvelce soylemistik. Bu durum, bii-

(16) 1963 tarihli ve 202 sayih kanun, GVK. md. 70.
(17) Bkz. Gelir Vergisi kanunumuzun istisna maddeleri 24-29.
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yik bir sistem degisikligidir. Artik valif konusu, servet idaresine

inhisar etmemekde, iktisadi isletme de vakif konusu olabilmekte-
dir.,

Bu sistem degisikligi temelde olmak iizere, yeni kanun yuka-
rida belirttigimiz vakiflarin vergiden muaf olma hallerine yenile-
rini eklemistir. Diger bir deyisle, Kurumlar vergisinde evvelce mev-
cut vakif muafiyeti yeni kanunla pek c¢ok genisletilmis ve pekisti-
rilmistir,

903 sayii kanun «Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan
vakiflar» deyimini tasimaktadir. Gelirlerinin en az % 80 ini, nevi
itibariyle genel, 6zel ve katma biitceli idareler biitceleri icinde yer
alan bir hizmetin veya hizmetlerin yerine getirilmesini istihdaf et-
mek lizere tahsisan kurulacag kabul edilen vakiflar, tahsis edilen
miktar i¢in vergi muafiyetli sayilabilecektir.

Kanun, vergi muafiyeti taminabilecek vakiflardan «kamu hiz-
meti» degil, «bir hizmet» beklemektedir. Bu hizmet, genel, 6zel ve
katma biitcede yer alan hizmetlerden olmalidir. Bu biitgelerde yer
alan hizmetler pek cesitli oldugundan, vakif adeta her hizmet igin
imkan dahilindedir. Boylece, ¢ok genis muafiyet goriisiine dayanan
kanun, «kamuya yararhh vakif» deyimi yerine «vergi muafiyetli va-
kif» deyimini benimsemistir. Artik, Turk hukukunda, 6zel vakiflar
—kamuya yararh vakiflar ayrimmi yapmak ¢ok giictiir. Ayrim, ver-
giye tabi vakiflar ve vergi muafiyetli vakiflar diye yapilabilir. Vergi
teorisinin ve cmsal hukuk sistemlerinin temel prensiplerine gore,
vergi muafiyetli vakiflar kamuya yararhi veya 6zel gaye kolluyor
olabilirler. Bu son halde, vergi imtiyazli vakiflarla karsilasiyoruz
demektir ().

Yeni kanunun vergi muafiyetli vakiflar i¢in getirdigi hiiktimler
sunlardir :

— Bu vakiflar Kurumlar vergisinden muaftir.

— Bu vakiflarin vergiye tabi diger kurumlara sermaye istirak-
lerinden dogan kazanclar1 Kurumlar Vergisinden istisna edilmis-
tir.

(18) Kenan Bulutoglu, Turk Vergi Sistemi, 1967, s. 171-172 de Yeni kanun
tasarisim siddetle elestirmekde idi,
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— Bu vakiflar, gerek kuruluslarinda, gerekse kurulduktan son-
ra kendilerine tahsis edilen mallar i¢in veraset ve intikal vergisi
odemezler,

— Bu vakiflar, gayrimenkul iktisaplarinda Emlak alum vergisi
disinda kalirlar.

— Bu vakiflarm kurulus muamelelerinde diizenlenen her tiirlii
kagitlar, Damga vergisi kanununa tabi degildir.

— Bu vakiflara, kurulus muamelelerinde ve gayrimenkul ikti-
saplarinda Harg¢lar kanunu uygulanmaz.

— Bu vakiflara ait arazi ve arsalar ile binalar arazi vergisine
ve bina vergisine baglanmaz.

Sular ile ilgili tesisler dahi bina vergisi disindadir.

— Bu vakiflara, konularma uygun olarak bagis yolu ile gelen
esya ile bu kabil vakiflarin hayri mevzularina uygun bir isde kulla-
nilmak sart1 ile ithal ettikleri esya, Bakanlar kurulu karar ile, Giim-
ritk vergisi 6demez.

Bu saydiklarimiz, Vakiflarin kendilerine ait muafiyetlerdir. Bi-
raz sonra, vakifla ilgili kisilere ait muafiyethere gelecegiz. Simdi
saydigimmz muafiyetleri topluca degerlendirelim :

— Vergi teorisi, iktisadi isletme hangi hukuki sekle biiriiniir-
se biiriinsiin veya kime ait olursa olsun, iktisadi isletme gelirini
mutlaka vergiler. Mutlak vergileme, iktisadi denklik premsibine ve-
va rekabet sartlarinda esitlik ilkesine dayanir.

Ayni iktisadi dalda calisan bir sirketi veya iktisadi devlet tec-
sekkiiliinii vergiye tabi tutarken vakfi vergi dis1 birakmak, séz ko-
nusu temel vergileme kaidesini ortadan kaldirmak demektir. Yeni
kanun, iktisadi isletmeyi vakif halinde olursa vergilememek pren-
sibi ile vergi sistemimizi tamamen haksiz bir sekilde bozmustur.

— Vakfin geliri biitgede yer alan bir hizmete tahsis edildi, o
halde gelirin tamamu vergidir seklinde bir iddia, iktisadi denklik
prensibine aykin sistem degisikligine hak verdirmez. Zira, bu hal-
de iktisadi devlet tesekkiillerini niye vergiliyoruz? sorusu cevapsiz
kalir. Bundan baska, biitce teorisi, tahsis prensibine gore kamu
hizmetine ayrilacak harcamanin hem keyfiyet ve hem de kemiyet



12

itibarile tayinini gerekli kilar. Bir kamu hizmetine ne miktar har-
cama yapilacagina, modern devletde meclisler karar verir. Yeni ka-
nun vakfi yapana, hizmetin miktarmna tesir imkam verdiginden,
biitgenin tahsis prensibini zedelemekte ve biitge hizmetlerinin mik-
tarmmi belirsiz. kilmaktadir.

— Yeni kanunun, kamu politikas: ile ilgili bu mahzurlarindan
baska, bazi miikelleflere, vakfa ragmen, vergi avantaji saglama im-
kani da vardir ve bu imkan kétii kullanimlara yol acacaktir. Soyle
ki :

Vergi sistemimizin bugiinkii vergi nisbetlerinde, kurumlar ver-
gisi art1 gelir vergisi olarak % 68 vergi nisbetinde olan bir mitikel-
lef, iktisadi isletmesini %80 ve %20 orami uizerinden vergiden muat
vakif haline getirmis olsun. Vakfin gelirinin %20 si vakfi kuranin
mirascilarina gitsin. % 80 in % 681 % 54,4 oldugundan, ilk agizda,
vakfi yapan % 25,6 oraninda bir fedakidrhk yapmis goriiniir. Fakat
vakif kurulmasa idi, iktisadi isletmenin rayi¢ degeri tizerinden Ve-
raset ve intikal vergisi ddenecekti. Bu verginin ortalama nisbeti
% 20 ise vakfi kurammn yaptig1 fedakarlik % 5,6 a iner. Tktisadi is-
leme vakif halinde ¢alisirken Emilak alim vergisi, Arazi ve Bina ver
gisi, Harg odenmiyeceginden kalan fedakdrhk oram vergiler yolu
ile fazladan telafi edilir. Neticede, vakfa ragmen, iktisadi isletme
tiim vergi yiikii yoniinden daha avantajli hale gelebilir.

Belirttigimiz mahzurlarla, vergi idaremiz yeni kanunla bir ¢ik-
maza girmis gibidir. Ancak, kanunda, Vakiflar Genel Mudurliigiin-
ce ilgili Bakanliklarin diisiincelerini alarak bir tiiziikk hazirlanacag:
hiikkmii yer almaktadir. Kanunun gerek «belli bir gaye» gerekse Ba-
kanlar kurulunun serbest idari takdir hiikiimlerine dayamlarak bu
tiiziik, vergi imtiyazli vakiflar degil, ger¢cekten kamuya yararh va-
kiflar meydana getirmek seklinde ¢ikarilabilir. Bu tiizitk hazirla-
nirken, haksiz vergi avantajlari yaratmamak igin, diger iilkelerin
mevzuatindan mutlaka faydalamlmalidar.

Yeni kanunun vakifla ilgili sahislar i¢in getirdigi mualiyetler
sunlardir :

— Tiirk Kanunu Medenisine gore kurulan vakiflara makbuz
karsilign yapilan bagis ve yardimlar, Kurum kazancinin % 2 sini ve
her halde 20.000 liray1 asmamak sart1 ile, kurumlar vergisinde mas-
raf yazilabilir,



13

Vergi muafiyetli vakiflara bagislamalarda, masraf yazilacak
miktar 20.000 liralik hadde bakilmaksizin, Kurum kazancinin % 5
idir.

— Tiirk Kanunu Medenisi geregince kurulan vakiflara yapilan
bagis ve yardimlar, beyan edilecek gelirin % 5 ini asmamak sarti
ile gelir vergisinde masraf yazilabilir.

— Vergi muafiyetli vakiflara verilen bedelsiz bagis ve yardim
seklindeki maddeler gider vergisinden muaftir.

— Vergi muafiyetli vakiflara yapilan bagislar tescillerinde har-
ca tabi degildir.

Kurumlar vergisi ve gelir vergisi i¢in tanman yukaridaki iki
bagisiklik yeni kanunun sistemine dahi aykindir. Zira, «Tirk Ka-
nunu Medenisine gore» her tiirlii vakif miimkiindiir. Ozel gaycli bir
vakfa yapilan bagis v¢ yardimlari —8rnegin aile vakfi— masraf
saymanin hi¢ ama hi¢ bir mesnedi yoktur. Yeni kanunun bu acayip
hiitkmiiniin kanun yolu ile degistirilmesinden baska bir care de
maalesef bulunmamaktadir.

Sonucg :

Tiirk Vergi hukukunda, vakiflarla ilgili vergi muafiyeti hiikiim-
leri ¢ok' genistir. Vergi muafiyeti tedbirlerinin bu kadar genis oldugu
bir baska vergi sistemi, bilgimize gore, yoktur.

Yeni kanun vergi imtiyazh vakiflar yaratacak niteliktedir. Ka-
nunun getirdigi vergi sistemimizi bozucu tedbirler, ¢ikarilacak Va-
kif Tiiziigii ile kismen simmirlandirilabilir,

Pek cok gediklerle yarali bulunan Vergi sistemimizde, yeni ka-
nunla, genel vergileme prensiplerine aykir1 ve bir emsali daha bu-
lunmiyan, bir gedik daha agilmasi olay1 iizerine maliyecilerimiz ti-
tizlikle egilmelidirler.



	001
	002
	003
	004
	005
	006
	007
	008
	009
	010
	011
	012
	013

