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Bugiin sizlere oldukc;:a onemli ve onemli oldugu kadar da c;:ap
ra~lk olan KENNEDY ROUND'la ilgili A.B.D.'nin tutumunu ve bil
hassa, bu miizakerderin diinya ticaretinin golecegindeki ctkisinc 
ili~kin genel gorii~iinii aksettirmek istiyorum. 

Kennedy Round diinya ticaretindeki cngcIleri kaldmcl nitelik
te bir te~ebbiis olarak kabul edilmi~tir. Sadece GATT'taki tarifc mii
zakerelerinin altmclsml te~kil etmeyip, sava~ sonrasmm ilk y11larm
dan itibaren ba~layan yeniden kurulu~ c;:ah~malarmda at11an biiyiik 
bir adlmdlr .Gcrc;:ekte bu, birc;:oklarmm fikrine gore, atIlacak en 
son adlmdl.Tesbit ettigimiz gayeler a~aglda goriilecegi gibi gayct 
~iimullii ve eri~ilmesi giic;: olan amac;:lardl: c;:ok az istisnalanyla bii
tiin sanayi tarifelerinde % 50 indirim, zirai ticarete (tanm iiriinle 
rine) ek serbesti, tahii gibi ba~hca mallarda geni~ c;:apta anla~mia 
lara gitmek ic;:in yeni bi.r metot ,giimriik tarifeleri dl~mdaki ()nemli 
engelleri tamamen kapsama alma ve kalkman milletlerin ticaret· 
lerine ili~kin tahditleri kaldlrmak i.c;:in val' giic;:le i~birligi yapmak. 

Daha ba~langlc;:ta bu gayelerde ba~anya ula~mak, biiyiik gay
ret ,azim ve politik iradeyi gerektiriyordu. iki buc;:uk yllhk miizakc
relerde, hayli il(~rlemc kaydettik .Fakat aym zamanda evvelden tah· 
min eUlgimiz veya edemedigimiz bir c;:ok problemler ortaya C;:lktl. 
Her zamankinden daha fazla olarak bugiin, Kennedy Round'da iI
gili butUn de" ictler arasmda tcessiis eden anla~ma ortaml hepimi7 
ic;:in biiyiii( bir fl1'sa111r. Y;c~nmemiz gereken giic;:liiklerin mahiyetini 

('~) Bu <;eviri, yazarm 10 Kaslm 1965 tarihinde Hamburg'ta Ubersec KlU
biinde yaptlgl konu~maYI kapsamaktadlr. 
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kavradlglmlZ(~an, artlk ba~anlmzdaki GlkarIanmlzl dcgerlemek duo 
rumUnd'1Ylz. 

~imdi biliyoruz ki, Kennedy Round yaImz ticaretteki engelleri 
kaldmcl ek bir vaslta olmamakta, aym zamanda gelecek Yillarda 
f'konomik ili~k,iJerimizi etkiliyecek bin;ok hayati hususlan kapsa· 
yan tck hrsat niteligini de ta~lmaktadlr. BugLin, aldlglmlz yolu ay· 
dmiatmak vc gelecekteki meseleler iizcrinde durmak istiyorum. 

Kennedy Round'l anlamak iGin II. Dtinya Sava~mdan ()nceki ve 
sonraki yIllarda ticari durumu gozden geGirmek yerinde olur. 

Biiyiik ckonomik buhramn goriildiigU biitiin iiIkeIerde, himaye. 
ci dii~iince 1920'nin ticad liberalizmine son verdi. Artan i~sizlik ve 
satm alma giiciindeki dii~mc ile hiikumetler her yerde kendi ken· 
dine yetme politikasml izleyerek, iilkelef'inin ihracat sektorIerini 
feda ettiler. Mem1eketimizde 1930'da, 0 zamana kadar goriiImemi~ 
en yiiksek gtimrUk tarifeleri uygulandl. Her tarafta sonuG pahahya I 

mal} olmu~tu. 

A. B. D' de a~agl yukan 30 Yll kadal' once Hull'iin onderliginde 
himaye politikalanndan dc)nmc ameliyesine ba~landl. Sava~ sonra· 
smm yeniden kurulu~ devresinde ti:carette, ileri gitmj.~ milletlerin 
<;:ogunun deviet adamlan ,ticareti ycni ve daha iyi bir temcle oturt· 
rna ihtiyacmda hemfikirdUer. Bunun sonucudur ki, Gok tarafh ti· 
cad serbcstinin bir vasltasl olan GATT meydana geldi. Onlar iGin 
ticarctin ,ortak prensipler, miinasebetlerini diizenleyen bir statU 
ve iyi tcsis edilmi~ usuller tarafmdan yiiriitiiImesi gerekiyordu 

GATT araSlra, kusurlarmdan do\aYl tenkite ugraml~tIr. Siip· 
hesiz iimitsizlige kapllmaYl doguran bazl sebepler vardl. Ancak bu· 
na ragmen ana mefhumlarda hcrhangi bir zaaf yoktu. 

GATT'la ilgili, birinci temel mefhum «en fazia miisadeye maz· 
har »prensibidir. Eu ilke sayesindedir ki, sava~ sonraSl devredc, bu· 
gLin hepimizin meyvalanm gordtigii dcad geli~me kaydediJmi~tir 
Bize bunun Gok faydasl dokunmu~tur ve halcn diinya c;:apmda ti· 
caret sistemimizin can damanm te~kil etmektedir. Kennedy Round, 
~iiphesiz MFN-en fazla miisadeye mazhar prensibi iizerine in~a edil· 
mj~tir. 

ikinci ana mefhum, biitiin milletlere aGlk olan GATT'm evren· 
sclligidir. Prensiplerin biitiin ticari mallara uygulanmasl gerekir. 
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Ue;lincli mefhum, himayeciligin gerekli oldugu durumlarda, an
cak glimrlik tarifelerinin uygulanmaSIdlr. Tarife dl~l engellerin 
mevcudiyetinde, bunlar mlimklin olan en klsa zamanda, tadil edil
meli veya ortadan kaldmlmah .Bu climleden olarak, Kennedy Ro
und mlizakerelerinde, glimrlik tarifderini dli~lirlicli ve bu tarifc 
dl~l engelleri tadil edici' veya ortadan kaldmcl tedbirler lizerinde 
durmaktaylZ. 

Dordlincli ve son temel mefhum dalll~manhk ve uzla~tlrmadlf, 
Bu bire;ok baklmlardan ilk lie; ilkeyi birbirine baglayan hare; gibi
dir. DaDl~manhk ve uzla~tlrmanm Kennedy Round mlizakereleri 
slrasmda ba~an iie;in temel olacagl soz gotlirmez bir gen;ektir. 

Ortaya e;lktlgl 1958 yllmdan beri Genel Anla~manm (GATT) go
revini yerine getirdigini ifade cdebilirim. 0, Dlinyamn ne en yaygm 
ne de en e;ok bilinen u'luslararasl tc~kilatldlr. Fak'at ~imdiki durum
da Genel Mlidlir Eric Wyndham White'lll onderligi ile uluslararasl 
i~birliginde tesirli vasltalardan biri olmw;;tur. 

Be';) donemlik GATT mlizakereleri bize sistematik olarak geni~ 
e;apta tarife ve ticaret engellerini kaldlrma imkalllm sagfaml~tlr. 

Amerikallln glimrLigc tabi ithalatmda bu sayede ortalama, % 50'nin 
iizerinde bir glimrlik vergisi indirimi be~ donemlik mlizakereler so· 
nucu gere;ekle~mi~tir. Diger memleketlerin glimrlik vergileri seviye
lerindeki dli~me konusunda da esash hir zorlukla kar~I1a~llmaml~' 
tIro 

$imdi, mlizakeler slrasmda acaba ne gibi ba~hca problemler 
ortaya e;lkml~ ve GATT ne dereceye kadar bunlarla iJgilenmi~tir? 

Birinci problem, tanmla ilgilidir. GATT'mn prensipleri sanayi 
ticaretine oldugu kadar tanmsa'l ticareti de alakadar etmektedir. 
Gee;mi~te, ticaret serbestisinin, sanayi mall anna nazaran tanmsal 
mallarda daha az uygulandlgl gorlilmli~tlir. Kennedy Round'da hem 
SlDlr lizerindeki sanayi ticareti engcllerini azaltma, hem de tanm
sal mall arm dlinya pazarlanna giri~ ~artlanm mutedil ,kabui edi 
lebilir seviyede ara~tlrma lizerinde durulmw?tur. Sebcp aC;lkttr: gc
li~me dcngeli olmahdlr. Bire;ok iilkeler c;ogunlukla tanmsal ticare
te aglrhk verdikleri ic;in, sanayi anla~malanna az ilgi duyarlar. 
Bundan otlirli tanmsal ticaretin serbestiye k'avu~masl, hcpsinin 
menfaatine uygun olarak, zorunludur. 
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Gorevimizin zor olacagml bilmekteyiz. Tanm mallannm tica
retini etkileyen ~artlar, endiistri mallannkinden aynlmaktadlr. Ta
nm malIannda durum daha karmakan~lktlr. Konu~malanmlz ~unu 
gostermi~tir ki, tanm artlk diinya ticaret aleminin kaqIla~tlgl en 
onemli hususlardan biri haline gclmi~tir. Bu arada «mutedil zirai 
bUlge devrimi» diyebilecegimiz bir konu kar~lmlza <,;lkmaktadlr. 

Son yirmi yIl ie;:inde, soz konusu bolgede onemli derecede pro
diiktivite ve hasIla artl~l saglanml~tIr. 1949'u takip eden 10 Yll i<,;in
de tanmda fert ba~ma iiretim Fransa'da % 60, Federal Almanya'da 
% 70, Danimarka'da a~agl yukan % 80' artml~tIr. Bir Amerikan 
~ift<,;isi bugiin 31 insam beslemektedir. 1950' de biz bunun ancak 
yansl kadar bir miktanm bcsliyebiliyorduk. il~cri iilkelerde tanm~ 
sal iiretim sava~ yIllan oncesinin % 160'mm iizerine <';lkml~tIr. Av
rupa'da slglr ve dana kesimi 1948 ve 1964 Yillan arasmda % 80'nin 
iizcrinc <';lkml~tlr. 

Madalyonun diger ylizii ise Brezilya, Japonya ve Hindistan'da 
oldugu gibi <,;ok niifuslu gayri mutedil iilkclerdeki yiyecek iireti
minde gittik<,;e biiyiiyen bir bo~luk goze <,;arpmasldlr. Komiinist 
Avrupa ve <:in i<,;in de, yiyecek ithali diinya ticaretinde onemli bir 
rak'tar haline gelmi~tir. Diinya tahIl ithali toplam olarak 1963-1964 
araSI 56 milyon tona balig olmakta, bunun % 36'SI kalkmmakta 
olan memleketlere, % 32'si komiinist iilkelere ve % 7'si de tek ba
~ma Japonya'ya ait olmaktadlr. 

Vretim ve tiiketimdeki bu biinyevi degi~ikliklerin, diinya tic a
ret sisteminde derin tesir'leri gariilmektedir. bnceki ihrae;: pazarla
n artan dahili iiret,imle daralmaktadlr. Hastla fazlasl, iiretim mali
yetinin altmda bir fiatla diinya pazarlannda muamele garmektedir. 
Devamh teknolojik ge1i~meler ve fiat indirimleri kar~lsmda e;:ift<,;i
ler i<,;in yiiksek fiath destekleme programlanm uzla~tlrmak ekseriya 
gii<,;tiir. Yeni ve geli:;;mcktc olan iilkelerin ae;: insanlan diinyamlzm 
nimetkrinden tam olarak f aydalanamamaktadlr. i~te biitiin bu so
runlarla Kennedy Round'da kan;;! kar:;;lya kalmaktaYlz. Dye iilke
ler, tanm iiriinlerinin gcre;:ek<,;i ihra<; fiatlan ile tanm ticaretinde 
diizenli bir gcli~mcnin liizumu iizcrinde durmaktadlrlar. Biz; az be"
lenmi~ ve fakir milletlere fazla iiretimimizi devretmek yollanm ara
maktaYlz. Miiteakip garii~mclcr slrasmda ,ba~ladlglmlz gibi ,tanm 
iiriinlerinde daha liberal ve rasyonel diinya ticareti imk~lDlanmn 

ara~tmlacaglm iimit etmekteyiz. 
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Bugiine kadar olan miizak:erelerden anla~;almaktadlr ki, diinya
nm kalkman iilkeleri i~in biiyiik ticad imtiyazlanndan faydalanma 
flrsatlan, bundan onceki don em de giimriik tarifeleri miizakereleri
ne nazaran Kennedy Round'da ~ok daha fazladlr. 

Bu alanda ba~an hayati bir onemi haizdir. Ger~ekten ticarctte 
daha iyi imkfmlarm yaratllmasl, ekonomik geli~menin can dama
ndlr. Kalkmma planlarmda ba~ rolii oynayan doviz % 90 ihracat 
gelirlerine baghdlr. Temel dhracat mallannda bir fiat dii~li~li yahut 
mallan dl~arda satamama, kalkman ekonominin biinyesini alt list 
edebilir. 

Endiistri iilkeleri, diinya ekonomisinde kalkman lilkelerc tam 
V(' faal bir ~ekiidc cesaret vermc sorumlulugundadlrlar. Onlann 
iiriinleri i~in kararh ve elveri~li pazarlar saglanmahdlr. 

Benim inanClm ~udur ki, geli~mi~ ve geli~en iilkeler arasmdaki 
ticaretin miisbet bir ilerleme gostermesi evrensellikle, i~bir1igi te
melerinin saglamhgma baghdlr. Ticad i~bir1i~inde ilerlemcnin ~ar· 

11 e~it imkanlara sahip olma giivcnligidir. ~oyle ki, bu temclden, 
geli~en ekonomilerin ihra~lanl1l te~kil edici, ~lkl~ noktalan arama· 
hYIZ. Yardlm programlan bu ama~la diizenlenmi~tir. Kennedy Ro
und gorii~meleri kalkman lilkelerin ticaret engellerini asgari diize
ye indirmeyi gaye edinmi~tir. 

Kennedy Riound'da li~iincii onemli husus Ba11-Dogu ticareti ile 
ilgilidir. 

Bu, bizim kendi ~lkarlanmlzl a~an Avrupa'nm gelencksel tica
ret menfaatlerinin hakim oldugu bir alandlr. Amerika, Sovyet Blo
kuna normal olarak 4001 milyon markm lizerinde bir ihracat yap
mamaktadlr. Halbuki sadece 1963 Ylhnda Hamburg'dan 750 milyon 
markhk bir Batl Almanya - Sovyet Bloku ticareti vukubulmu$tur. 
Hernekadar bir~ok bat! sanayicilerinin birka~ yIl once tahmQn et
tikleri kadar bu ticaret geli~memi~se de, iyimserlik i~in yine de ba
Zi ~artlar mevcuttur. Dogu Avrupa iilkelerinin bir~oguna iktisadi 
reformlar girmi~ bulunmaktadlr. Soz konusu ticareti engelleyen bir 
<;ok kurum ve davral1l~lar ortadan ka'lkmaktadlr. Ticarcttc ve diger 
sektorlerde ademi mcrkcziyete dogru bir egilim vardlr. Kennedy Ro
und, Dogu ile Batl arasmdaki daha yakm ticad ili~kiler i~in bir flr
sattlr. Gekoslovakya, Polonya ve Yugoslavya Kennedy Round'un asH 
i~tirak~isidirler. Yugoslavya GATT'a asil tiyelik i~in ba!;'vurmu~tur. 
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Polonya'da aym ~ekilde GATT ile daha yakm ili~kiler kurmak c;a
basmdadlr. 

Boylece buraya kadar iizerinde durdugumuz hususlar, Ken
nedy Round'u me~gul edecek iic; biiyiik alanda toplanmaktadlr. Bu 
c,e~it biiyiik bir miizakerede ilk dcfa Avrupa Ekonomik Toplulugu. 
nun (EEC) altl iiye LiJkesi, kendi adlmrna konu~an bir EEC komis
yonu tarafmdan tek olarak temsil edilmektedir. EEC'nin gayelerine 
kar~l diinyanm diger birc;ok bolgelerinde oldugu gibi, Amerika'da 
da aC;lk bir anlaYI~ ve sempati gosterilmektedir. Avrupa milletleri 
arasmda i~birligine ve b~rle~meye duyulan derin arzuya 
somut bir ~ekil vermek, bu istegi Avrupa'nm birle~tirilme

sine dogru organize etmek Avrupaya ban~ ve rcfah yolunda yeni 
bir gaye kazandlrmak Amerikamn her zaman destekledigi amac;lar
dlr. 

Kennedy Round, Avrupa Ekonomik Toplulugunun dahili bir
le~meyc dogru ilerlemesindc ve ayni zamanda iic;iincii iilkelere kar~l 
daha liberal hir politika izlemcsindc imki'm hazlrlaYlcl durumdadlr. 

Kennedy Round, iilkclerimizin ticaret politikalarmm uzun va
deli eri~me noktalanm birle~tirmektedir. Bu sayede bizim c;ok ta
l'afh ticaret sistcmimizi, biitiin iiyelerin C;lkarma gore giic;lendirmek 
miimkiin olacaktIr. 

Biitiin bunlar son on yIlm miicadele vc imkanlanm te~kil et
mckte, aym zamanda bizim Cenova'da yapmak istediklerimiZlin tarn 
anlamml gostermektedir. 

bniimiizdc bir anla~mamn yalm ana hatlanm gormekteyiz. Ba
~an hemen ula~l'labilecek bir yerdc durmaktadlr. Ancak bu arada 
zaman en biiyiik dii~manlIIllz olarak goriinmektedir. 

Ba~anslzhgm sonuc;lan, gerileme ve gec;en yirmi yIlda dikkatIc 
kurdugumuz ticaret sisteminin Ylkllmasl olacaktIr. 

Ba~kan Johnson'm a~agldaki sozlerine muhakkak ki hepimiz 
kauhnz: 

«Eger ban~ ic;inde ya~amak istiyorsak birbirimizi daha iyi ta
mmallllZ gerekir ... Birbirini tammamn en iyi yolu ise yine ban~ 

ic;inde karh bir tiearet baglyla bir araya gelmehir.» 
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