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I. AVRUPA'DA SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ ORTAYA

CIKISI VE GELISIMI.

i. Genel Bir Bakis:

«Sosyal giivenlik herhangi bir mesleki veya sosyal risk yiiziin-

den geliri veya kazanci kesintiye ugramis kimseleri bagkalarinin
(fert veya devlet) yardimina miiracaata liizum birakmaksizin gegin-
me ve yasama ihtiyaglarini karsilayan bir sistem olarak telakki
edilmektedir» (). Bu sistemde bir memleket halkinin isgi ve isve-

(*) Bu yazi, Amerika Birlesik Devletlerinde bulundugumuz sirada «Ameri-

(1

ka Birlesik Devletleri Sosyal Giivenlik Programlarini» tetkik ederken
hazirlanan bir yazinin birinci kismini teskil etmektedir. Amerika Bir-
lesik Devletlerinde bulundugumuz kisa siire igersinde, Amerikay1 tani-
makta ve aragtirmalarimizda bize ellerindeki biitiin imkéanlanyla yar-
dimci olan Prof. Dr. Hendrik ZWARENSTEYN, Prof. Dr. Milton Bart-
ram DICKERSON, Prof. Dr. Kullervo LOUHI, Prof. Dr. Helen GREEN,
Prof. Dr. Danicl H. KRUGER, Prof. Grafton D. TROUT ve bize yardim-
da bulunan diger biitiin dost ve meslektaglarima bu vesile ile samimi-
yetle tesekkiir etmek isterim .En samimi tesekkiirlerimi sunmak iste-
digim biri de degerli arkadasim Dr. Cedric EMERY'dir. Kendisinin yar-
dim ve yakin alakasi olmasaydi Amerika Birlesik Devletlerinde kaldi-
gim kisa siirenin benim i¢in bu derece istifadeli gecmesine imkan ol-
mayacakti.

Cahit TALAS, Sosyal Giivenlik ve Tiirk Is¢i Sigortalari, Ankara 1953
s. 16.
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ren farki gozetilmeksizin bugliniinii ve gelecegini emniyet altina al-
mak bahis mevzuu edilir. Bu bakimdan da sosyal giivenlik tabiri-
nin ¢ok kere sosyal sigortalar yerine kullamldigr goriiliir. Bazi mii-
ellifler sosyal giivenligi ihtiyarhk yardimi ile hayat sigortasinin bir
karisimi diye ifade ederler (*). Biiyiitk Ingiliz sosyal reformcusu Sir
William H. BEVERIDGE, sosyal giivenlik sisteminin gorcvini agik-
larken «calisabilene bir is, geliri kesilene bir gelir» ifadesini kulla-
nir. Bu ifadenin birinci kismi tamamen ekonomiktir. Yani calisma-
ya muktedir olan ve calismak isteyen her kimseye, normal bir ha-
vat seviyesini saglayacak ticretle bir is bulmak anlasilir. Ciimlenin
ikinci boliimii ise sosyal giivenlik sistcminin csas faaliyet merkezi-
ni teskil etmektedir. Yani herhangi bir sckilde gelir kesimine ugra-
yan bir kimseye, yasamasim saglayacak bir geliri temin ctmek me-
selesine deyinilmektedir.

Sosyal giivenlik esasinda bir sigorta programidir. Bununla be-
raber, bildhare etrafli bir sekilde gorecegimiz {izere, sosyal giiven-
lik ilc 6zel sigorta programlari arasindaki belki de en biiyiik fark si-
gorla haklarindan istifade de yapilacak se¢cim farkidir. Yani 6zel
sigorta sirketleriyle yapilacak anlasmalarda, istediginiz sartlarla,
istifade etmck istediginiz menfaatlere uygun sekilde bir anlasma
yapmamiz miimkiindiir. Halbuki sosyal giivenlik altinda yapilacak
sigortalardan istifade sartlar1 ve istifade edebilecek kimseler ka-
nunen tesbit edilmislerdir. Bu bakimdan, 6zel sigortalarin aksine,
sosyal giivenlikle ilgili sigortalarda kanunen tesbit edilen sartlarin
disina ¢ikmaya imkan yoktur. (3).

Bununla beraber sosyal giivenlik, genel olarak, diger sigorta
cesitleri gibi mubhtelif risklere karsi bir himaye sistemidir. Umumi-
yetle ihtiyarlik halinde diisiilecek zaruretlere, uzun siireli calisama-
maya, dul ve yetimlerin karsilasacaklar1 mali gligliiklere, hastalik
halinde ilag masraflarini karsilamaya karsi bir himayedir. Boyle
bir himayenin siiphesiz 6zel sigorta sirketleri vasitasiyle temini
miimkiin ise de niifusun biiyitk kismui bunu &zel sigortalar kanaliy
le saglayacak imkéanlara sahip degildir. Bu imkani niifusun biiyiik
kismina ancak sosyal giivenlik programlan saglayabilmektedir. Bu
bakimdan sosyal giivenligin sosyalist bir hareket oldugunu kolayhk-

(2) Arthur LARSON, Know Your Social Security, New York, 1955, s. 3.

(3) Bkz. Evonne RAE, Your Social Security and Medicare Benefits, New
York 1966, s. 28 -29,
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la disiinebilenlere karsi hakikatte bu hareketin sosyalistlige karsi
bir tedbir alinmak ihtiyacindan ortaya c¢iktigimi soylemek hakika-
ten sasirtict olmaktadir. Nitekim sosyal giivenlik sisteminin baba-
sinin bir sol kanat mensubu olmayip, Alman sansolyesi Otto von
BISMARCK olmasi, sosyalist fikir sahipleri i¢in cidden sasirticidir.

XIX. asirda baslayan endiistrilesme hareketinin gelismesi Al-
man milletine kudret ve zenginlik getirmisti. Fakat ayn1 zamanda
issizlik, hastalik ve yashilik sebebiyle gelir kesilmesine ugramalari
dolayisiyle is¢iler yavas yavas artan bir sekilde hosnutsuzluk gos-
termeye baslamiglardir. Bu hosnutsuzluk sansolye Bismarck’a kar-
st sosyal demokratlar diye bir gurubun tesekkiiliine sebep olacak
bir gelisme gosterdi. 1870-1871 harbini takip eden giinlerde Bis-
marck, bugiin komiinist dedigimiz iste bu Marksist sosyalistlerin
scgim sansinn arttigum gérdi. Durum nazikti. Bunu kavrayan Bis-
marck, iscilerin gelirlerinin korunmasi yolundaki taleplerini kars:-
hyarak, giin gectikce artan sosyalizm tehlikesini 6nlemekte ve ay-
m zamanda federal hiikiimeti muhalefete ve mahalli eyalet hiikii-
metlerine kars:t kuvvetlendirmekte sosyal sigortalarn iyi bir firsat
olabilecegini anladi. Pu goriis acis1 altinda Bismarck, marksistle-
rin gemilerini istimsiz birakmak ve onlarin muhtemel bir zaferini
énlemek icin, Alman Parlementosuna, 17.X1.1881 tarihli bir yaz ile,
biitiin Alman imparatorlugunda uygulanacak mecburi bir sosyal si-
porta sistemini yiirlirliige koyacak bir kanun teklifi getirtti (*).
Bismarck’in mecburi bir sosyal sigorta sistemi kurulmas: i¢in yap-
tiff1 ve sosyal sigortalarin ii¢ dalim kapsayan bu teklif, mahiyeti
itibariyle Almanya’da ve dolayisiyle biitiin diitnyada ciddi bir tartis-
ma konusu oldu. Neticede 15.V1.1883 de «iscilerin Hastalik Sigorta-
s1 Kanunu», 6.VII.1884 de «Endiistride Is Kazasi Sigortas1 Kanu-
nu», 22.V1.1889 da da «Maluliyet ve Thtiyarlik Sigortasi Kanunu»
ltabul edildi. 19.VI1.1911 tarihinde bu ii¢ kanun, halende viiriirliik-
te bulunan «Alman Sigorta Kanunlari» adi altinda birlesti .Bildha-
re bu kanun muhtelif tarihlerde degisikliklere ugradi. Aymi zaman-
da 1911 vilinda miistahdemlerle ilgili sigorta kanunlar1 da cikarildr.
Ririnci diinya harbini miitcakip 23.V1.1923 yilinda «Reichknappge-

(4} Alman parlementosuna getirilen bu teklif metnindeki Alman sosyal po-
litikasimin istikametini tayin eden esaslar icin bkz. Paul CAESAR, Sozi-
alversicherung, Stuttgart 1965, s. 21-22,
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setz» gikarildi. 1927 yilinda da «Is ve isci Bulma ve Issizlik Sigorta-
s1 Kanunu» kabul olundu (). Miiteakip yillarda evvelce kabul edi-
len bu kanunlar iizerinde bazi degisiklikler yapildi.

1880 yilinda ilk defa Almanya’da baslayan sosyal sigorta plan-
lamas: ile ilgili calismalar neticesinde ortaya cikarilan Alman sos-
yal sigortalari, is¢ilerin himayesi mevzuunda diinyada ortaya ¢ikan
ilk ve en mitkemmel kanunlardir (6). Bu kanunlar vasitasiyle Al-
manya’da genis bir sosyal sigorta programlarinin tatbikata konma-
s1, diger bir¢ok iilkede de «gelir giivenligini» saglamak yolunda
programlar yapilmasina ¢nayak oldu (7). Bu suretle Bismarck ta-
rafindan ortaya atilan fikir, yavas yavas biitiin avrupaya yayildi. Ki-
saca sOylemek lazim gelirse, Alman sosyal sigorta programlar: di-
ger bir¢cok memleketin sosyal sigorta programlarinin esasin teskil
etti. 1911 yilinda Ingiltere’de bu yolda daha da ileri giden biiyiik bir
adim atilarak Bismarck tarafindan ortaya atilan fikirlere Issizlik
Sigortast da ilave edildi. Bir defa daha stylemek lazim gelirse, In-
giltere’de de issizlik sigortasi fikri sosyalistler ve hatta is¢ci sendi-
kalar: tarafindan ortaya atilmamustir. Aslinda Fabian’ci sosyalist-
ler, Sidney ve Beatric Webb dahil, ve isci sendikalar1 buna muhale-
fet cttiler. Issizlik sigortasi ve bununla ilgili diger esaslar Winston
CHURCHILL, lloyd-GEORGE, BEVERIDGE, Lord ASQUITH, Hu-
bert SMITH ve Joseph CHAMBERLEIN gibi kimsclerin gayretiyle
Ingiltere’de tatbikata kondu. Bugiin bircok memleketin sosyal gii-
venlik programlarina temel teskil eden Alman sisteminin baslan-
gicta bircok Avrupa devleti tarafindan biiyiik bir alaka gérmeme-
si cok enteresandir. Bilhassa ihtiyarhk sigortasi mevzuunda diger
birgok devlet sosyal sigortalardan farkli olarak «sosyal yardim» di-

(5) Bu hususta fazla bilgi icin bkz. Niyazi HEPER, Is Giiciiniin Degerlen-
dirilmesi ile ilgili Olarak Alman Is ve isci Bulma ve Issizlik Sigortasi
Kurumunun Plisman Meslege Yoneltme ve Issizlik Sigortasi Hizmet-
leri, Eskisehir 1963.

(6) Bu hususla ilgili sistematik bir inceleme igin bkz. Hans Werner KOL-
LERMANN, Sozialpolitik in Deutschland - Eine Geschictliche und
Systematische Einfiihrung, Stuttgart 1964; Ayrica fazla bilgi icin bkz.
Dicter SCHEWE - Karlhugo NORDHORN, Ubersicht iiber die Soziale
Sicherung in der Bundesrepublik Deutschland, 5. B, Bonn 1964, s. 16 vd.;
Ludwig HEYDE, Abriss der Sozialpolitik, 11. B, Heidelberg 1959, s. 25-73.

(7) Bkz. Alvin L. SCHORR, Sccial Security and Social Services in France,

Washington 1965; Carl G. UHR, Sweden’s Social Security System,
Washington 1966.
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yebilecegimiz bazi programlari benimsediler. Bu benimsenen sos-
val yardim programlarmin iki tipi vardir. Bu program ya bir ihti-
yarhk yardimina veya ihtiyag tizerine dayanir. Mesela, birinci halde
65 ve daha yukari yasta olan herkese degismeyen, belirli ve ayni ka-
lan bir jhtiyarlik odenegi verilir. Halbuki ikinci durumda édemeler
[erdi ihtiyagiara gore ¢ok cesitli olabiliyordu. Mesela, ozel surette
perhiz ihtiyaci bulunan bir hasta, perhiz ihtiyaci olmayan bir hasta-
dan daha [azla yardim goriiyordu. Bununla beraber ister sosyal si-
gortalar, isterse sosyal yardimlar yoluyla olsun, gelir kaybina kars:
koruma programlari kisa bir zamanda siiratle biitiin diinyaya ya-
yildi. 1930 yilina kadar hemen hemen biitiin Avrupa devletlerinde,
su veya bu sckilde bir programla, gelir kaybina karsi himaye edici
sistemler ortaya kondu.

Sosyal giivenlik sisteminin tarihi gelisimi konusunda buraya
kadar deyinilen hususlardan kolaylikla anlasilacag: iizere bu sis-
termin biiyiik insan kitlelerinin talebi neticesinde ortaya ¢ikmamasi
cidden cok enteresandir.

Sosyal sigorta sistemi asil ciktign yer olan Bismarck Almanya’-
sindan 50 yildan fazla bir zaman sonra Amerika Birlesik Devletle-
rine geldi. Alman sosyal sigortalarinin temel prensipleri Amerika
Birlesik Devletleri sosyal sigortalarinda da esas alinmistir. Sosyal si-
gortalarin yalniz bir bransi, endiistride is kazalarimin tazmini = si-
gortasy, daha evvel Amerikaya gelmisti. Gelen bu sigorta da
1911 - 1920 yillar1 arasinda yalniz 8 eyalet tarafindan kabul edil-
miisti. i1k zamanlarda iscizlik sigortasina karsi da biiyiik bir ilgi
gosterilmis, calisanlar igin hastalik ve maldliyet sigortalar: {izerinde
de calisilmistir. Bununla beraber yukarda belirtildigi tizere endiistri-
de is kazalarinin tazmini sigortasindan baska hig bir sigorta kanun-
lasmamistr. 1923 yilinda yalniz bir eyalette ihtiyarlik sigortasi kabul
edilmis, 1929 krizine kadar da bunu diger dort eyalet takip etmisti.
Bilaharc deprasyon devresinin tam ortalarinda, 1935 yilinda, Ame-
rika Birlesik Devletlerinde sosyal giivenlik kanunu ortaya ¢ikti. Bu
suretle ihtiyarlik sigortasi ile yardima sistemler ve federal devlet
issizlik sigortas: planlar1 ortaya ¢ikti. Mezk(r kanunla ortaya ko-
nulan esaslara ancak ¢ok kiiciik bir ziimre muhalefet edebilmisti.
Niifusun hemen hemen % 90 1 sistemin lehinde idi (?).

(8) LARSON, s. 8.
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2. Sosyal Sigortalar ile Diger Ticari Sigortialar Arasindaki fark-
lar:

Sosyal giivenligin agirlik noktasini sosyal sigortalar teskil et-
mektedir. Sosyal sigortalar diger her nevi sigortalar gibi, aym esas
prensibe dayanmir. Az bir kitlenin kaybim biiyiik bir kitle arasinda
dagitmak prensibi gesitli organizasyonlar iginde degisik usullerle
saglanir. Bununla beraber sosyal sigortalar ile mecburi olmayan
Ozel ticari sigortalar arasinda muhtelif karakteristik farklar var-
dir. Bu farklar: kati bir sekilde gostermek her zaman miimkiin de-
gildir. Bununla beraber asagida deyinilen baz1 esasli ayirumlar var-
dir ki, bunlarin birini veya birkacimi her ticari sigortada goéreme-
viz (°):

(1). Asgari gelir saglamak: Sosyal sigorta sisteminin amaci ye-
terli bir geliri saglama imkam kismen veya tamamen kesilen bir
kimseye asgari gegim sartlarini saglayacak bir gelir temin etmek-
tir. Asgari ihtiyacin biiyiikliigii her ihtiya¢ sahibi igin aym degildir.
Bu miktar sigortali is¢inin evvelki yasama sartlar ve bir dercceye
kadar da ihtiyaclar ile alakalidir.

Ticari sigortalarda boyle bir riski karsilamak ic¢in almacak
prim miktar1 genellikle sosyal sigortadan yiiksektir. Ticari sigor-
talarda, meseld miilk sahibi 5.000, 10.000 lira gibi bir meblagin ris-
kini anlasarak onceden kendi iizerinde birakabilir. Hatta isterse
boyle bir riskin daha fazlasini bile {izerine alabilir. Halbuki sosyal
sigortalarda boyle birsey yoktur. Sosyal sigortalarda asgari bir
miktar tesbit olunur. Bu asgari had herseyden evvel takip olunan
sosyal politikaya gore tesbit edilir. Sosyal sigortamin Finansman
sartlar1 ikinci derecede rol oynar. Sosyal sigortalarda kar diisiiktiir.
Fakat bu suretle yapilan yardim hi¢ bir zaman sadaka telakki edi-
lemez. Thtiyag sahipleri igin, sigortadan aldiklari, bir hak olarak
gordliir.

(2). Pirimlerle saglanan fayda arasindaki miinasebet gevsektir:
Sosyal sigortalar ile ticari sigortalar arasindaki ikinci biiyiikk bir
fark ise, fertlere yapilacak odemelerin, onlarin evvelce odedikleri
primler ile siki bir aldkasinin olmayisindan ortaya ¢ikar. Halbuki
ticari sigortalarda ayda 50 liralik bir prim 6dcyen kimscnin sigor-

(9) Bkz. Domenico GAGLIARDO, American Social Insurance, Revised Edi-
tion, New York 1955, s. 14-21.



198

tadan gorecegi himaye, ayda 50 lira 6deyen herkese yapilanin ayni-
dir. Mesel4, bir bina sahibi bir yangin sigortasi igin ayda 50 lira
ddiiyorsa, bu kimsenin sigortadan gorecegi yardim binanin biiyiik-
ligiine, kiiciikliigiine, bina sahibinin gelirine ailevi durumuna vs.
bakilmaksizin 50 lirahik prim 6deyen herkese yapilanmn aym kalir.
Yani ticari sigotalarda, yapihig sekli muhtelif olmakla beraber, esas

prensip Odenen her liraya karsihlk buna uygun bir riskin karsilan-
masidir.

Fakat sosyal sigortalarda genel tatbikat bu sekilde degildir. Si-
gortadan saglanacak menfaatler 6denen primle olgiilii  tutulmaz.
Saglanacak menfate gore prim almak yerine, gelire gore prim al-
mak cihetine gidilir. Sigortalilar kazanglarindan muavyen nispette
bir prim 6derler.

(3). Mecburilik: Sosyal sigortalarda goriilen {iciincii bir fark
da bu sigorta ¢esitinin genellikle mecburi olusudur. Endiistrinin ne
oldugu, isci, memur vs. den ne anlasilacagi kanunda gosterildigi gi-
bi, karsilanacak zararlarin ne oldugu, sigortadan yapilacak édeme
miktart vs. de kanunda gosterilmistir. Halbuki ticari sigortalarda
boyle mecburiyet yoktur. Taraflar bir sigorta mukavelesi yapmak-
ta serbest birakilmislardir. Yani bir sigorta mukavelesi yapip yap-
mamakta taraflar tamamen serbesttirler. Bununla beraber bu si-
gortalarda da kanuni mecburiyet bakimindan baz istisnalar var-
dir. Yani bu sigorta cesitlerinin bazilart da mecburidir. Meseld mec-
buri otomobil sigortasi gibi. Bu sekilde otomobil sahibi kendi ara-
basiyla baskasina yapaca@ zararlar1 sigorta ettirmis olur. Bunun
gibi daha bazi1 mecburi sigorta gesitleri de vardir. Bununla beraber
biitiin bunlar konumuz haricinde kaldigi i¢in bu konulara daha faz-
la inmeyi burada uygun gérmemekteyiz.

(4). Primler sigortalilardan baskalar: tarafindan -6denir: Sos-
yal sigortalarda dordiincii bir fark da prim olarak ¢denen parala-
rin kaynaklarindadir. Genel olarak diger sigortalarda, sigorta tara-
findan himaye altina alinan kimse biitiin primini kendisi 6der. Mese-
14 bir kimsse yangin sigortasi yaptirsa, buna ait sigorta primini tama-
men kendisi 6demekle yiikiimliidiir. Siiphesiz boyle bir sigortayr miil-
kiin asil sahibi olmas1 bile, miilkle aldkali baska bir kimse de yap-
tirabilir. Halbuki boyle bir durum sosyal sigortalar di¢in cari degil-
dir. Yani sosyal sigortalarda biitiin primi sigortalmin kendisi 6de-
mez. Isci ve isveren miistereken 6derler. Siiphesiz biitiin  primin



199

yalmz igveren tarafindan 6dendigi is kazasi, issizlik sigortasr gibi
baz sosyal sigorta sekilleri de vardir, Bunlarin disinda kalan diger
sosyal sigorta gesitlerinde ise sigorta primi, yukarda belirtildigi
iizere, isci ve isveren tarafindan miistereken 6denir. Bunun gibi ba-
21 sosyal sigorta sistemlerinde de devlet sosyal sigortalarin idare
masraflarimi karsilar. Kisaca soylemek lazim gelirse, isveren ve
hatta bazen devlet sosyal sigortalara odeme yaptigi halde, sosyal
sigorta haklarindan istifade eden sadece isgilerdir.

(5). Masraflarin onceden bilinememesi: Tki sigorta nevi ara-
sinda goriilen bir besinci fark da, her sigorta seklinde 6nceden bi-
linemiyen masraflarin ¢esidinde c¢ikar. Bununla beraber ticari si-
gortalarda genellikle hadiselerin tekrarlanmasi seklindeki trendler
sosyal sigortalarda goriilmez. Yani sosyal sigortalar alaminda trend
lerde bir tekrarmn goriilmesi genellikle miimkiin olmaz. Bu gibi si-
gortalarda o6liim, dogum, hastalik, g¢alisamamazlik, issizlik, nakdi
yardim, icret, kazangdan dogan risklerin tahakkuk anlar1 biri di-
gerinden farkli durumlar géstermek tizere pek belirsizdir. Halbuki
sigorta masraflar1 genellikle bu gibi seylerin dnceden hesaplanma-
sina dayanir. Sosyal sigortalarda istikbaldeki duruma en uygun
diisecek tahminlerde bulunmak icin elden gelen gayret gosterilirse
de, bu gayretlerden her zaman en iyi netice alinamaz.

Netice olarak stylemek lazim gelirse ticari sigortalarin mas-
raflar1 sosyal sigortalarin muhtemel masraflarina nazaran daha
dogru olarak hesaplanir. Nitekim issizlik gibi ne zaman tecelli cde-
ceginin onceden bilinmesi gayri miimkiin olan sigorta kollarinda,
ticari sigorta yapilmaz.

(6). Prim odemelerindeki gayrt muntazamlik : Iki sigorta nevi
arasinda bir diger fark da primlerin ddenmesindeki intizamsizlik-
tan c¢ikar. Ticari sigortalarda primler policeyle tespit edilen giin-
lerde muntazamen 6denir. Eger bu édemeler tespit edilen giinlerde
yapilmazsa, muayyen sartlar altinda artik riskin karsilanmasindan
vagegilebilinir. Halbuki sosyal sigortalarda prim normal olarak ka-
zang esasl Uzerine oturtulmustur. Yani bir prim 6denebilmesi icin,
bir kazan¢ mevzubahis olmahdir. Kazang¢ olmazsa prim de &den-
mez. Bununla beraber prim 6denmese bile himayeden vazgecilemez.
Hatta issizlik sirasinda bile himaye devam eder.

(7). Primler ve istifade edenlerin cercevesindeki degisiklikler:
Bu yolda style birsey soylenebilir. Ticari sigortalarda hesaplar se-
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nelerin verdigi tecriibeyle ve biiyiik adetler kanunu uyarinca yapil-
dig1 icin alinan primler ve 6demeler genellikle uzun bir devre i¢in
pek degisiklik gostermez. Siiphesiz tehlike ¢esitlerinde bir artma
olabilecegi gibi risk nispetlerinde de bir degisiklik ortaya ¢ikabi-
lir. Buna gore de bir degisiklik tabiatiyle bahis mevzuu olabilir.
Bununla birlikte ticari sigortalarda bu gibi durumlar relatif bir se-
kilde azdir.

Halbuki sosyal sigortalar sahasi bu bakimdan degisik bir man-
zara gosterir. Bu sigortalarda prim ve sigortadan istifade edenler
kapsaminda sik sik degisiklikler yapilabilir. Yeni bir sistem getiri-
lip, eski sistem kaldirilir.

(8). Sigortayr yapan wmiiessesenin monopol olmast : Sekizinci
fark sigorta sirketlerinin karakterinden ortaya ¢ikmaktadir. Ticari
sigorta yaptiracak bir kimse genel olarak mevcut sigorta sirketleri
arasindan birini seger ve onunla bir sigorta policesi imzalar. Bu
suretle sigorta sirketi sigorta yaptiracak kimsenin arzusuna uygun
diismek iizere mevcut bir¢ok sirket arasindan sec¢ilmis olur. Buna
karsilik sosyal sigorta sirketleri ise kaideten tek ve monopolis-
tik bir karakter tagsiyan resmi sirketlerdir. Meseld Amerika Birlesik
Devletlerinde federal hiikiimet Ihtiyarlik, Dul ve Yetim Sigortasi,
Demiryolu Emeklilik Sigortas1 ve Issizlik Sigortas: ile sivil hizmet-
ler emeklilik sistemlerinin tek tasiyicisidir. Aym sekilde eyaletle-
rin herbiri kendi eyaletlerinde issizlik halinde tamzinat vermeyi yiik-
lenmislerdir. Eyaletlerin bazilar: ise endiistride is kazalari sigortasi-
nin tek tasiyicisidir. Aym sekilde mesela Tiirkiyede sosyal sigortalar
sisteminin tek tasiyicisi, Sosyal Sigortalar Kurumudur, Bu kurum Ca-
lisma Bakanhgina bagh olup kendi 6zel kanunu ve 6zel hukuk hii-
kiimlerine tabi, mali ve idari bakimdan muhtar ve tiizel kisilikte bir
devlet kurumudur.

Sosyal sigorta sirketlerinin boyle bir karaktere sahip oluslari-
nin siiphesiz muhtelif sebepleri vardir. Sosyal sigortalarmn mecburi
olmasi ve isci gelirlerinin diisiikliigiinii bu yolda birinci sebep olarak
soyleyebiliriz. Bunun disinda séylenebilecck, bu yazinin - kapsanmu
disinda kalan daha bir ¢ok sebepler de mevcuttur.

(9). Hiikiimet yardimi: Ulkelerin bir ¢ogunda yiiriirliige konan
sosyal sigorta sisteminde devletin, primlerin bir kismm: 6demek
suretiyle bu sisteme yardimda bulundugu goriiliir. Devletin sosyal
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sigortalara bu yardim sekli de tilkeden iilkeye degismektedir. Hat-
ta bu yardim sekli ve miktar1 6denen ticretlere gore bile degismek-
tedir.

Sosyal sigortalar ile ticari sigortalar arasindaki bashca farkiar
bunlardan ibarettir (1).

II. AMERIKA BIRLESiK DEVLETLERINDE SOSYAL GU-
VENLIK SISTEMININ ORTAYA CIKISI VE GELISMESI.

1930 yili baglarina kadar issizlik, ihtiyarlik ve hastaliga kars:
sigorta olma zorunlulugu Amecrika Birlesik Devletlerinde Avrupa
memleketleri kadar biiyitk degildi. Amerikaya gic edenler hemen
hemen 100 sene genislemme imkani bulmuslardi. Bu gibi kimselere
topraklar hiikiimet tarafindan ya tcretsiz veya ¢ok az bir iicretle
verilmisti. Amerikadaki zengin ormanlar, madenler ve ziraate uy-
gun topraklar Avrupadan go¢ edip gelenlerin baslangicta sosyal
guivenligini saglayacak nitelikte idi.

XIX. asrin baslarinda her aile reisine veya 21 yasim1 ge¢mis her
bekara ¢iftlik ve miistemilat1 olarak 160 acre’lik bir toprak kanu-
nen verilmekte idi. Colde ise bu gibi kimselere 320 acre’lik bir top-
rak veriliyordu. Bu suretle hali topraklar {izerine yerlesen gégmen-
ler topraklarin gelismesinde biiyiitk bir adim atmis oldular. 1850
den 1900 e kadar her yil 6 milyon acre’lik bir arazi, baska bir deyim-
le 35000 ciftgiye toprak dagitildi.

Toprakta calisan gocmenler bu sekilde biiyiik bir ekono-
mik firsatla karsi karsiya bulunurken, sehirde calisan isgiler issiz-
lik, yashilik ve hastalik hallerine karst kendilerini giivensiz hisset-
meye baslamislardi. Bu suretle Amerika Birlesik Devletlerinde de
Avrupadakine benzer hizli endiistrilesme neticesinde ortaya cikan
problemler dogdu. Bunun neticesinde Sosyal hizmet ve 6zel yardim

(10) Sosyal sigortalar ile ticari sigortalar arasindaki farklar1 gesitli bakim-
lardan incelemek ve bu hususta daha fazla bilgi almak icin bkz. Ali
BOZER, Tiirk Hukukunda Sosyal Sigortalara Genel Bir Bakis, Ankara
1963, s. 6-18; RAE, s. 28; LARSON, s. 4-7; TURNBULL - WILLTAMS -
CHEIT, Economic and Social Security, 2. B, New York s. 16-19; Ro-
bert J. MYERS, Social Insurance and Allied Government Programms,
Homewood - Tllinois 1955, s. 8-10; William Lloyd MITCHELL, Social
Security in America, Washington, D. C,, 1964, s. 15-18; CAESAR, s, 11-12,
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teskilatlart ortaya ciktr. Karsihkli yardim iizerine kurulmus cemi-

yetler kanaliyle 6liim hastalik ve yashliga karst bir yardimlagma
baslad.

XX. asrin baslarinda endiistride is kazalar1 ve hastaliklar1 mev-
zuunda Almanya’da ortaya konulan programlara uygun esaslar1 ka-
bul cden programlar uygulanmaya basladi, 1902 yilinda «Mary-
land» eyaletinde Amerika’da ilk' defa endiistride is kazalarinin tazmi-
ni hakkinda kanun kabul edildi. Fakat bu siiphesiz anayasa geregi
degildi.

Endiistride is kazalarinin tazmini hakkindaki sosyal sigorta
programlar1 asrimizin ilk 25 yilinda Amerika icersinde yayilirken,
ihtiyarlik yardimi konusunda da sosyal yardim alanminda hizli bir
ilerleme kaydedilmistir. 1914 de Arizona’da Amerika'da ilk defa ol-
mak iizere bir ihtiyarlik yardim sistemi kuruldu. 1931 yilina kadar
17 eyalet ve Alaskada ihtiya¢ i¢ersinde bulunan yash kimselere yar-
dim, saglayan kanunlar kabul edildi. Bu kanunlar genellikle «ihti-
yarlik yardimlar1 kanunlari» olarak tanimlamiyordu. Yalmz Dela-
ware’de bu gibi yardimlarla ilgili biitiin masraflari federal devlet

karsiliyordu. 11 eyalette ise bu masraflar federal devlet ve mahalli
teskilat arasmda paylasiliyordu.

Bu sekilde ¢ikarilan ihtiyarlik yardimlar1 kanunlar ihtiyarlik si-
gortasina gidis hareketini hizlandirdi. Bu kanunlarla ihtiyarlik' yar-
dimi alan kimseleri genellikle yoksul, uzun zamandanberi eyalette
yerlesmis bulunan ve kendisine bakacak veya bakmak isteyecek ak-
rabas1 bulunmayan kimseler teskil ediyordu.

Avrupada’ki sosyal giivenlik programlar1 Amerika’da hararetli
miidafiler buldu. 1912 yilinda tip doktoru I. M. RUBINOW'a sos-
yal sigortalar mevzuunda New York Philanthropy okulunda bir
kurs agmasi icin teklifte bulunuldu. Dr. Rubinow’un basarisi, bir-
¢cok Amerikan Universitesinde bu ad altinda yeni yeni kurslarin
acilmasina 6n ayak oldu. Dr. Rubinow Amerikada sosyal sigorta-
lar mevzuunda ilk sumullii yaymnlar: yapti. Onu takiben daha bir-
cok miicllifler tarafindan cesitli yayinlarda bulunuldu.

Biitiin bu ¢alismalarin neticesi olarak 1932 yilinda iki diisiince
tarz1 ortaya ¢ikti. Bazi kimseler sosyal sigortalar iizerinde durur-
ken, diger bir gurupta sadece sabit, belirli bir ihtiyarhk yardim
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tizerinde duruyordu. Birinci gurupta bulunanlara Abraham EPS-
TEIN liderlik ediyordu. Kendisi 1927 yilinda ihtiyarlik giivenligini
saglamak igin bir sigorta cemiyeti kurdu ki bu cemiyet bilahare
«Amerikan Sosyal Giivenlik Birligi» adim aldi. Abraham Epstein’in
yazilar1 ve makaleleri Amerika capinda biiyiik aldka gordii. 1933
yilinda yaymlanan kitabi ciddi bir ilgiyle karsilandi.

Ikinci diisiince harcketi TOWSEND haraketi diye anilmakta-
dir. Bu diisiince harcketine 1933 yilinda Kaliforniyamin Long BE-
ACH sekrinde bir tip doktoru olan Francis E. TOWSEND tarafin-
dan baslandi. Kendisi 60 ve daha yukar:1 yastaki herkese her ay 200
dolarlik yalin bir yardim yapilmasimi teklif ediyordu. Planin fi-
nansmani i¢in federal satis vergileri 6n goriilmekteydi. TOWSEND-
in 6n ayak oldugu bu akim siiratli bir gelisme gosterdi. 1ki sene
icersinde biitiin memlekette 4550 Towsend kuliibii agilmisti. Bu ha-
reket ilerki Amerika Birlesik Devletleri sosyal giivenlik programla-
rinin kurulmasina ¢ok uygun bir adim atan hareket olmustur.

1932 yilindaki Baskan segimlerinde Federal Hiikiimet yardimni
programlar1 se¢cim kampanyalarina konu teskil etmeye basladi. 4
Mart 1933 de Franklin Delano ROOSEVELT baskan segilmisti. Ken-
disi se¢im sirasinda bu yolda yaptigi propaganda konusmalarinin
secimi kazanmasinda biiyiik bir rol oynadig1 goriisiindeydi. Bu go-
riis 151g1 altinda 21 Mart 1933 de Federal Yardim Bakanliginin ku-
rulmasi yolunda kongreye bir mesaj gonderdi. Kisa bir zaman son-
ra da eyaletlere yardim saglayacak, 1933 Federal Acil Yardim Kanu-
nu diye tanimlanan, federal bir kanun ¢ikartildi.

1934 yili ortalarinda, hiikiimet icinde ve disinda bulunan bir-
¢ok degerli insanda mecburi bir sosyal sigorta veya umumi yar-
dim programlarinin veya bunun herikisinin birden uygulanmasinin
liizumlu oldugu inanci adamakilli olgunlagsmisti. Nihayct 1934 Ha-
ziraninda Baskan Roosevelt Amerikalilart gesitli risklere karsi ko-
rumak icin hazirlanacak bir programin ilk adimim atarak &zel bir
cmirle «Ekonomik Giivenlik Komitesini» kurdu. Komite Calisma
Bakanhigi Miistesarimin baskanhginda, Hazine Bakanlhi@ Miistesari,
Gene! Savci, Ziraat Bakanhg Miistesar1 ve Federal Acil Yardim
Bakanligi Miistesarindan tesekkiil ediyordu. Komite fertlere eko-
nomik giivenlik saglayacak careler {iizerinde ¢alismakla gorevlendi-
rilmisti. Aym sekilde bu komite ile ilgili 3 ayr teskilat daha kurul-
mustu. Bu ii¢ teskilatin basina da fiilen isi yiiriitmek iizere, sosyal
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sigortalar konusunda bir otorite oldugu herkesce kabul ediler,
Wisconsin iiniversitesi ekonomi profesorii degerli ilim adami Dr.
Edwin E. WITTE direktor olarak getirildi.

1934 kasiminda sosyal giivenlik sahasinda faaliyette bulunan
yiizlerce seldhiyetli insami biraraya getiren milli bir sosyal giiven-
lik konferans: toplandi.

Ekonomik giivenlik komitesi ¢ok siki bir ¢alisma ile sosyal si-
gorta ve sosyal yardim programlar: konusunda o giine kadar Ame-
vika’da yapilms etiitlerin en miikemmelini kisa bir zamanda ha-
zirladi. Bu etiit Amerika Birlesik Devletlerinde oldugu gibi diger
bircok memleketlerde de aymi konu ile ilgili olarak kazanilmis tec-
riibeleri ihtiva ettigi gibi, bircok cesitli ozel sigorta programlari-
nin analizini, mali ve idari problemlerini ihtiva ediyordu. Komite
igersinde bulunanlar degisik diisiincelere sahip olmakla beraber, 1935
yilinin ocak aymmin 15 inde Ekonomik Giivenlik Komitesi'nin hazir-
ladig1 en son rapor, Amerika Birlesik Devletlerinde mecburi sosyal
giivenlik programlarinin temelini teskil etti.

Baskan Roosevelt komitenin raporunu kongreye ulagtirdi.
Komite tarafindan hazirlanan mezk(ir raporun kanun haline gelme.
si Nisan ayini buldu. 19 Nisanda tasari Temsilciler Meclisini, 19
Haziranda da Senato’yu gecti. 14 Agustos 1935 tarihinde de Sosyal
Giivenlik Kanunu (Social Security Act) baskan tarafindan imzalan-
di. ('). Baskan Roosevelt'in kanunu imzalayisindan kisa bir siire
sonra da ilk sosyal giivenlik meclisi kuruldu. Baskanlifa New
Hampshire’in eski valisi olup daha sonra Amerika Birlesik Devlet-
lerinin Ingiltere Elgiligini yapan John G. WINANT secildi. Meclisin
diger azalarini, meclise bildhare (1937-1946) baskanlik yapan Art-
hur J. ALTMEYER ile Alkansasli avukat Vincent Morgan MILES
teskil ediyordu.

Goriildiigi tizere Avrupa devletleriyle mukayese edildiginde
sosyal giivenlik sistemi Amerika Birlesik Devletlerinde ¢ok yenidir.

(11) Bu hususlarda fazla bilgi icin bkz. Medicare and Social Security - Exp-
lained, Chicago - Illinois 1966, s. 12 vd.; Margaret S. GORDON, The
Economics of Welfare Policies, Ncw York 1963, s. 6 vd.; Edwin E.
WITTE, The Development of the Social Security Act, Madison 1963,
s. 1-111; Social Security Programs in the United States, Washington
1964, s. 1-9.
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Bununla beraber kisa bir zamanda biiyiik bir gelisme gosterdi. Bu-
giin Amerika Birlesik Devletlerinde calisanlarin 10 da 9 u aileleri
ile bu programin cergevesi icersinde himaye altindadirlar.

Deyim olarak «Sosyal Giivenlik», Amerika Birlesik Devletlerin-
de ilk defa goze carpacak bir sekilde yukarda deyinilen 1935 tarihli
sosyal giivenlik kanunuyla ortaya ¢ikar. Kelimenin kullanilisi kisa
bir zamanda diinyaya yayildi. 1941 yilindaki atlantik anlagsmasinda
sosyal giivenlikten bahsedilmesi de deyimin hizla yayilmasina se-
bep olan nedenlerden biridir .

Sosyal giivenlik deyimi bazi memleketlerde fertlerin gelirini
muhafaza edebilmek ic¢in yapilan biitiin  hiikiimet yardimlarini
kapsarken, diger bazi memleketlerde de sosyal sigortalara yaklas-
turilir veya hertiirlii saglik veya refah saglayan hizmetleri kapsar.
Deyim Amerika Birlesik Devletlerinde bile degisik anlamlarda kul-
lanilir. Genellikle buylik ¢ogunluk sosyal giivenligi yaslilik, dul ve
yetim maliliyet sigortasi seklinde anlarsa da, Amcrika'da sosyal
giivenlik; issizlere (Issizlik Sigortasi); yashlara, malillere veya
olenlere (Yashlik, Maldliyet, Dul ve Yetim Sigortasi); ihtiya¢ ha-
linde bulunanlara nakdi yardimda (Public Assistance) bulunan
sosyal sigorta programlar: ile sosyal giivenlik kanununda gosteri-
len cesitli saghk vc sosyal yardim hizmetlerini igine alir (). Bii-
tiin bunlara ilaveten 1966 Temmuzundan itibaren 65 ve daha yuka-
11 yastaki kimselere uygulanan bir saglhik programi yirtirlige kon-
mustur. Biitiin bunlar gozoniinde tutularak Amerikada «Sosyal Gii-
venlik» denilince; ihtiya¢ haline diistiiklerinde, sigortali calisan
ve bunlarin ailelerine mali yardim ve bakim veya bunlardan birini
veya herikisini birden saglayan federal bir kanun anlasihr ().

(12) SCHOTTLAND, s. 2.
(13) RAE, s. 8.
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