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I. AVRUPA'DA SOSYAL GUVENLiK SiSTEMiNiN ORTAYA 
<;IKI~I VE GELi~iMt. 

1. Genel Bu' Bak.I~: 

«Sosyal giivenlik herhangi bir mesleki veya sosyal risk yiiziin
den geLiri veya kazancl kesintiye ugraml~ kimseleri ba~kalanmn 
(fert veya devlet) yardlmma miiracaata liizum blrakmakslzm ge<;in
me ve ya~ama ihtiya<;lanm kar~Ilayan bir sistem olarak teH'tkki 
edilmektedir» (I). Bu sistemde bir memleket halkmm i~<;i ve i~ve-

(*) Bu yazl, Amerika Birle~ik Devletlerinde bulundugumuz slrada «Ameri
ka Birle~ik Devletleri Sosyal Giivenlik Programlanm» tetkik ederken 
haZlrlanan bir yazmm birinci klsmmi te~kil etmektedir. Amerika Bir
le~ik Devletlerinde bulundugumuz kIsa siire i<;ersinde, AmerikaYI tam
makta ve ara~tlrmalanmlzda bize ellerindeki biitiin imkfmlanyla yar
dimCI olan Prof. Dr. Hendrik ZWARENSTEYN, Prof. Dr. Milton Bart
ram DiCKERSON, Prof. Dr. Kullervo LOUI-Ii, Prof. Dr. Helen GREEN, 
Prof. Dr. Daniel H. KRUGER, Prof. Grafton D. TROUT ve bize yardIm
da bulunan diger biitiin dost ve meslekta~lanma bu vesile ile samimi
yetle te~ekkiir etmek isterim .En samimi te~ekkiirlerimi sunmak iste
digim biri de degerli arkada~lm Dr. Cedric EMERY'dir. Kendisinin yar
dIm ve yakm alakasl oimasaydi Amerika Birle~ik Devletlerinde kaldI
gim kisa siirenin benim i<;in bu derece istifadeli ge<;mesine imkan 01-
mayacaktl. 

(1) Cahit TALAS, Sosyal GUvenlik ve TUrk t!j~i Sigortalan, Ankara 195~ 
s. 16. 
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ren farkI gozetilmeksi:bin bugiiniinii ve gelecegini emniyet altma al
mak bahis mevzuu cdilir. Bv bakImdan da sosyal giivenlik tabiri
nin <;ok kere sosyal sigortalar verine kullamldlgl gciriiliir. BaZI mii
ellifler sosyal giivcnligi ihtiyarhk yardlml ile hayat sigortasmm bir 
kam;;lml dive ifade edcrler n. BLiyiik ingiliz sosyal reformcusu Sir 
William H. BEVER!IDGE, sosyal giivenlik sistcminin gorevlini a<;lk
larken ({<;ah~abjlene bir I;;, gelid kesilcne bir gelir» ifadcsini kulla
mr. Bu ifadenin birinci klsml tamamcn ekonomiktir. Yani <;ah;;ma
ya muktedir olan ve <;ah;;mak isteyen her kimseye, normal bir ha
yat seviyesini saglayacak iicretle bir I;; bulmak anla5tllr. Ciimlonin 
ikinci boliimii iso sosyal giivcnlik sisteminin esas faaliyet merkezi
ni te~kil ctmektedir. Yani herhangi bir ;;ekildc gelir kesimine ugra
yan bir kimseye, ya~amasml saglayacak bir gclir'l temin etmck me
sdesinc deyinilmektedir. 

Sosyal giivenlik esasmda bir sigorta programldlr. Bununla be
raber, biltthare etrafh bir ~ckilde gorecegimiz iizcre, sosyal gUven
lik ile ()zcl sigorta programlan arasmdaki be1ki de en buyiik farle si·
gorta haklanndan istifade de yapIlacak se<;im farkIdlr. Yani ozel 
sigorta ;;irketlcniyle yapIlacak anla;;malarda, istediginiz ~artlarla, 

istifade ctmek istediginiz menfaatlere uygun ;;ekilde bir anla;;ma 
yapmamlZ mi.imkundur. Halbuki sosyal guvenlik altmda yapIlacak 
sigortalardan istifade ;;artlan ve ,istifade edebilecek kimseler ka
nunel'l tesbit edilmi;;lerdir. Bu bakImdan, oze! sigortalann aksine, 
sosyal guvenlikle ilgili sigortalarda kanunen tesbit edilen ;;artlann 
dl;;ma <;lkmaya imkan yoktur. e). 

Bununla beraber sosyal giivenlik, genel olarak, diger sigorta 
<;e;;itleri gibi muhtelif r:isklerc kar;;l bir himaye sistemidir. Umumi
yetle ihtiyarhk halinde dii;;lilecek zaruretlere, uzun sUreli <;ah;;ama
maya, dul ve yetimlerin kar;;I1a;;acakIan mali gii<;liiklere, hastahk 
halinde ila<; masraflanm kar;;damaya kar;;I bir himayedir. Boyle 
bir himayenin ;;uphesiz ozeI sigorta ;;irketleri vasItasiyIe temini 
miimkun ise de ,niifusun bi.iyiik kIsml bunu oze! s,igortalar kanaliy 
Ie sagIayacak imk'anlara sahip degildir. Bu imkam nUfusun buyuk 
kIsmma ancak sosyal giivenlik programlan saglayabilmektedir. Bu 
bakImdan sosyal guveJ)ligin sosyalist bir hareket oldugunu kolayhk-

(2) Arthur LARSON, Know Your Social Security, New York, 1955, s. 3. 
(3) Bkz. Evonne RAE, Your Social Security and Medicare Be:nefits. N~w 

York 1966, s. 28 - 29. 
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la dli~linebilenlere kar~l hakikatte bu hareketin sosyalistlige kar~1 
bir tedbir almmak ihtiyacmdan ortaya ylktlgml soylemek hakika
ten ~a~JrtICl olmaktadlr. Nitekim sosyal gi.i.venlik sisteminin baba
smm bir sol kanat mensubu olmaYlp, Alman ~ansolyesi Otto von 
BISMARCK oImasI, sosyalist fikir sahipleri iyin ddden ~a~lrtlcldlr. 

XIX. aSlrda ba~layan endi.i.strile~me hareketinin geli~mesi Al
man milletinc kudret ve zcnginlik getirmi~ti. Fakat aym zamanda 
i9sizlik, hastahk ve ya~hhk scbebiyle gdir kesilmesine ugramalan 
dolaYlsiylc i~yiler yava~ yava~ artan bir ~ekilde ho~nutsuzluk gos
termeyc ba~laml~lardlr. Bu ho~nutsuzluk ~ansolye Bismarck'a kar
~I sosyal demokratlar diyc bir gurubun tc~ekki.i.li.i.ne sebep olacak 
bir geli~me gosterdi. 1870-1871 harbini takip eden gi.i.nlcrde Bis
marck, bugi.i.n komUnist dedigimiz i~te bu Marksist sosyalistlerin 
sCyim ~ansmm arttIgml gordi.i.. Durum nazikti. Bunu kavrayan Bis
marck, li~e,:ilerin gelirlerinin korunmasl yolundaki taleplerini kar~l
hyarak, gUn gc<;:tike,:c artan sosyalizm tehlikesini onlemekte ve ay· 
111 zamanda federal hi.i.kUmeti muhalefete ve mahalli eyalet hiikii
metlcrine kar~I kuvvetlendirmekte sosyal sigortalarm iyi bir flrsa1 
olabiJeecgini anladl. Bu gorii~ ae,:ISI altmda Bismarck, marksistle
rin gcmilerini istimsiz blrakmak ve onlann muhtemel bir zaferini 
i.inlemek i<;:in, Alman Parle:mentosuna, 17.XI.1881 :tarihli hir yazi ile, 
biiti.i.n Alman imparatorlugunda uygulanacak mecburi bir sosyal si
gorta sistcmini yiiri.i.rlUge koyacak bir kanun teklifi getlirtti (4). 
Bismarck'm mecburi bir sosyal sigorta sistemi kurulmasl iyin yap
tiP) ve sosyal sligortalann iie,: dahm kapsayan bu teklif, mahiyeti 
itibariyle Almanya'da Vel dolaYlslyle bUtUn dUnyada ciddi bir tartl~
rna konusu oldu. Neticede lS.VI.1883 de «i~e,:ilerin Hastahk Sigorta-
51 Kanunu», 6.vII.l884 de «Endiistride t~ KazaSI Sigortasl Kanu
mI», 22.VI.1889 da da «Maluliyet ve thtiyarhk Sigortasl Kanunu» 
kabul edildi. 19.vII.1911 tarihinde bu iiC( kanun, halende yiiriirliik
to buhman «Alman Sigorta Kanunlan» adl altmda birle~ti .Bilaha
re bu kanun muhtelif tarihlerde degi~ikMklere ugradl. Avm zaman
da 1911 Vlhnda miistahdemlerle ilgili sigorta kanunlan da GIkanldl. 
Birinci diinya harbini miiteakip 23.vI.1923 yllmda «Reichknappge-

(4) Alman parlcmcntosuna getirilen bu teklif metnindeki Alman sosyal po
litikasmm istikametini tayin eden esaslar i<;in bkz. Paul CAESAR, Sozi
alversicherung, Stuttgart 1965, s. 21- 22. 



195 

setz» pkanldl. 1927 yIlmda da «t~ ve i~<;i Bulma ve i~sizlik Sigorta
SI Kanunu» kabul olundu (5). Miiteakip yIllarda evvelce kabul edi
len bu kanunlar iizerinde baZl degi~iklikler yapIldI. 

1880 yllmda ilk defa Almanya'da ba~layan sosyal sigorta plan
lamas! ile ilgili <;ah~malar neticesinde ortaya <;lkanlan Alman sos
yal sigortalan, i~<;ilerin himayesi mcvzuunda diinyada ortaya <;lkan 
ilk ve en miikemmel kanunlardlr (6). Bu kanunlar vasltasiyle AI
manya'da geni~ bir sosyal sigorta programlarmm tatbikata konma
SI, diger bir<;ok iilkede. de «ge1ir giivenliginio» saglamak yolunda 
programlar yapIlmasma onayak oldu (1). Bu suretle Bismarck ta
rafmdan ortaya atllan fikir, yava~ yava~ biitiin avrupaya yaylldi. Kl
saca soylemek laZlm gclirse, Alman sosyal sigorta programlan di
ger bin;ok memlekctin sosyal sigorta programlannm esasml te~kil 
eHi. 1911 yllmda ingiltere'de bu yolda daha da iler,i giden biiyiik bir 
adlm atIlarak Bismarck tarafmdan ortaya atIlan fikirlere i~sizlik 
Sigortasl da ilave edildi. Bir defa daha soylemek laZlm gclirse, in
g;iltcre'de de i~sizlik sigortasl fikri sosyalistler ve hatta i~<;i sendi
kalan tarafmdan ortaya atllmaml~tIr. Aslmda Fabian'cl sosyalist
ler, Sidney ve Beatric Wchb dahil, ve i~<;i sendikalan huna muhale
ret ettiler. i~sizlik sigortasl ve. bununla ilgili diger esaslar Winston 
CHURCHiLL, lloyd-GEORGE, BEVERIDGE, Lord ASQUITH, Hu
bert SMITH ve Joseph CHAMBERLEIN gibi kimsclerin gayretiyle 
tngiltere'de tatbikata kondu. Bugiin bir<;ok memleketin sosyal gu
venlik programlarma temel te~kil eden Alman sisteminin ba~lan
gl<;ta bir<;ok Avrupa devleti tarafmdan buyiik bir alaka gormeme
si <;ok onteresandlr. Bilhassa ihtiyarhk sigortasl mevzuunda diger 
hir<;ok devlet sosyal sigortalardan farkh olarak «sosyal yardlm» di-

(5) Bu hususta fazla bilgi ic;in bkz. Niyazi HE PER, il? Gtictintin Degerlen
dirilmesi ile ilgili OIarak Alman il? ve il?!(i Bulma ve i~sizlik Sigortasl 
Kurumunun Plasman Meslege YOl1eItme ve il?sizIik Sigortasl Hizmet
leri, Eski~ehir 1963. 

(6) Bu hususla ilgili sistematik bir inceleme ic;in bkz. Hans Werner KOL
LERMANN, Sozialpolitik in Deutschland - Eine Geschictliche und 
Systematische Einftihrung, Stuttgart 1964; Aynca fazla bilgi ic;in bkz. 
Dieter SCHEWE - Karlhugo NORDHORN, Ubersicht tiber die Soziale 
Sicherung in der Bundesrepublik Deutschland, 5. B, Bonn 1964, s. 16 vd.; 
Ludwig HEYDE, Abriss der Sozialpolitik, 11. B, Heidelberg 1959, s. 25-73. 

(7) Bkz. Alvin L. SCHORR, Social Security and Social Services in France, 
Washington 1965; Carl G. UHR, Sweden's Social Security System, 
Washington 1966. 
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yebilecegimiz baZI program1an benimsediler. Bu benimsenen sos
val yardlm program1anmn iki tipi vardlr. Bu program ya bir ihti
yarhk yardlmma veya ihtiyae,: iizerine dayamr. Meselft, birinci ha1de 
65 ve daha yukan ya~ta olan herkese degi~meyen, belirli ve aym ka
Jan bir ihtiyarhk odenegi verilir. Ha1buki ikinci durumda ademe1er 
ferdi ihtiyae,:lara gore e,:ok e,:e~itli olabiliyordu. Meselft, aze1 surette 
perhiz ihtiyaCl bullman bir hasta, perhiz ihtiyacl olmayan bir hasta
dan daha fazla yardlm goriiyordu. Bununla beraber ister sosya1 si
gortalar, istcrse sosya1 yardlm1ar yo1uy1a olsun, gelir kaybma kar~l 
koruma programlan klsa bir zamanda siiratle biitiin diinyaya ya
yIldl. 1930 vIlma kadar hemen hemen biitiin Avrupa dev1etlerinde, 
~;u veya bu ~ckj1de bir program1a, gelir kaybma kar~l himaye edici 
sistemlcr ortaya kondu. 

Sosyal giivcnlik sisteminin tarihi gcli~)imi konusunda buraya 
kadar deyinilen hususlardan ko1ayhk1a an1a~Ilacagl iizere bu sis
temin biiYlik insan kit1e1erinin ta1ebi neticesinde ortaya e,:lkmamasl 
cidden e,:ok cnteresandlr. 

Sosya1 sigorta sistemi aSll e,:lktlgl yer olan Bismarck A1manya'
smdan 50 ylldan fazla bir zaman sonra Amerika Birle~ik Dev1etle
rine geldi. Alman sosya1 sigorta1anmn temel prensipleri Amerika 
Birle~ik Dev1etleri so5oya1 sigorta1annda da esas ahnml~tlr. Sosyal si
gortalann ya1mz bir bran~l, endiistride i~ kazalarmm tazmini si
gortasl, daha evve1 Amerikaya gelmi~ti. Gelen bu sigorta da 
1911 - 1920 Yll1an arasmda yalmz 8 eya1et tarafmdan kabul edil
rni~~ti. ilk zamnnlarda i~sizhk sig'Ortasma kar~1 da bUyiik hir ilgi 
gosterilmi~, e,:ah~anlar ie,:in hastahk ve maluliyet s.igorta1an iizerinde 
de e,:ah~tlml~tIr. Bunun1a beraber yukarda belirtildig,i iizere endiistri
de i~ kaza1annm tazmini sigortasmdan ba~ka hie,: bir sigorta kanun-
1a~maml~tl. 1923 yllmda ya1mz bir eya1ette ihtiyarhk sigorta5ol kabul 
edilmi~, 1929 krizine kadar da bunu diger dart eya1et takip etmi~ti. 
Bilftharc deprasyon devresinin tam ortalarmda, 1935 ydmda, Ame
rika Birlc~ik Dcv1etlerinde sosyal giiven1,ik kanunu ortaya <;lkt1. Bu 
suretle ihtiyarhk sigortasl ile yardlmcl sistemler ve federal devlet 
i~sizlik sigortasl p1anlan ortaya <;lkt1. Mezkur kammla ortaya 1)-0-
nulan e,sas1ara ancak e,:ok kiiC;iik bir ziimre muha1efet edebilmi~ti. 

Niifusun hemen hemen % 90 1 sistemin lehinde idi (8). 

(8) LARSON, s. 8. 
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2. Sosyal Sigortalar He Diger'ncari SigOril:alar Arasmdaki fark· 
lar: 

Sosyal giivenlig,in aglrhk noktasml sosyal sigortalar te~kil et· 
mektedir. Sosyal sigortalar diger her nevi sigortalar gibi, aym esas 
prensibe dayamr. Az bir kitlenin kaybml biiyiik bir kitle arasmda 
dagltmak prensibi <;e~itli organizasyonlar i<;inde degi~ik usullerlc 
saglamr. Bununla beraber sosyal sigortalar ile meeburi olmayan 
ozel tieari sigortalar arasmda muhtelif karakteristik farklar var
dlr. Bu farklan kati bir ~ekilde gostermek her zaman miimkiin de
gildir. Bununla beraber a~aglda deyinilen bazl esash aymmlar var
dlr ki, bunlann birini veya birka<;ml her ticari sigortada goreme
yiz (9): 

(1). Asgari gelir saiJ,Zamak: Sosyd sigorta sisteminin amaCl ye
tedi bir gdiri saglama imklm kIsmcn veya tamamcn kesilen bir 
kimE.eye as:gari ge~im $a:rtlanmsaglayacak bir gelir temin etmok
tir. M.gari ihtiyaell1 hiiyiikliigli her ihtiyav sahibi i<;in aym degildir. 
Bu miktar si,gortah i~<;inin evvdki YU:$ama ~arl1lan ve hir dercce~e 
kadar cia ihtiya<;;lan ile alt't,kahdlr. 

Tieari sigortalarda boyle bir riski kar~Ilamak i<;in almaeak 
prim miktan genellikle sosyal sigortadan yiiksektir. Ticari sigor
talarda, meseia miilk sahibi 5.000, 10.000 lira gibi bir meblagm ris
kini anIa~arak oneeden kendi iizerinde blrakabilir. Hatta isterse 
boyle bir riskin daha fazlasml bile iizerine alabilir. Halbuk,l sosyal 
sigortalarda boyle bir$ey yoktur. Sosyal sigortalarda asgari bir 
miktar tesbit olunur. Bu asgari had her~eyden evvd takip olunan 
sosyal politikaya gore tesbit ediIir. Sosyal sigortamn finansman 
~artlan ikinei dereeede rol oynar. Sosyal sigortalarda kar dii$iiktiir. 
Fakat bu suretle yapIlan yardlm hi<; hir zaman sadaka telakki edi
lemez. ihtiya<; sahipleri i<;in, sigortadan aldIldan, bir hak olarak 
goriiliir. 

(2). Pirimlerle saglanan fayda arasmdaki miinasebet gev~ektir: 
Sosyal sigortalar ile ti.cari sigortalar arasmdaki ikinei biiyiik bir 
fark ise, fertlere yapIlacak odemelerin, onlarm evvelce odedikJed 
primler ile slkl bir alakasmm olmayv;;mdan ortaya <;lkar. Halbuki 
tieari sigortalarda ayda 50 lirahk bir prim odeyen kirnsenin sigor. 

(9) Bkz. Domenico GAGLIARDO, American Social Insurance, Revised Edi
tion, New York 1955, s. 14·21. 
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tadan gorecegi himaye, ayda 50 lira odeyen herkese yapIlamn aym
dlr. Mesela, bir bina sahibi bir yangm sigortasl i9in ayda 50 lira 
i5diiyorsa, bu kimsenin sigortadan gorecegi yardIm binanm biiyiik
liigiine, kii<;iikliigiine, bina sahibinin gelirine ailevi durumuna V5. 

baIuImakslZln 50 lirahk prim odeyen herkese yapIlamn aym kahr. 
Yani ticari sigotalarda, yapIh~ ~ekli muhtelif oimakia beraber, esas 
prensip odenen her Iiraya kar~lhk buna uygun bir riskin kar~llan
masldlr. 

Fakat sosyal sigortalarda genel tatbikat bu ~ekilde degildir. Si
gortadan saglanacak menfaatler odenen primle ol<;iilii tutulmaz. 
Saglanacak menfate gore prim almak yerine, gelire gore prim al
mak cihetine gidilir. Sigortahlar kazan<;lanndan mua~yen nispette 
bir prim oderler. 

( 3). Mecburilik: Sosyal sigortalarda goriilen ii<;iinoii bir fark 
da bu sigorta <;e~itinin genellikie mecburi olu~udur. Endiistrinin ne 
oldugu, i~<;i, memur vs. den ne anla~Ilacagl kanunda gosterildigi gi
bi, kar~Ilanacak zararlann ne oidugu, sigortadan yapIlacak odeme 
miktan vs. de kanunda gosterilmi~tir. Halbuki ticari sigortalarda 
boyle mecburiyet yoktur. Taraflar bir sigorta mukavelesi yapmak
ta serbest blrakIlml~lardlr. Yani hir sigorta mukavelesi yapIp yap
mamakta taraflar tamamen serbesttirler. Bununla beraber bu si
~ortalarda da kanuni mecburiyet bakImmdan bazl istisnalar var· 
dlr. Yani bu sigorta <;e~itlerinin bazIlan da mecburidir. Meseia mec· 
bud otmnobil sigortasl gibi. Bu ~ekiide 'Otom:obil sahibi kendi ara· 
baslyla ba~kasma yapacagl zararlan sigorta ettirmi~ olur. Bunun 
gibi daha bazl mecburi sigorta <;e~itleri de vardIr. Bununla beraber 
biitiin bunlar konumuz haricinde kaldlgl i<;in bu konulara daha faz
la inmey,i burada uygun gormemekteyiz. 

(4). Primler sigortalzlardan ba~kalaYl tarafmdanodenir: SQiS

yal sigortalarda Id6rdiinoii bir fark da prim olarak odenern parala
rm kaynakIarmdladlr. GencI olar'ak diger si,g'ortalarda, siglorta tara
fmdan himaye a11ma almankimse biitiin primini kendisi oder. Mese
la bir kimse yangm sigoritasl yaptIrsa, buna ait sigorta primini tama
men kendisi odeme:kle yii:kiimliidiir. Siiphcsiz boyle bir s:igmtaYI miil
kiin astl sahibi oimasl bile, miilkle aH\kah ba~ka bir kimse de yap
tlrabilir. Halbuki boyle bir durum sosyal sigortalar ,i<;in cari degil
dir. Yani sosyal sigortalarda biitiin primi sigortalmm kendisi ode
mez. i~9i ve i~veren mii~terekien oderler. Siiphesiz biitiin primin 
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ya]mz i~veren tarafmdan odendigi i~ kaZaSI, i~sizlik sigortasl gibi 
baZI sosyal sigorta ~ekilleri de vardlr. Bunlarm dl~mda kalan diger 
sosyal sigorta ~e~itlerinde ise sigorta primi, yukarda bclirtildigi 
iizere, i~~i ve i~veren tarafmdan m:ii~tereken odenir. Bunun gibi ba· 
Zl sosyal sigorta sistemlerinde de devlet sosyal sigortalarm idare 
masraflanm kar~Ilar. Kisaca soylemek lazlm gelirse, i~veren vc 
hatta bazen devlet sosyal sigortalara odeme yaptlgl halde, sosyal 
sigorta haklarmdan istifade eden sadeee i~~ilerdir. 

(5). Masraflarm onceden bilinememesi: iki sigor:ta nevi ara· 
smda gorulen bir be~inci fark da, her sigorta ~eklinde oncedcn hi· 
linemiyen masraflann ~e~idinde ~lkar. Bununla beraber tieari si· 
gortalarda genellikle hadiselerin tekrarlanmasl ~eklindeki trendIer 
sosyal sigortalarda goriilmez. Yani sosyal sigortalar alanmda trend 
lerde bir tckrann gorulmesi genellikic mumkun oimaz. Bu gibi si· 
gortalarda olum, dogum, hastahk, ~ah~amamazhk, i~sizlik, nakdi. 
yardlm, ucret, kazan~dan dogan riskierin tahakkuk anlan biri di. 
gerinden farkh durumlar gostermek uzere pek belirsizdir. Halbtiki 
sigorta masraflan genelliklc bu gibi ~eylerin onceden hesaplanma
sma dayamr. Sosyal sigortalarda istikbaldcki duruma en uygun 
du~ecek tahminlerdc bulunmak i~in elden gelen gayret gosterilirsc 
dc, bu gayretlerden: her zaman en iyi netice ahnamaz. 

Ncticc olarak soylemek lazlm gclirse ticari sigortalann mas
raflan sosyal sigortalann muhtcm,el masraflarma nazaran dah;) 
dogru olarak hesaplamr. Nitekim i~sizlik gibi ne zaman tecelli cdc· 
ccginin onceden bHinmesi gayri mumkun olan sigorta kollanndn, 
ticari sigorta yapIlmaz. 

( 6). Prim odemelerindeki gayn muntazamltk: iki sigorta nevi 
arasmda bir diger fark da primlerin odenmesindeki 'intizamslzhk 
tan pkar. Ticari sigortalarda primler poli~eyle tespit edilen gun
lerde muntazamen odenir. Eger bu odemeler tespit edilen gunlcrdc 
yapIlmazsa, muayyen ~artlar altmda artIk riskin kar~Ilanmasmdan 
vage<;-ilebilinir. Halbuki sosyal sigortalarda prim normal olarak ka. 
zan~ esaSl iizerine oturtulmu$tur. Yani bir prim odenebilmesi i<;:in, 
bir kazan~ mevzubahis olmahdlr. Kazan~ olmazsa prim de oden· 
mez. Bununla beraber prim odenmese bile himayeden vazge<:;ilemcz. 
Hatta i~sizlik slrasmda bile himaye devam eder. 

(7). Primler ve istifade edenlerin r;err;evesindeki degi,~iklikler: 

Bu yolda ~oyle bir~ey soylenebilir. Ticari sigortalarda hesaplar se. 
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lJelerin verdigi teeriibeyie ve biiyiik adetler kanunu uyarmea yapd
dIgl ic,,;in aiman primler ve odemeler genellikie uzun bir devre ic,,;in 
pek degi~iklik gostermez. ~iiphesiz tehlike c,,;e~itlerinde bir artma 
olabileeegi gibi risk nispetlerinde de bir degi~iklik ortaya c,,;lkabi
lir. Buna gore de bir degi~iklik tabiatiyle bahi~' mevzuu olabilir. 
Bununla birlikte tieari sigortaiarda bu gibi durumiar relatif bir ~e
kilde azdlr. 

Halbuki sosyal sigortaiar sahasl bu bakImdan de~i~ik bir man· 
zara gosterir. Bu sigortalarda prim ve sigortadan istifade edenier 
kapsammda sIk sik degi~iklikler yapiiabilir. Yeni biir sistem getiri
lip, eski sistem kaldmhr. 

(8). SigortaYl yapal1 miiessesel1il1 mOl1opol olmasl: Sekizinci 
{ark sigorta ~irkctlerinin karakterinden ortaya c,,;lkmaktadir. Ticari 
sigorta yaptiracak bir kimse genel olarak mevcut sigorta ~irketleri 
arasmdan birini scc,,;er ve onunla bir sigorta polic,,;esi imzalar. Bn 
snrctle sigorta ~irketi sigorta yaptIracak kimsenin arzusuna uygun 
dli~mek iizere mevcut birc,,;ok ~irkct arasmdan sec,,;ilmi~ oIur. Buna 
kar~Ihk sosyal sigorta ~irketleri ise kaideten tek ve monopolis
tik bir karakter ta~;>Iyan resmi ~irketlerdir. Mesela Amerika Birlc~ik 
Dcvlctlerinde federal hiikiimet ihtiyarhk, Dul ve Yetim Sigortasl, 
Demiryolu Emeklilik Sigortasl ve i~sizlik Sigortasl ile sivil hizmet
leI' emeklilik sistemierinin tek ta~IYlclsldlr. Aym ~ekilde eyaietle
rin herbiri kendi eyaletlerinde i~sizlik halinde tamzinat vermeyi yiik
lcnmi~lcrdir. Eyaletledn bazIlan ise endiistride i~ kazalan sigortasl
nm tek ta~IYlclsldlr. Aym ~ekildc mesela Tiirkiyede sosyal sigortalar 
sisteminin tek ta~lylelsl, Sosyal Sigortalar Kurumudur. Bu kurum <:;a
l1~ma Bakanhgma bagh olup kendi ozel kanunu ve ozel hukuk hii
kiimlerine tabi, mali ve idari bak'Imdan muhtar ve tiizel ki~ilikte bir 
clevlet kurumudur. 

Sosyal sigorta ~irketlerinin boyle bir karaktere sahip olu~lan

nm ~iiphesiz muhtelif sebepleri vardlr. Sosyal sigortalarm mecburi 
olmasl ve i~c,,;i geUrlerinin dii~iikliigiinii bu yolda biril1ei sebep olarak 
soyleyehiliriz. Bunun dl~mda soylenebileeek, bu yazmm kapsaml 
dl~mda kalan daha bir c,,;ok sebepler de meveuttUJe. 

(9). Hiikiimet yardl1nl: DlkelCirin bir qogunda yiiriirliige konan 
sosyal sigorta sisteminde devletin, primlerin bir klsmlm odemek 
suretiyle bu sisteme yardlmda bulundugu gorii1ii~. Devietin sosyal 
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sigortalara bu yardlm ~ekU de i.ilkeden i.ilkeye degi~mektedir. Hat
ta bu yardlm ~ekli ve miktan odenen iicretlere gore bile degi~mek
tedir. 

Sosyal sigortalar ile ticari sigortalar arasmdaki ba~hca farklar 
bunlardan ibarettir eO). 

II. AMERiKA BiRLE$iK DEVLETLERiNDE SOSYAL GU
VENLiK SiSTEMiNiN ORTAYA <;IKI$I VE GELi$MESi. 

1930 Ylh ba~lanna kadar ii~sizlik, ihtiyarhk ve hastahga kar~l 
sigorta olma zorunlulugu Amcrika Birle~ik Devletlerinde Avrupa 
memleketleri kadar biiyiik degildi. Amerikaya goC; cdenler hemen 
hemen 100 sene geni~leme imkam bulmu~lardl. Bu gibi kimselere 
topraklar hlikiimet tarafmdan ya iicretsiz veya c;ok az bir iicretle 
vcrilmi~ti. Amerikadaki zengin ormanlar, madenler ve ziraate uy
gun topraklar Avrupadan goC; cdip gelenlerin ba~langlc;ta sosyal 
guvcnligini saglayacak nitelikte ,idi. 

XIX. asrm ba~larmda her aile reisine veya 21 ya~ml gec;mi~ her 
bekara c;iftlik ve mii~temilatI olarak 160 acre'lik bir toprak kanu
nen verilmekte idi. <;olde ise bu gibi kimselere 320 acre'lik bir top
rak veriliyordu. Bu ~uretle hali topraklar iizerinc ycrle~en goc;mcn
leI' topraklann geli~mesinde biiyiik bir adlm atml~ oldular. 1850 
den 1900 e kadar her YII 6 milyon acre'lik bir arazi, ba~ka bir deyim
Ie 35000 <;;ift9iye toprak dagltIldl. 

Toprakta c;ah~an goc;menler bu ~ekilde biiyiik bir ekono· 
mik fIrsatla kar~l kar~lya bulunurken, ~ehirde <:;ah~an i~c;iler i~siz
'lik, ya~hhk ve hastahk hallerine kar~l kendilerini giivensiz his set
mcye ba~laml~lardl. Bu suretle Amerika Birle~ik Devletlerinde de 
Avrupadakine benzer hlZh endiistrile~me neticcsinde ortaya C;lkan 
problemler dogdu. Bunun neticesinde Sosyal hizmet ve ozel yardlm 

(10) Sosyal sigortalar He ticari sigortalar arasmdaki farklan <;e~itli balum
lardan incelemek vc bu hususta daha fazla bilgi almak i<;in bkz. Ali 
BOZER, TUrk Hukulmnda Sosyal Sigortalara Genel Bir Bakl~, Ankara 
1963, s. 6 - 18; RAE, s. 28; LARSON, s. 4 - 7; TURNBULL - WILLIAMS -
CHEIT, Economic and Social Security, 2. B, New York s. 1(, -19; Ro
bert J. MYERS, Social Insmance and Allied Government Programms. 
Homewood - Illinois 1955, s. 8 -10; William Lloyd MITCHELL, Social 
Security in America, Washington, D. C., 1964, s. 15 -18; CAESAR, s. 11-12. 
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te~kilatlan ortaya <;lktl. Kar~lhkh yardlm lizerine kurulmu~ cemi
yetler kanaliyle oli.im hastahk ve ya~hhga kar~l bir yardlmla~ma 

ba~ladl. 

XX. asnn ba~larmda endlistride i~ kazalan ve hastahklan mev
zuunda Almanya'da ortaya konulan programlara uygun esaslan ka
bul eden programlar uygulanmaya ba~ladJ.., 1902 Ylhnda «Mary
land» eyaletinde Amerika'da ilk defa endlistr.ide i~ kazalarmm tazmi
ni hakkmda kamm kabul edildi. Fakat bu ~liphesiz anayasa geregi 
degildi. 

Endlistride i~ kazalarmm tazmini hakkmdaki sosyal sigorta 
programlan asnmlzm ilk 25 Yllmda Amerika i<;ersinde yayIllrken, 
ihtliyarhk yardlml konusunda da sosyal yardlm alamnda hIZh bir 
ilcrlemc kaydedilmi~tir. 1914 de Arizona'da Amerika'da ilk defa 01-
mak lizere bir ihtiyarhk yardim sistemi kuruldu. 1931 ytlma kadar 
j 7 eyalet ve Alaskada ihtiya<; i<;ers,inde buhman ya~h kimselere yar
dIm saglayan kanunlar kabul edildi. Bu kanunlar genelliklc <dhti
yarhk yardlmlan kanunlan» olarak tammlamyordu. Yalmz Dela
ware'de bu gibi yardimlarla ilgili blitlin masraflan federal devlet 
kar~Ihyordu. 11 eyalette ise bu masraflar federal devlet ve mahalli 
te~kilat arasmda payla~Illyordu. 

Bu ~ekilde <;Ikanlan ihtiyarhk yardlmlan kanunlan ihtiyarhk 51-
gortasma gidi~ hareketini hlzlandlrdl. Bu kanunlarla ihtiyarhk yar
dIml alan kimseleri genellikle yoksul, uzun zamandanberi eyalotte 
yerle~mi~ bulunan ve kendisine bakacak veya bakmak isteyecek ak
rLl basI bulunmayan kimseler te~kil ediyordu. 

A vrupada'ki sosyal giivenlik programlan Amerika'da hararetli 
mlidafiler buldu. 1912 yllmda tIp doktoru I. M. RIUBINOW'a sos
yal sigortalar mevzuunda New York Philanthropy okulunda bir 
kurs a<;maSl i<;in teklifte bulunuldu, Dr. Rubinow'un ba~ansl, bir
<;ok Ameliikan Univcrsitesinde bu ad altmda yeni yeni kurslarm 
a<;Ilmasma on ayak oldu. Dr. Rubinow Amerikada sosyal sigorta
lar mcvzuunda ilk ~umullli yaymlan yaptl. Onu takiben daha bir
<;ok mliellifler tarafmdan <;e~itli ya~mlarda bulunuldu. 

Blitlin bu <;ah$malarm neticesi olarak 19'32 yIlmda iki dli$lince 
tarzl ortaya <;lktl. Bazl kimseler sosyal sigortalar lizerinde durur
ken, diger bir gurupta sadece sabit, belirli bir ihtiyarhk yardlm'l 



203 

iizerinde duruyordu. Birinci gurupta bulunanlara Abraham EPS
TEiN liderlik ediyordu. Kendisi 1927 Ylhnda ihtiyarhk glivenligini 
saglamak ic;:in bir sigorta cemiyeti kurdu ki bu cemiyet biH'thare 
«Amerikan Sosyal Glivenlik Birligi» adml aldl. Abraham Epstein'in 
yazIlan ve makaleleri Amerika c;:apmda bliylik alaka gordli. 1933 
yIlmda yaymlanan kitabl ciddi bir ilgiyle kan;alandl. 

ikinci dli;;linee hareketi TOWSEND haraketi diye amlmakta
dlr. Bu dli;;linee hareketine 1933 yllmda Kaliforniya'mn Long BE
ACH ;;ekrinde bir tIp doktoru olan Francis E. TOWSEND tarafm
dan ba;;landl. Kendisi 60 ve daha yukan ya;;taki herkese her ay 200 
dolarhk yahn bir yardlm yapIlmaslm teklif ediyordu. Piamn H
nansmam ic;:in federal satI;; vergileri on gorlilmekteydi. TOWSEND
in on ayak oldugu bu aklm sliratli bir geli;;me gosterdi. iki sene 
it;:ersinde blitlin memlekette 4550 Towsend kullibii ac;:Ilml;;tl. Bu ha
reket ilerki Amerika Birlc;;ik Devletleri sosyal glivenlik programla
nmn kurulmasma c;:ok uygun biradlffi atan hareket olmu;;tur. 

1932 yIlmdaki Ba;;kan sec;:imlerinde Federal Hliklimet yardml 
programlan sec;:im kampanyalarma konu te;;kil etmeye ba;;ladl. 4 
Mart 1933 de Franklin Delano ROOSEVELT ba;;kan seyilmi;;ti. Ken
disi sec;:im slrasmda bu yolda yaptIgl propaganda konu;;malannm 
sec;:imi kazanmasmda bliylik bir rol oynadlgl gorli;;lindeydi. Bu go
rli;; l;;lgl altmda 21 Mart 1933 de Federal Yardlm Bakanhgmm ku
rulmasl yolunda kongreye bir mesaj gonderdi. Klsa bir zaman son
ra da eyaletlere yardlm saglayaeak, 1933 Federal Acil Yardlm Kanu
nu diye tammlanan, federal bir kanun C;:lkartiidl. 

1934 Ylh ortalarmda, hliklimet ,ic;:inde ve dl;;mda bulunan biro 
<;ok degerli insanda meeburi bir sosyal sigorta veya umumi yar
dIm programlarmm veya bunun herikisinin birden uygulanmasmm 
llizumlu oldugu inanel adamakllh olgunla;;ml;;tl. Nihayct 19(34 Ha
ziranmda Ba~kan Roosevelt Amerikahlan c;:o;;itli risklere kar;;l ko
rumak ic;:in hazlrlanacak bir programm ilk adlmlm atarak ozel bir 
cmirle «Ekonomik Glivenlik Komitesini» kurdu. Komite <;ah;;ma 
Bakanhgl Mliste;;annm ba;;kanhgmda, Hazinc Bakanhgl Mliste;;an, 
Gend SavCl, Ziraat Bakanhgl Mliste;;an vc Federal Acil Yardlm 
Bakanhgl Mliste;;armdan te;;ekklil cdiyordu. Komltc fcrtlere elm
nomik glivenlik saglayaeak c;:arder lizerinde c;:ah;;makla gorevlendi
rilmi;;ti. Aym ;;ekilde bu komite ile ilgili 3 ayn te;;kilat daha kuruI
mu;;tu. Bu lic;: te;;kilatm ba;;ma da £iilen i;;i yiiriitmek lizere, sosyal 
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sigortalar konusunda bir otorite oldugu herkesce kabul edilert, 
Wisconsin universitesi ekonomi profesoru degerli ilim adaml Dr. 
Edwin E. WiTTE direktor olarak getirildi. 

1934 kaslmmda sosyal guvenlik sahasmda faaliyette bulunan 
yuzlerce seH'thiyetIi ins am biraraya getiren milli bir sosyal guven
Ilk konfer-ansl toplandl. 

Ekonomik guvenlik komites.i c;ok slkl bir c;ah~ma ile sosyal si
gorta ve sosyal yardlm programlan konusunda 0 gune kadar Ame
l'ika'da yapllml~ etutlerin en mhkemmelini klsa bir zamanda ha
zlrIadl. Bu etiit Amerika BirIe~ik Devle.tlerinde oldugu gihi diger 
bin;ok memleketlerde de aym konu ile ilgili olarak kazamlml~ tec
riibeleri ihtiva ettigi gibi, bin;ok c;e~itIi ozel sigorta programlan
mn analizini, mali vc idari problemlerini ihtiva ediyordu. Komite 
jc;ersinde bulunanlar degi~ik du~uncelere sahip olmakla beraber, 1935 
ytlmm ocak aymm 15 inde Ekonomik Guvenlik Komitcsi'nin haZlr
ladlgl en son rapor, Amerika Birle~ik Devletlcrinde mecburi sosyal 
guvenlik programlannm temelini te~kil etti. 

Ba~kan Roosevelt komitenin raporunu kongreye ula~tIrdl. 

Komite tarafmdan hazlrIanan mezkllr raporun kanun haline gelme. 
si Nisan ayml buldu. 19 Nisanda tasan Temsilciler Meclisini, 19 
Haziranda da Senato'yu gec;ti. 14 Agustos 1935 tarihinde de Sosyal 
Guvenlik Kanunu (Social SecuIiity Act) ba~kan tarafmdan imzalan. 
dl. ("). Ba~kan Roosevelt'in kanunu imzalaYI~mdan klsa bir sure 
sonra da ilk sosyal guvenlik meclisi kuruldu. Ba~kanhga New 
Hampshire'm eski valisi olup daha sonra Amerika B.irle~ik Devlet. 
lcrinin ingiltere EIc;iligini yapan John G. WINANT scC;ildi. Medisin 
diger azalanm, meclisc bihlhare (1937-1946) ba~kanhk yapan Art
hur J. ALTMEYER ile Alkansash avukat Vincent Morgan MILES 
te~k,il ediyordu. 

Goruldugu uzere Avrupa devletlcriylc mukayesc cdildiginde 
sosyal guvenlik sistemi Amerika Birle~ik DevletIerinde c;ok yenidir. 

(11) Bu hususlarda fazla bilgi i<;in bkz. Medicare and Social Security - Exp
lained, Chicago - Illinois 1966, s. 12 vd.; Margaret S. GORDON, The 
Economics of Welfare Policies, New York 1963, s. 6 vd.; Edwin E. 
WITTE, The Development of the Social Security Act, Madison 1963, 
s. 1 - 111; Social Security Programs in the United States, Washington 
1964, s. 1 -9. 
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Bununla beraber kIsa bir zamanda buytik bir geli~me gasterdi. Bu
gtin Amerika Birle~ik Devletlerinde c;ah~anlann 10 da 9' u aileleri 
ile bu programm c;crc;evcsi ic;ersinde himayc altmdadlrlar. 

Deyim olarak «Sosyal Gtivenlik», Amerlika Birle~ik Dcvlctlcrin
de ilk defa gaze c;arpacak bir ~ekilde yukarda deyinilen 1935 tarihli 
sosyal gtivcnlik kanunuyla ortaya C;lkar. Kelimenin kullamh~l klsa 
bir zamanda dtinyaya yayIldl. 1941 yllmdaki atlantik anla~masmda 
sosyal gtivenlikten bahsedilmesi de deyimin hlzla yayllmasma se
bep olan nedenlerden biridir . 

Sosyal gtivenlik dcyimi bazl memleketlerdc fertlerin gelirini 
lUuhafaza cdebilmek ic;in yapdan btittin htiktimct yardlmlanm 
kapsarken, diger bazl memleketlerde de sosyal sigortalara yakla~
tmhr veya hcrttirlti saghk veya refah saglayan hizmetleri kapsar. 
Deyim Amcrika BirIe~<ik Devletlerinde bile degi~ik anlamlarda kul
lamhr. Genellikle btiytik c;ogunluk sosyal gtivenligi ya~hhk, dul ve 
yetim malflliyet sigortasl ~eklinde anlarsa da, Amerika'da sosyal 
gtivenlik; i~s.izlere (i~sizlik Sigortasl); ya~hlara, malullerc veya 
blenlere (Ya~hhk, MalClliyct, Dul ve Yetim Sigortasl); ihtiyac; ha
Linde bulunanlara nakdi yardlmda (Public AssIstance) bu]unall 
sosyal sigorta programlan ile sosyal gtivcnlik kanununda gasteni
len c;e~it1i saghk vc sosyal yardlm hizmetler.ini ic;ine ahr (12). Bti
tLi.n bunlara il:lveten 1966 Temmuzundan itibaren 65 ve daha yuka 
1'1 ya~taki kimselere uygulanan bir saghk programl ytirtirltigc kon
mU5tur. Btittin bunlar gazantinde tutularak Amerikada «Sosyal Gti
venlik'» denilince; ihtiya<; haline dii~tiik1crinde, sigortah c;ah~an 
ve bunlann ailelcrine mali yardlm ve balum veya bunlardan birtni 
veya herikisini birden saglayan federal bir kanun an]a~lhr (13). 

(12) SCHOTTLAND, s. 2. 
(13) RAE, s. 8. 
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