PLANLI DONEMDE TEKNIK INSANGUCU

- Ali SAHINKESEN *
GIRIS :

Cagimizda fen ve teknolojisinin; iiretim, yontem ve amaclarin-
da «devrim denilebilecek degisikliklere yol agmasi, bu-yontem ve
amaclarin yaygin ve etkili olarak kullamlmasmin bir zorunluk ha-
line gelmesi, egitimin gorev alanini genisletmis, amaclar: arasinda
iiretici insangiicii yetistirmege tartigmasiz bir oncelik kazandirmig-
tir... Bugiin artik egitim ekonomik kalkinmaya katkida bulunan
temel bir alt yap1 alan1 durumundadir’ (DPT, 1977, s. 1.). Su hai-
de, insangiiciine yapilan yatirimlar, iiretim artisina, ekonomik bii-
yiimeye en onemli, en can alici katkida bulunan unsurdur (Serin,
1970, s. 139; Adem, 1977, s. 119; Unay, 1982).

Kalkinmakta olan Tiirkiye'de istenen bir biiyiime hizinin elde’
edilmesi, tabii kaynaklar, sermaye ve insangiiciinden meydana ge-
len tiim iktisadi kaynaklarin verimli kullanilisina baghdir. Tiirki-
ye'de ozellikle sermaye kit olduguna gore, sermayenin, en etken
dagilimi ve insangiicii kaynaklarinin ekonominin ihtiyaglarina uy-
durulmasi iizerinde durulmas: gerekir. Kalkinmanm en 6nemli un-
suru insangiiciidiir (DPT, 1967, s. 145).

Tiirkiye geleneksel tarim ekonomisinden glkarak sanayllesme
ve hizli kalkinma temposuna girmis bulunmaktadir. Bu gelisme in-
sangiicii yapisinda ve mesleki bilesiminde belirli bir biinye degisik-
ligi gerektirmektedir, Endiistrilesmis ekonomllerde hasilanin bii-
yiime oram, yiiksek nitelikli teknik msangucu ile donatilmis endiist-
riyel isgiicii payindaki farkliliklara baglhidir (DPT, 1966, s. 2; 1967,
s. 145, 146).

*) Egmm ngramlan ve Ogretim Boliimii, Teknik Egitim Anabilim Dali
Uzmanl :
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Ulke kalkinmasindaki yeri ve énemi belirtilmeye calisian «in-
sangiicii» ile «Kalkmma ic¢inde stratejik omemi olan teknik insan-
giiciioniin durumu bu calismada incelenmeye calisilacaktir. Bu ca-
Iisma Dog. Dr. Adem'’in doktoradaki «Insangiicii Planlamasi» dersi
igin hazirlanmis ve daha sonra gelistirilmistir ve planli déne-
me gecis olarak kabul edilen 1960 yilindan 1980 yilina ka-
" dar olan donemi kapsamakta ve su  sorulara cevap aramak-
“tadiwr. 1. Niifusun {i¢ ana yas (0- 14, 15-64, 65+yas) grubu arasin-
daki dagilim, 2. Tktisaden faal niifusun; genel ve cinsiyete gore ge-
lisimi, 8grenim durumu ve sektorel dagilimi, 3. isgiiciine katilma
ve isglicii fazlasi oranlari, 4. Teknik insangiiciiniin sektorel dagili-
m, miihendis ve teknisyenlerin sayisal gelisimi, mithendis basina
diisen  teknisyen sayisi, 5. Teknik insangiiclinde plan hedefleri ve
plan hedeflerinin gergeklesme durumu, 6. Miihendis ile gayri safi
milli hasila arasindaki iliskinin diizeyi nasil gelismistir ve nedir?

Tiirkiye'de kavramlar gesitli anlamlarda kullanila gelmistir. Or-
negin DPT. 1974 yilinda yaptig1 «Teknik Insangiicii Envanter Calis-
masi»nda, teknik insangiicii olarak, miihendisleri, temel bilimcile-
ri, sosyal ve iktisadi bilimcileri ve teknisyenleri almistir. Bu ca-
ligmada ise: '

Teknik Insangiicii: Miihendisler (insaat, su, makina, gemi,
elektrik, elektronik, telefon, maden, izabe, topagraf, kartograf, ha-
rita, ziraat, orman, park ve bahge, kimya, sanayi, tekstil, sthhi te-
sisat ve diger miihendis ile mimarlar) ve teknisyenler (insaat, ma-
kina, elektrik, elektronik, telefon, maden izabe, teknik ressamlar,
ziraat, orman, kimya, pegtrol, tekstil, tesisat ve digerleri) alinmis-
tir. Saghk teknisyenieri bu tanimin disinda birakilmustir.

Calisabilir Niifus : 15- 64 yas kiimesi'dir. .

Aktif (fadl) Niifus : Mesleki bir etkinlikte bulunabilen niifus-
tur. Calisan sivil aktif niifus incelenirken, askerler ve igsizler bu-
nun d1$1nda tutulmaktadlr (Adem 1981, s. 77).

Isgiiciine katilma oram Aktif niifusun, gahsabﬂn' niifusa ora-
" mdir. :

isgiicii fazlasi: Agik igsizler, gizli issizler, verimsiz ve gegici

islerde calisanlarin tiimiinii kapsayan calisabilir niifustur (DPT.
1972, s. 653).
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_ Verilerin toplanmasinda; miihendis ve teknisyen sayilar igin
Devlet Planlama Tegkilat: verilerine gidilmis ve niifus sayimlarinin
esas alindigi goriilmiistiir. Mimar Miihendis Odalar Birligi’nin ve-
rileri de giivenli goriilmediginden, Devlet Istatistik Enstitiisii 1960,
1965, 1970 ve 1975 niifus sayimlar: esas alinmis ve ara degerler Is-
tatistik Enstitiisiince, arastirmact icin, egitim istatistiklerinden de
yararlanilarak kestirilmistir. 1976, 1977 ve 1978 yillarina iligkin ve-
riler ise, o yillarda mezun olan miihendis ve teknisyenlerin sayisi
1975 niifus sayimi sonucu elde edilen sayiya ilave edilerek elde edil-
migtir.- Bu yillara iliskin emekli olan ve &len mithendislerin sayis1
bilinemedigi icin gend toplamdan dusulememlstlr

< 1976, 1977 ve 1978 yillarina 1liskin mezun muhendls ve teknis-
»yenlerin sayilarimn hesaplanmasmda 1981 istatistik yllllgmdan ya-
rarlanilmistir,

Gayri Safi Milli Hasila'ya iliskin veriler, Devlet istatistik Ens-
titiisii Teknik ve Arastirma Daire Baskanlifi Sosyal Hesaplar Gru-
‘bundan, diger-veriler, Devlet Planlama Teskilat1 Kaynaklarindan
ve 1980 niifus sayimi % 1 drnekleme sonuglarindan alimmastir. | -

INSANGUCU DURUMU :

Teknik insangiiciiniin durumunu incelemeye gecmeden once
Tiirkiye genelindeki insangiiciiniin dagiliminin bilinmesinde- yarar
- gbriilmiistiir. Bu nedenle, niifusun yas gruplar: dagilimi, faal nii-
fus, faal niifusun sektorel dagilimi, miihendislerin sektorel dagili-
-1, isgiiciine katilma ve isgiicii fazlas1 6zet olarak verjiecektir. ‘

Niifusun ii¢ ana yas grubu arasinda boliisiimii :-

Niifusun yapisim dogum, &liilm ve gogler belirlemektedir. Bu
iic unsurun etkisine bagll olarak, niifusun yas yaplsmda goriilen
degismeler dogrudan dogruya sosyal ve ekonomik gelismelerin et-
. kisi altina girebildigi siirece onlar1 hizlandirmaktadir. Tiirkiye Nii-
fusunun yas yapis1 geng ve, dinamik bir nitelik tasimakta, niifusun
iic ana yas grubuna dagmmlda Tiirkiye'nin ,potansiyel isgiiciinii
etkileyen bu. yapmmin ozelligini ortaya koymaktadir (DPT 1972,
s. 643).

Tiirkiye'nin ii¢c ana yas grubu dagilimi Cizelge 1’de verilmistir.
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CiZELGE 1
UC ANA YAS GRUBUNUN DAGILIMI
‘ ' (%)
) Yas Gruplarn 1960 1965 ‘1970 1975 1980 (a)
0-14 . 41,3 20 41,8 40,1 385
15-64 ) 55,2 541 538 554 56,8 .

65+Yag 35 - 3,9 44 - 4,5 47

Kaynak : DPT. ve DIE.
(a) : 1980 Niifus sayim yiizde 1 érnekleme sonuglarindan hesaplanmistir,

Cizelge 1'de goriildiigii gibi 0- 14 yas grubunda belirli bir azal-
ma olmakla beraber, hizmet talep eden tiiketici bir nitelik tasima-
s1 ve tiim grup icindeki payinmn yiiksek olmasi sonucu, iktisaden
faal niifus biiyiik bir yiik tasimaktadir.

15 -64 yas grubundaki calisabilir niifusta 1960 - 1970 aras1 bir
diisiis olmakia beraber, 1970’den sonrada bir artma oldugu goz-

lenmektedir. 1980 niifus saymmmna gbre, bu yas grubu tiim niifu-
sun % 56,8'dir.

65+7yas grubunda ise devamli bir artis gorulmektedlr 1960'da -
% 3.5 1ken 1980'de % 4.7'ye yukselmlstlr

iktisaden faal niifusun dagslom :

Iktisaden faal niifusun yillara ve c1n31yete gore daglllml Cizel-
ge 2'de goriildiigii gibidir. v

leelge 2'de goriildiigii gibi, iktisaden faa] niifusta sayisal bir
artis olmakla beraber oransal bir diistis s6z konusudur, Erkek faal
niifusta 1960 - 1975 yillar1 arasi bir azalma gézlenmesine karsin 1980
‘yilinda bir artma oldugu, kadin faal niifusta ise oransal olarak de-
vamli bir azalma oldugu goriilmektedir.

- Galsabilir niifusun, 1960'da % 55.'den 1980’de % 36.8’¢ yiik-
seldigi, buna karsmmn aym donemde faal niifusun % 46.8'den
% 42.53'e diistiigli goriilmektedir, Bu ise Tiirkiye'de iiretime kati-
lanlarin oransal olarak gittikce azaldigi seklinde yorumlanabilir.
Erkek faal niifus oraninda 1960 -1975 arasi azda olsa bir dii-
siis, daha sonra bir ylikselis gozlenirken, kadin niifusta devamli
bir diisiis goriilerek, 1960°da % 38.9'dan 1980'de % 29.6'ya inmistir.
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_ iktisaden faal olan niifusun ogrenlm durumu ise Glzelge 3 de

verilmistir.

CiZELGE 2

iKTISADEN FAAL NUFUSUN YILLARA VE CINSIYETE
GORE DAGILIMI a

N

_ (.iBiN)
Yillar ~ Faal Niifus % Erkek %  Kadmn %
1960 12993 4638 7697  54.3 5295 389
1965 13558 432 8421~ 526 5137 334
1970 15119 425 9306 517 -~ 5813. 33.0
1975 16349 40.7 10436 51.1 5913 299
1980 19027 253 12615 5468 6410 296

Kaynak : DIE. 1963 Istatistik yilhg,
. DIE. 1981 Istatistik yillig1.
DIE. 1980 Niifus sayum1 %1 ornekleme sonuglarlndan ‘hesaplan-
mistir,

- CIZELGE 3

IKTISADEN FAAL NUFUSUN OGRENIM DURUMU
(12+Yas, %)

Ogrenim Durumu. 1960 1965 1970 1975 1980
Okuma Yazma Bilmeyen 601 524 - 448 311 296
Okuma Yazma Bilen 12.0 12.9 115" - .89..- 70
ikokul Mezunu 230 286 357 439 ° 482
" Ortaokul ve Dengi Meslek Ok. 2. 23 26 36 49
. Lise Mezunu = 08 10 13 19 - 35
- Lise Dengi Meslek Okulu. 0 15 24 25 . 32

~ Yiiksek Okul-Universite 68 o L1 .5 170 .33~

Bilinmeyen 0.2 02 02 03 03,
100 100 100 100 100

Kaynak : DIE. 1960, 1965, 1970 ve 1975 Genel Niifus 'v'Sa'ylml Sonuglari, 1980
- Niifus sayumt %1 -('5rnekleme sonuglarmdan hesaplanmigtir,

- Cizelge 3'de goruldugu gibi iktisaden faal niifusun-Sgrenim “du-
‘rumunda bir yukselme vardir. Okuma yazma bllmeyen ve bir 6g-
“renim . kurumundan mezun olmayanlarm oraninda genel bir- dusu-

se karsin, bir 6grenim kurumundan mezun olanlarda artis vardir.
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~Bu artisin kademeler arasinda dengeli bir gelisim g'd‘sterrhedL
gi izlenmektedir. Gelismedeki genel yetersizlik ve dengesiz gelisme -
- mal ve hizmet iiretimini olumsuz yonde etkilemektedir (DPT, 1979,
s, 27 -28).

iktisaden faal niifusun sektorel daélhm_l :

Mal ve hizmetin iiretimini etkileyen faal niifusun sektorel da-
gilim Cizelge 4'de verilmistir.

(}IZELGE 4
IKTISADEN FAAL NUFUSUN SEKTOREL DAGILIMI
(15+Yas)
Sektdr 1960 1962 1967 1972 1978 1980
Tarim 749 768 - 719 67.8 626 622
 Sanayi * - 7.5 8.3 95 106 119 119
Hizmetler 126 138 165 19.7 237 24.2
* Bilinmeyen 50 1.1 2.1 1.9 18 17

100 100 100 100 100 100

- Kaynak : DPT. Kalkman Tiirkiye 1981, s. 185'den diizenlenmistir.

Cizelge 4'de goriildiigii gibi 15+yas grubundan iktisaden faal
niifusun .dagilimi, tarim sektériinde 1960’da % 74.9'dan 1980'de
% 62.2've diiserken sanayi sektériinde artislar gostererek % 7.5’dan .
% 11.9'a, hizmetler sektoriinde de %12.6’dan % 24.2'ye yiikselmis-
tir. Buna gore en yiiksek antis hizmet sektériinde olmus fakat o
b11e plan hedeflerinin % 2 kadar gerisinde kalmistir. Sanayi sektd-

~ rii iginde, durum aymdir. 1977 yili igin belirtilen % 15.6'ya ulaslla-_

mamigtir;

Isgiiciine katilma ve isgiicii fazlas: :

Ana hatlar ile behrtllmeye calisilan isgiiciiniin Tiirkiye'deki ge-
lisimi Cizelge 5'de 6zet olarak verilmistir. Bu verilere gore Tiirki-
ye'de isgliciine katilma orani 1960’da % 79.58 iken 1980'de % 65.86
ya diismiis, buna karsin yurtici isgiicii fazlas1 da artis gdstererek
1962'de % 10.6’'dan 1980°de % 15.8’¢ yiikselmistir.



PLANLI DONEMDE TEKNIK, INSANGUCU 449

‘CIZELGE 5 |
iSGUCUNE KATILMA VE ISSIZLIK GRANLARI

isgiiciinz katilma . Yurt d¢i Yurt ici

) orant isgﬁ.ni.i fa.,zlfftsx a isginii fazlas1
Yillar % (BIN Kisi) - %
1960 79.58 — ) _
1962 ' 80.05 1393 . 10.6
1967 15000 1446 - 104
1972 70.56 < 1835 122
1978 61.00 2218 ,' 132 .
1980 65.86 : 2732 T 158

Kaynak : DPT. Kalkman Turklye 1981, s. 186 -187.

cek 1statlst1k bllgller bulunmad1g1 igin, aglk 1$s1z1er1, glzh 1$51zler1,
verimsiz ve gecici iglerde galisanlar1 kapsayan-isgiicii ‘fazlas1 tah-
_ minden 6teye gidememektedir (DPT. 1972, s. 653). Isgiicii fazlasi
nin 740.000 kadari, Ekim 1977 sonunda tarimsal istihdam iginde
gizli bulunan «Isgiicii fazlasi» grubudur (DPT, ‘1979, s. 25).

Sonug o.arak Tiirkiye'de isgiiciine katilma orami giderek azal
mis ve 1$gucu fazla51 da artmlstlr

Teknik Insangiiciiniin Sektorel Dagilmm :

Isgiiciiniin genel goriiniimiinden sonra, teknik insangiiciinden
mithendislerin sektdrler arasi dagilimi, Devlet Planlama Teskilati-
nin yaptigl «1968 yili Teknik Insangiicii Envanter (}ahsmasmna g06-
‘re dagilimi Cizelge 6'da karsilastirmal olarak Ver1lrm$t1r

Cizelge 6'da goriildiigi gibi, Turklye en fazla muhendlsl hiz-
metler sektdriinde istihdam etmekte ve bunu insaat sektorii izle-
mektedir. Bir karsilastirma yapmak gerekirse, her iilkenin dogal
ozelliklerinden dolayi, mithendis kullanim yiizdeleri belli. farklilik-
‘ar gostermektedir. Bu farkhliklar ozellikle imalat, insaat ve hiz-
metler sektdriinde kendini gdstermektedir. Kalkinmis iilkelerde
toplam miithendislerin % 401 imalat sektoriinde calisirken kalkin-

t
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CIZELGE 6
MUHENDISLERIN SEKTORLER ARASI DAGILIMI

Tiirkiye Portekiz . Fransa B.Almanya Ingiltere

Sektorler 1968 1960 1962 1961 1961
Tarum 5.8 - 154 13 . 0.1 04
Maden 3.6 ‘ 2.7 : 24 4.9 2.6
Imalat 14.1 19.2 419 53.0 45.1
Insaat 213 137 169 - 71 11.7
Enerji , 26 535 5.6 24 4.6
Ticaret 53 28 42 29 0.7
Ulagtirma 6.2 52 - 14 8.0 2.0
Hizmetler 41.1 355 203 - 21.6 329

100 100 100 100 100

Kaynak : DPT. 1968 Yihi Teknik Insangiiéii Envanter Calismasi, s, 11.

mamis iilkelerde sanayi gelismediginden ayni oran % 20'yi agma-
maktadir (Tiirkiye % 14.1, Portekiz'de % 19.2). Tiirkiye'de insaat
sektoriinde calisan miihendislerin yiizdesi diger {ilkelere kiyasla
iki - ii¢ kat1 oldugu gibi mutlak say1 olarak Lmalatta calisanlardan
da daha fazladir (DPT, 1974, s. 12).

v Envanter ¢alismast diginda, Tiirkiye'de teknik .insangiiciiniin
dagilimi da Cizelge 7'de verilmistir. :
CiZELGE 7
TEKNIK INSANGUCUNUN SEKTOREL DAGILIMI (1965)

%

Meslek Tarim  Sanayi Ingaat - Hizmetler
Miihendisler 0.8 233 300 459
Teknisyenler 0.6 253 286 " 455

Kaynak : DPT. 1972, s. 699, ’ . o

Envanter calismasinda belirtilen dengesiz dagilim burada da
kendini gostermektedir. Az gelismisligin belirtilerinden olan hizmet-
ler sektoriindeki siskinlik acik sekilde belirginlesirken, sanayi sek-
toriindeki diisiik oran dikkati cekmektedir. Dikkati ceken bir bas-
ka nokta da, 1965 yilindaki miihendislerin tarim kesimindeki ora-
m % 0.8 belirtilirken, 1968 yilinda bu oranin % 5.8 (Clzelge 6) ola.
rak gdsterilmis olmasidir. /
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TEKNIK INSANGUCU :

Tiirkiye'deki insangiiciiniin - genel durumunun verilmesinden
sonra; teknik insangiiciindeki gelismeler, plan hedefleri ve plan he-
deflerinin gerceklesme, durumu ile miihendis Gayri Safi Milli Ha-
s1Ia (GSMH) arasmdaki iliski verilmeye. gallsllacaktlr

Teknik Insangiiciiniin Getlisimri

Kalkinmanin en 6nemli unsuru insangiiciidiir, Kalkinma plan-
larimin basartya ulasmasi gerekli sayr ve  nitelikte insangiiciiniin
- kalkinma ¢abasma gereken zamanda katilmasma baglidir. Vasifli
insangiicii hem 'diger kit kaynaklari en rasyonel kullanmas: gere-
ken bir kaynaktir, hem de kendls1 bir kit kaynaktir (DPT, 1967
s. 145).

«Kalkmma iginde straﬁepk onemi olan teknik 1nsangucu»ndek1
gelismeler, planli doneme gegis olarak kabul edilen 1960 yilindan
1978 yilina kadar Cizelge 8'de goriildiigii gibidir.

Cizelge 8'de goriilen verilere gbre, 1960 - 1978 doneminde mii-
hendislerdeki artig, teknisyenlere oranla daha fazladir.

=ab* denklemi (Dogrusal Kalip) ile yapilan hesaplamalar
sonucunda miihendislerde yillik ortalama artis oram % 9.95, do-
nem. (1960 - 1978) artis orani % 465, tekmsyenlerde yillik ortala-
ma artig oram1 % 5.1, donem artig oram1 % 145 olmustur.

Dénem iginde bir mithendise diigen teknisyen sayisi; 1960 yi
Iinda 1.33, dénem sonu olan 1978 yilinda bu oran 0.68'dir.

Teknik Insangiiciinde Plan Hedefler :

Plamin amaglarma ulagsmasinda teknik insangiiciiniin 6nemi,
bundan onceki kisimlarda belirtilmisti. Burada ise planlarmn tek-
nik insangiicii i¢in ongoérdiigii hedefler belirtilecektir, .

~ Bugiin calisan niifusun gesitli fonksiyonlar1 arasmda dagilisin-
da birgok dengesizlik vardir. Miihendis - Teknisyen oranlari, yetis-
mis elemanlardan yeterliklerine gore yararlanmaya imkan verme-
yecek kadar bozuktur. Bu bakimdan bir yandan en az ihtiyaclarin
kargilanmas: diisiiniiliircken 6biir yandan bu dengesizligin diizeltil-
mesi i¢in gerekli ihtiya¢ hesaplanmis ve hedeflerin tesbitinde bu-
na gore hareket edilmistir (DPT, 1962, s. 446).

Bu esaslara gore saptanan teknik 1nsangucun1in birinci plan
daki durumu Cizelge 9’ da verilmistir.
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CiZELGE 8
' - 'TEKNIK INSANGUCUNDEKI GELiSMELER

T Qrtalama. .
Yillar Miihendis - .. Teknisyen ' Teknisyen/Miihendis
1960 17177 22783 . S133
1961 17970 23909 1.33
1962 © - - 18800°. - 25091 - o T 133
1963 .- . 19668 <. . . 26331c . o . 134
1964 -~ . 20575 .. - 27632: .. ... . .. 134
1965 - 21526 ., ' 28998 ... - ... 135 .
1966 UL 24100 30606 S O A
©1967 - CU269800 ¢ 32304 119
1968 30206 - 34096 1.13
1969 ©.33818 . 35988 .. . 1.06
1970 37860 . . 37984 1,00
1971 C42387 7 40091 N .0.95
1972 - A7454 - - 42315 e ~0.89
1973 53128 v 46662 S 088
1974 ... 59479 . 47140 . . - © 079
1975 | 66591 49755 0.75,
1976 . 13587 o513 071
1977 765335 " 52083 T 0.68

1978 Lo 76943 - 52215 - : 0.68

Kaynak DIE. 1960 1965 1970 - 1975 Nufus say1m1 sonuglan
' ‘DIE. Egitim Tstatistikleri.
* DIE. 1981 Istatistik yillgh..

. : QIZELGE 9

: BIRINOI PLANA GORE
EKNIK INSANGUCU IHTIYA(}LARI

, (BIN)
‘Bolim, 1962 1963 194 1965 196 1961 1972 1977
Mihendis =~ 120 130 140 150 160 170 320 560

Teknisyen = . .20.0-, 230. . 250 - .27.0 --7300 33.0 - 740 1460

Kaynak : DPT, BBYKP. s, 447.

~ Aym dénem igin teknlk personel 1ht1yaglar1n1 Akdemz Bolge
Projesinin 2. -safhasi. (2MRP) Clzelge 10’da goruldugu g1b1 hesap-
lanmagtar.
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~ CIZELGE 10
2MRP YE GORE TEKNIK INSANGUCU IHTIYA(:LARI
Bolim 1962 (a) 1963 _ _19‘64“»—m_'19654 1966 YV aE—
Mithendis ~ 17.8 192 206 220 234 - 248 - 340
Teknisyen .25.3;..,.'_30.7 361 ,_4’1.5. . 469 . 523 . 850

Kayn,ak DPT Tunklye Akdenlz Bolge PrOJesman Ikll’lCl Safha31 s, 37
(a) : Gergeklesen (stok) ‘miktar. -

. Cizelge 9 ve 10'un 1ncelenmesmden anlagilacagy iizere hedefler-
de bir tutarlihk yoktur. Hatta muhendls _sayilaridaki stok konu- -
sunda’ b11e bir b1rl1k saglanamamlstlr -

Miihendislér igin tahmin edilen 1ht1yaglar 2.MRP’de, 1.MRP ve:
kalkinma’ planlarmdakmden yuksektlr 1 MRP ve ckalkmma pla—
ni dusuk ‘tahminde ’bulunmustur

Tkinci plan donemmde bu behrsuhkten kaglmlmls, msangucu
talebi, arzi ve agiklar1 belirgin bir sekilde ortaya konmustur. Bu-
‘na gbre miihendis ve teknisyenlerin 1967 - 1972 donemlndekl talebi,
arz1 ve agiklari leelge 11 de ver11m1$t1r

'
i

(}IZELGE 11
MUHENDIS VE TEKNISYEN ARZI VE A(}IKLARI
(1967 — 1972) -
‘ (BIN)
Mihendis ‘ Teknisyen =
“Yillar ~ Talebi Ara Agift Talebi Arz Acizn
1967 - 255 - 169 . 86 426 . 359 6.8 (a)
1968 218 175 103 411 374 103
1969 305 . 192 H3 536 386 150
1970 337 208 129 604 404 20.0:
1971 - - 365 224 7 141 68.5 - 419 26.5
1972 402. 240 162 713 43:6 337

Kaynak "DPT, IBYKP. s. '149 Tablo 74, s: 152- Tablo 79 ve s. 154 Tablo 81'den
yararlamlarak diizenlenmiigtir. . . B

(&) : Gergeklegme *tahminidir.
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Ikinci plan doneminde beliren ayrintihi insangiicli projeksiyo-
nu caligmalari, iigiincii plan déneminde de siirdiiriilmiistiir. Cizel-
ge 12'de iiglincii plan déneminde teknik insanglicii thtiyaci, arz1 ve
agig1 verilmistir. Burada dikkat edilecek husus Cizelgenin baginda
verilen 1972 yili rakamlarmm ikinci plandaki 1972 rakamlari ile ne

- denli farkli oldugudur.

Cizelge 12'deki verilere gére 1972, 1973 ve 1974 ylllannda ge-
rek miihendis gerek teknisyen sayilarinda ¢ok azda olsa fazlalik
* vardir. 1975, 1976 ve 1977 yillarinda ise muhgndls ve Ozellikle de

teknisyen agig1 sozkonusudur

Burada dikkati ceken blI‘ olayda her ii¢ plandaki verllerln bir-
birini tutmamasidir. Gerek 15 yillik perspektif icinde ¢ahsilan Bi-
rinci plan ve gerekse bunun ikinci dilimi olan ikinci plandaki ve-
riler birbirinin devami, tamamlayicisi niteliginde goriinmemekte-

* dir. Teknik insangiicii durumu 2MRP ile diizeltilmis ve birbirini iz-
ler hale getirilmistir. Gene dikkati geken bir diger nokta ikinci pla-
nin teknik msangucu gerekshmmlm cok fazla tahmm etme51dnr

CiZELGE 12
MUHENDIS VE TEKNISYEN ARZI VE ACIGI
1972 — 1977
. Mithendis ©  Teknisyen
Yillar . Ihtiyac Arzi Aciin 1htiyac1 Arn Agifa

1972 27460 - 28720 +1260 48560 59_240 +10680
1973 29935 30955 41020 53360 60020 + 6660
1974 32835 33570 + 735 59565 61030 + 1465
1975 35710 35590 120 L 73400 - 62095 - - 11305
1976 39310 37515 1795 80025 63255 16770
1977 43410 39380 403_0 87630 64485 23145

Kaynak DPT UBKYP s. 706-707, ta:blo 546’ dan yararlanilarak duzenﬂen-
antlr

ikinci plan donemi sonunda oﬂbes-yﬂhk..ﬁefspékﬁf'bén }-le;zg‘e-.
cilmis ve tiglincii plan AET'ye gegis donemini esas alarak, yirmiiki
villik perspektifin ilk dilimi olarak hazirlanmistir. Bu esas alma-
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rak yapﬂan tahmmlerde muhendls ve tekmsyen fazlaligindan soz
edilmekte ve sonra agiklar olacag belirtilmektedir. :

Miihendis basina diisen teknisyen sayisi ise tablo 9; 10, 11 ve
12'den ortalama bir deger olarak asagidaki gibi hesaplanmistir.

1.Plan 2MRP 2.Plan 3. Plan

Ortalama
Teknisyen/Mithendis 1.8 18 - 1.8 .19

Goriildiigii gibi planlar arasinda ve 2 MRP'de miihendis basma
diisen tekmsyen sayisinda bir tutarlilik vardir ve birbirini izler du-
rumdadar. -

Hedeflerin Gerc¢eklesme Durumu :

Bu boliimiin birinci kesiminde miihendis ve teknisyenlerin
gelisimi, ikinci kesiminde plan hedefleri incelenmistir. Iki kesim-
deki veriler karsilastirilacak ve plan hedeflerinin miihendisler ve
teknisyenler i¢in gergeklesme durumu ortaya konmaya calisilacak-
tir. ‘ -

Bugiin galisan niifusun gesitli fonksiyonlar arasmda dagilisin-
da bir ¢ok dengesizlikler vardir. Miihendis - Teknisyen oranlar: ye-
terliklerine gore yararlanmaya imkan vermeyecek kadar bozuktur
(DPT, 1962, s. 446). :

Birinci plamn bu saptamasindan ve uygulamasindan sonra
ikinci planda aynen soyle denmektedir; Kalkinma igin stratejik
onemi olan teknik insangiiciiniin say1 olarak yetersizligi yaninda
sektorler arasi dengesiz dagilimi ve yerinde kullanilmamasiyla ik-
tisadi kalkinmanin temel giigliiklerinden biri ortaya c¢ikmaktadir
(s. 147). Yani birinci planm diizeltilmis sayilarini veren 2 MRP'ye
gore dngoriilen toplam 112600 miihendise karsin 110000 miihendis,
207500 teknisyene karsin da 145700 teknisyen vardir.

Ikinci plan dénemi sonunda ise insanglicii sayisinda Snemli
artislar olmasina ragmen istenen nitelikte insangiiciiniin zamanin-
da yetigtirilmesinde ve dogru olarak kullammnda tikaniklar de-
vam etm1$t1r Teknik insangiiciinde miihendis acig1 bazi dallarda
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kapanmug, buna karsin tekmsyenl'erde arz, 1ht1yac1n altinda kalmls-
tir (DPT, 1972, s. 81). \

Yiiksek nitelikli ‘teknik isgiiclinde, planli donemde saglanan

sayisal artislarla 1972'de mimarlik, insaat, tarim, orman, kimya -

muhendishgi dallarinda ekonominin insangiicii ihtiyaclari asilmus,
" diger miihendislik dallarinda ise ihtiyacin altinda kalmmustir. Mi-
mar, insaat ve kimya miihendisligi dallarindaki insangiiciiniin eko-
nominin ihtiyaglarini asmasinin bagta gelen nedeni, Ikinci Bes Yil-
ik Plan. déneminin’ son yillarinda, ézel yiiksek okullarin artan sa-
yilarda mezun vermeleridir (DPT, 1972, s..696).

. 0Ozetle, ikinci planda, ongoriilen toplam 167 700 miihendise kar-
s 191 725 miihendis, 350-100 teknisyene karsln 190474 teknisyen
mevcuttur.

Uglincii plan dénemindeki gehsmeler 1se dorduncu planda sOy-
- le degerlendirilmistir. : p

Yiiksekogretim . kurumlarmm plan hedefleri iizerinde bir gelis-
' me ve yaygmlagma gbstermesi -sonucut yuksek nitelikli insangiicii
- sayilarinda énemli. artiglar. olmustur. Ancak bu artislar III. planin
insangiicii gereksinmeleri ile tutarlilik gostermemektedlr Elektrik
ve maden mithendislerinde 1972 yilinda var olan arz noksam 1978
yihinda da giderilmezken, arz fazlasi gosteren miihendislik dallar1n~
daki ylgllmalar ‘siiregelmektedir (s. 29). o :

~ Ote yandan ortabgrenim gormiis 1nsangucunun plan hedefleri

dogrultusunda gelismedigi gdriilmektedir (DPT, 1979, s. 21). Uclin- -

cii Plan da, toplam 353 980 teknisyen ihtiyacina karsmn 247 743 tek-
nisyen vardir. Ayrica 1972, 73 ve 74 yillarmda goriilen teknisyen
fazlaligida ‘hic bir zaman olmamistir. Ciinkii ortalama tekmsyen/
miihendis oranina ulasma derecesine yaklasmak. yerine uzaklasil-
mistir. “Ornegin 1955’de- bir’ miihendise 2 teknisyen diigerken bu
oran 1960°da 1.5'e (IBYKP. s, 146), bizim hesaplarimiza gore 1.33%
diismiistiic. Bu farkhlik tamim ve tasnif farkhliklarindan dogsa bi-
le geriye dogru gidiste bir birlik vardir. 1960 yihinda bir miiheridi-
se diisen 1.33 teknisyenden;. birinci ve ikinei planda hedeflenen 1.8,
fitincii planda hedeflenen 1.9, teknisyen yerine daha da gerlye gi-
derek bu oran 1978 y1hnda 0. 68 e dusmustur

Planh -dénemde insaat; kamya orman ve ziraat muhend1slem

lle mlmarlarla._plan hedeflenini asan sayisal bir gelisme olurken,

;o
/
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- elekirik, elektronik, madern, makina ve diger muhendlshk dallarm—
da da plan hedeflerme ulasﬂamamlstlr

~ Diger yandan tekmsyenhgm hicbir alamnda plan hedeﬂerme
ulasilamamis ve plan hedeflerinin gok gerisinde kalinmistir, '

Miihendis - Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) Iliskisi =

Tktisadi gelisme ile insangiicii kaynaklarmin gelistirilmesi- ara-
smdak.1 iliskiyi sayisal gostergelen ile tesbit etmeye calisan Herbi-
son ve Myers, insangiicli kaynaginin ‘gelismesini ‘gbsterén bir kar-
ma indeks hazirlamislar, elde edilen bu karma indeks arastirmaya
dahil edilen 75 iilkenin - insangiicti kaynaklarindaki gelisme derece-
sine gbre smalanmasmda kullamlmakta, bu esasa gore yapllan S
ralamada gelisme derecesme gbre ulkeler dort gruba ayrllmaktadlr.

Bu arastirmaya gore; . biitiin ulkeler igin- yazarlar tarafindan
hesaplanan korelasyon katsayllarma ve ‘regrasyon. eslthklerme g6~
re, adam basina gayri safi m1111 hasila ile yuksek seviyeli- insan-
glicii arasinda yiiksek bir baginti vardir. Bu birinci ve ikinci ka-
demedeki ogretmenler icin 0.755, doktorlar ve dlsgller icin 0.700,
muhendlsler ve bilim adamlar: igin 0.833’ dur (Serin, 1979, s. 157 -
69). - RS .
Turklye de, yuksek svv1yel1 teknik msangucu (muhend1s) ile,
GSMH arasmnda iliskinin " diizeyi, bu . alanda yapilmis- aragtirmalar-
da oldugu gibi pozitif ve yiiksek midir? Cizelge 13'de, 1968 sabit
fiyatlariyla verilmis GSMH (1) ile miihendis say1sl arasindaki ilis-
kinin korelasyon (r) degen ‘birinci, 1k1n01 ve uguncu plan 11e 15
~yillik toplam ddnem ugln vemhn1$t1r

(,‘IZELGE 13 .
MUHENDIS GAYRI SAFi' MILLI HASILA ILISKISI

" LPlan 2. Plan 3. Plan 15YillikDonem
19631967 1963-1972 - 1973-1977 1963 1971
09828 09957 . 09988 - 09979

, ,Bu: he_saplamalara '-gb'-r.f':.‘ GS‘MJﬁ ﬂ.e muhend1s ‘arasfr'lda. tafha: yé; _
" km bir iliski vardir. Birinci plan déneminde 0.9828 olan bu iliski
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gelisme gostermekte ve iiglincii plan déneminde 0.9988’e yiikselmek-

tedir. Onbes yillik donem iginde bu iliski 0.9979 diizeyindedir. Bu

iliski, gayri safi milli hasila ile miihendis sayis1 arasindaki degis-.

melerin birbirine cok stki1 bir sekilde bagimli oldugunu gostermek-
tedir.

- SONUC
Bu incelemede varilan sonuglar bzet olarak soyledir;

.1 — Ekonomik kalkinmada en etken kaynak, yeterh say1 ve
kalitede yetistirilmis 1nsa11gucudur

, 2 — Tiirkiye'nin niifusu gengtir ve ¢aligabilir niifus orani azda
olsa bir artig gostermektedir. 1960 yilinda % 55.2 olan bu oran 1980-
yilinda % 56.82'ye yiikselmistir. .

' 3'_— fktisaden faal olan niifus mutlak sayl olarak artmakla
beraber, oran olarak azalmaktadir. 1960’da iktisaden faal niifus cra-
n1 % 46.81 1ken 1980'de % 42. 53 dur

4 — lktisaden faal niifusun &greniminde devamh bir gehsme
gorulmekle beraber yeterli duzeyde degildir.

5 — Iktisaden faal niifusun sektérel dagiliminda, tarimda ca-
lisan niifusta bir azalmaya karsin, sanayi ve hizmetlerde ¢alisan nii-
fus orani artmakla birlikte yine de plan hedeflerlmn gerisinde ka
lIinmastir, .

6 — Tiirkiye'de iggiiciine katllma oran1 1960'da % 79.58 iken
1980'de % 66.86’ ya diismiis, buna karsmn isgiicii fazlas1 devamli bir
artis gostererek 1980°de % 15.8'¢ yiikselmistir.

. 7 — Teknik insangiiciiniin sektdrel dagilim hizmetler ve in-
saat sektoriinde yigilma gostermektedir. Mithendislerin % 45.9, tek-
nisyenlerin de % 45.5'i hizmetler sektdriinde ¢alismaktadir. Gelis-
 mis iilkelerde bunun tersi gozlenmekte, calisan teknik insangiicii
buyuk oranda sanaylde istihdam edilmektedir.

-8 — 1960 - 1978 déneminde miihéndislerin yillik ortalama ar-
t1s oran1 % 9.95, donem artig orani da % 465 olmus ve plan hedef-
lerinin iistiinde bir artig gostermistir. Bu artisa ragmen ozellikle,
makina,. elektmk elektronik, maden muhendlslerlmn agig1 siirmek-
tedir.
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9 — Teknisyenlerin ayn1 dénemde, (1960 - 1978), yillik ortala-
ma artis oram1 % 5.1, dénem artis oram % 145 olmus ve plan he-
deflerinin ¢ok gerisinde kalinmistir.

10 — Planlarin 6ngordigii teknisyen/miihéndis oranina ulag-
mak yerine geriye dogru bir gidis olmus, 1960 yulnda 1.33 olan
oran, 1978 yilinda 1.9'a ulasmas: gerekirken 0.68’e diismiistiir.

11 — Mithendis ile gayri safi milli hasila arasinda 15 yillik plan
donemi icin miikemmel (0.99) bir iliski bulunmustur.
ONERILER

1 — Teknik insangiicii prdjeksiyoﬁlarl daha rasyonel yapilma-
I, egitim, istihdam - insangiicii birbirine bagimli hale getirilmelidir.

2 — Stratejik bir degeri olan teknik 1nsangucu yetistirilme-
sinde, nicelik nitelige yeglenmemehdlr :

. 3 — Planlarin ongordugu teknisyen agiginin kapatilmas: - igin,
mesleki ve teknik egltlme gereken aﬁlrhk verxlmehdlr

(1) 1968- URETICI FIATLARIYLA GAYRI SAFi MILLI HASILA

(Milyon TL.)

Yil GSMH | il GSMH
1960 70 866.6 1970 1254252
1961 722856 1971 138 185.3
1962 767543 o1 148 476.5
1963 841882 B 7 156 547.6
1964  87619.4 : 1974 1680129
1965 903679 1975 1813833
1966 1012043 1976 - 1957506
1967 1054605 1977 203358.2 -
1968 - 1124934  © 1978 - 2091826

1969 118 594.1

Kaynak : DIE. Teknik V_e Armstlr.mé. Daire Ba$kan11§1 Sosyal Hesapléf Grubu.
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