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Demokratik ve Seffaf Yonetimi Anlamlandiran Bir Hak: ‘Bilgi Edinme Hakky’
Ebru Simsek imren® Ahmet Giiven”

Ozet

Geleneksel yonetim anlayislarina egemen olan “gizlilik” anlayisimin yerini “agiklik”,
“yonetimde seffaflik” gibi terimlere birakmasiyla birlikte, giiniimiizde 6nem kazanan ve
bu degisimi anlamlandiran bir hak olarak ‘bilgi edinme hakki’ calismamiza konu
edinilmistir.

Caligmada oncelikle bahsedilen terimler kavramsal cercevede incelenmeye calisilmistir.
Daha sonra yonetim anlayisindaki degisimle birlikte ortaya ¢ikan bu hakkin gelisimi ve
tarihsel stireci, oncelikle diinya, sonrasinda Tiirkiye bakimindan degerlendirilerek
giiniimiiz yasal diizenlemeleri iizerinde durulmustur.

Ayrica calismamizda bilgi edinme hakki, demokratik yonetimin ii¢c dnemli ayagindan
biri kabul edilerek, bu hakkin demokratik bir yonetim ve hukuk devleti icin gerekliligi
vurgulanmistir.

Anahtar Kelimeler: “yonetimde agiklik”, “demokratik yonetim”, “bilgi edinme hakki”.

Abstract

“Secrecy perception” which was accepted by traditional administration in the past has
been replaced with the concepts of “openness” and “transparency of administration”
today. The Right to get information which is subject of our study is the most important
right that gives meaning and life to this change.

Firstly in this study the new terms mentioned above have been examined. Then history
of right to get information has been analyzed both in the world and Turkey and assessed
in terms of legal regulation.

Besides, in our study the right to get information which is a basic constituent of
democratic administration has been introduced neccessary for democratic administration
and law state.

Key Words: “openness of administration”, “democratic administration”, “right to get
information”

1-GiRiS
Gliniimiizde “demokrasi”, “yonetim” anlayislarinda degisiklikler meydan
gelmis, geleneksel idari sistemler yerini, cagdas yonetim anlayislarina birakmuis;
demokrasilerde ise temsili demokrasiden katilimci demokrasiye dogru yol
alinmustir.

* Aras. Gor. Gaziosmanpasa Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Tokat.
b Aras. Gor. Gaziosmanpasa Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Tokat.
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Boylelikle geleneksel yonetim anlayisinda kabul goren “gizlilik”
kavramu terk edilerek, 20. yiizyilin ikinci yarisi 21. yiizyilin baslarinda, cagdas
idari sistemlere daha demokratik bir yonetimi 6ngoren “aciklik”, “seffaflik” gibi
kavramlar hakim olmustur. Calismamiza konu olan bilgi edinme hakk ise,
demokratik ve seffaf yonetimi saglayacak araglardan biri kabul edilerek, bu
kavramlara anlam veren bir hak olarak goriilmiistiir.

Demokratik  degerlerin  gelismesi, bilisim teknolojisi alanindaki
ilerlemeler, yonetim anlayisindaki degisimlerle birlikte giiniimiizde Onem
kazanan bu hakkin yasal giivencelere kavusturulmasi da, ¢agdas devletlerin
temel gorevi haline gelmistir. Avrupa Birligi uyum siirecinde cikarilan ve
Tiirkiye’de bilgi edinme hakkina iliskin esas ve usulleri diizenleyen 4982 Sayil
Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun ¢alismamizda degerlendirilmesi bu asamaya
gelene kadar gecirilen tarihi siirecin diinya ve Tiirkiye bakimindan ele alinmast,
hakkin gelisim siirecini takip etmemiz acgisindan 6nem tasimaktadir.

Calismanin temel amact ise, demokrasi ile ilintili bu hakkin cagdas
devletler bakimindan 6nemini vurgulamak ve demokratik bir yonetim anlayisi
icin gerekliligini, demokratik yonetime sagladig1 faydalari tespit ederek ortaya
koymaktir.

2-KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. Kamu Yonetiminde Gizlilik ve Acikhik

Kamu yonetimine disardan bakildiginda ‘“‘gizemli bir diinya” olarak
diisiiniilmesinin temelinde, s6z konusu sistemde egemen olan gizlilik ve disa
kapalilik yatmaktadir. Gizlilik ve disa kapalilik, yonetimin elindeki bilgi, belge
ve diger verilerin agiklanmamasini, yine yonetimin, dis etkilere kapali olmasini,
eylem ve islemlerin distan goriilmemesini ve bunlarin gerekgelerinin
aciklanmamasini ifade etmektedir. © Bu kavram geleneksel idari sistemlerin
koklesmis bir yansimasi olmakla birlikte Weber, yonetimin bu egilimini yillar
once fark etmis ve biirokrasilerin bilgilerini ve niyetlerini gizli tutarak,
meslekten yetismis olanlarin iistiinliigiinii artirmaya calistigini, biirokratik
yonetimin her zaman gizli oturumlara egilimi oldugunu ve bilgisini karsit

© HIZ Yiiksel, YILMAZ Zekeriya, Bilgi Edinme ve Dilekce Hakki, 1. Baski, Seckin Yayinlari ,
Ankara 2004, s.43
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bakislardan gizlemeye calistigini belirtmistir.’ Bu kavram, geleneksel idari
sitemin elestirilmeye baslanmasi ile yonetimdeki yozlasmanin, kirlenmenin ve
diger olumsuzluklarin nedeni sayilarak, 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
yerini aciklik kavramina birakmistir.

Aciklik, her tiirlii bilginin isteyen herkese verilmesi ve sinir Gtesi bilgi
aligveriginin hukuksal engele carpmadan yapilabilmesini anlatir.” Giiniimiiz
yonetim anlayisinin 6nemli bir unsuru haline gelmis olan “agciklik” kavramu,
perdelerin kaldirilmasini ve arkasinda olanlarin goriinmesini, aleniligi, saklanan
seylerin bilinmesini anlatmak i¢in kullanilir. Yonetim biliminde acgiklik; “idari
aciklik”, “yonetimde seffaflik”, “giinisiginda yonetim” veya “idari demokrasi”
gibi terimlerle ifade edilmektedir.” Aciklik ilkesi, iki temel aracla hedefine
ulagabilecektir. Bu araglardan birincisi; “yonetimin bilgi verme 6devi”, ikinci ve
en Onemli araci ise, “bilgi edinme hakki”dir. Yonetimin bilgi verme ddevine
karsilik yonetilenlere de bilgi alma hakki taninmalidir. Ancak bu durumda,
agiklik ilkesi bir anlam kazanacaktir.®

2.2. Bilgi Edinme Hakki

Yonetim anlayisindaki degisme ve gelismelerle birlikte cagin ortaya
cikardigl anayasal ve yonetimsel gereksinimlerin bir sonucu olarak, bu kavram
ortaya c¢ikmustir. Bilgi edinme hakki", bilgi akisiin egemen oldugu bilgi
toplumunda devlet tarafindan tutulan, kayith (yasada belirtilen istisnalar
disinda) her tiirlii belge, dokiiman vb. bilginin halka akiginin yasal olarak

4 WEBER Max, Sosyoloji Yazilar, 5. Baski, iletisim Yayinlari, Istanbul 2003, 5.315

¢ AKILLIOGLU, Tekin, “Yonetimde Aciklik-Gizlilik ve Bilgi Alma Hakki”, I. Ulusal idare
Hukuku Kongresi, II. Kitap, Kamu Yonetimi, 1-4 Mayis 1990, Danistay Yayinlari, Ankara,
5.806

" EKEN Musa, “Kamu Yonetiminde Gizlilik Gelenegi ve Ag¢iklik Ihtiyac1”, Amme Idaresi
Dergisi, 1994, Cilt 27, Say1 2, s.39

¢ EKEN Musa, “Bilgi Edinme Hakki”, insan Haklar1 Yilhgy, Dr. Muzaffer Sencer’ e Armagan,
1995, Cilt 17-18, 5.62-63

" ‘bilgi edinme hakki® kavranu yerine literatiirde ‘bilgi 6zgiirliigi’ kavrami da kullanilmaktadur.
Bu konu da; ‘bilgi bir haktir’ ve ‘bilgi 6zgiirliikktiir’ seklinde farkli goriisler bulunmakta ise de,
iilkemizde ‘Bilgi Edinme Hakki Kanunu’ndaki kullanim esas alinarak ‘bilgi edinme hakk1’
kavrami kullanilmisgtir.
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serbest olmasi demektir! Idarenin tek yanli iradesiyle hukuk diizeninde
yapacagl degisiklikler hakkinda ilgili bireylerin, islemin niteligi ve sonuglari
hakkinda bilgi alabilmesini saglayan bu hak, yonetimde acikligi saglayan,
bireyleri tebaa durumundan cikarip, sunulan kamu hizmetlerinden yararlanan
statiisiine yiikselten, yonetimde demokrasinin en onemli unsurlarindan biridir
Teorik kokeni uzun bir gecmise dayanan bilgi edinme hakki, ayn1 zamanda
insan haklariin kendi dinamigi icerisinde farkli boyutlar1 dikkate alinarak
kategorilesmesi ile olusturulan hak kategorilerinden iiciincii kusak haklart
icerisinde yerini bulmustur. Tkinci Diinya savasi sonrasinda diizenlemelere konu
olan bilgi edinme hakki, biirokratik gizlilik kiiltiirtiniin hakim oldugu, seffaf
olmayan, sirlarla oriilii bir yonetim anlayisina karsi gelisen bir toplumsal ve
hukuksal reflekstir.'

3-DEMOKRATIK YONETIM iCiN BiLGi EDINME HAKKININ
GEREKLILIGI

Bilgi edinme hakki, demokratik yonetimin hukuksal zeminini olusturan
temel taslardan birisidir. Ciinkii; kisilerin istedikleri belli konularda, bu
konunun ilgisi olan idareden her tiirlii bilgi veya belgeyi talep etmesini saglar ve
yasa cercevesinde bu talebin gerceklestirilmesini idareye gorev olarak
yiikleyerek idareyi hukuka bagli kilma mekanizmasinin islemesine yardimci
olur.™ Boylelikle hukuk devleti, demokratik devlet retorik igerikten gercek
icerige kavusur."

! AKYILDIZ Fulya, ““Bilgi Toplumu Yonetim Anlayis’'min Gerceklesebilmesi icin Zorunlu
Bir Hak:Bilgi Edinme Hakk1”, http://iibf.ogu.edu.tr/kongre/bildiriler/11-01.pdf, (13.12.2007)
JYILDIRIM Ramazan, “idare Hukuku Agisindan Bilgi Edinme Hak ve Ozgiirliigii”, Basbakanlik
idari Usul Kanunu Hazirh@ Uluslar arasi Sempozyumu

k Ugiincii kusak haklar, II. Diinya Savas’’nin ardindan insan haklarinin uluslararasilasmasiyla
giindeme gelmistir. Niikleer teknolojinin gelismesiyle artan cevre sorunlari, iilkeler arasindaki
gelisme ve biiyiime dengesizlikleri, yasanan diinya savaslart ile bozulan huzur ve barig ortami
ligiincii kugak haklarin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. KABOGLU ibrahim, Ozgiirliikler
Hukuku, 6.Baski, 1mge Kitabevi, Ankara 2002, s.46

"HIZ,YILMAZ, a.g.e., 5.39

™ SAVRAN Yasemin “Bilgi Edinme Hakki ve Idarenin Bilgi Verme Yiikiimliiliigii”, Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi,
2006 Kocaeli, s.14
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Idarenin genel karar organlar ve giderek yiiriitme ile gorevli yetkililerin
secimle isbasina gelmesi “demokratik yonetim”in vazgecilmez kosulu olarak
diistiniilmektedir. “Secim” demokratik yonetimi saglasa bile, olusumdan sonraki
isleyis yani “yonetimde demokrasi”’yi tam anlamiyla gerceklestirme konusunda
yetersiz kalmaktadir.® Ozay’a gore; “Yonetimde demokrasi”nin baslica iic
unsuru vardir:

- idarenin karar alma mekanizmasinin, belli bir “usul’e baglanmasi,

- Idarenin karar almak iizere yaptig1 toplantilarin, isteyenin “yetkili
olarak” katilmaya hakki olacak sekilde “aleni”, yani acik yapilmasi ve

- “Bilgi edinme ozgiirliigii” diir.

Demokratik yonetimin ii¢ 6nemli ayagindan birisini olusturan bilgi
edinme hakki ile demokrasi arasinda yakin bir iligki bulunmaktadir. Demokrasi,
-Abraham Linconl’in meshur tanimiyla- halkin halk i¢in halk tarafindan
yonetimi olarak tarif edilecek olursa gercekten bilgi edinme hakkinin nigin
demokratik bir yonetimin geregi oldugu anlasilacaktir. Zira giiniimiizde ¢agdas
anlamiyla devlet, varligin1 bireylerin iradesine bor¢lu olan ve bu anlamiyla
kutsal, askin bir yonetim anlayisi ile temellendirilmeyen, kisilerin hizmetinde
olan teknik bir cihazdir.”

21. yiizyilda diger alanlarda oldugu gibi demokrasi alaninda da degisim
yasanmis ve temsili demokrasiden katilimc1 demokrasiye dogru yol alinmustir.’
Glintimiizde kabul goren demokrasi anlayisi katilimer demokrasi anlayisini
ifade etmektedir. Katilim, yalnizca karar almayi etkilemeyi degil karar alma
sirecinin her asamalarinda, kararlarin igeriklerinin her evresinde, kararlarin
iceriklerinin bigimlenmesinde, uygulama ve denetlenmesinde yaygin ve yogun
katilimi (involvement) anlatir.” Kamu bilgilerine erisim Ozgiirliigii, yurttaglarin

"HIZ,YILMAZ, a.g.e., s.47

° OZAY Il Han, Giimsiginda Yonetim, Alfa Kitabevi, Istanbul 1994, s.3

PDEMIR Oguzhan, “Bilgi Edinme Hakki Kanunu Ne Getiriyor?”, http://www.liberal-
dt.org.tr/index.php?lang=tr&message=article&art=134, (31.01.2008)

9AKYILDIZ , a.g.m.
'NOHUTCU Ahmet, “Tekno-Ekonomik Paradigma Doéniisiimiinden Yeni Demokratik

Yonetim Mekanizmalarina: Bilgi ve iletisim Teknolojilerinin Devlet ve Kamu Yo6netimine
Etkileri” 2. Ulusal Bilgi, Ekonomi ve Yonetim Kongresi Bildiriler Kitabi, Kocaeli Universitesi
Yayini, 2003 [zmit, 5.9
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yonetime demokratik katilimi i¢in esastir. Ciinkii, “bilginin paylasimi, iktidarin
paylasimidir”. Kamu bilgilerine erisim hakkinin yasayla korunmasi, ayni
zamanda kamu yoOnetiminde seffafligin da teminat altina alinmasidir
Vatandaslara ve sivil toplum kuruluslarina kamu bilgilerine erisim hakk:
tanimaksizin, ne demokratik katillmdan, ne de kamu yOnetiminin
saydamligindan s6z edilebilir.® Katilimec1 demokrasi anlayigina aracilik eden bu
hak, bireyler ve gruplarin yonetime aktif katilimini saglayarak yonetilenleri
pasif bir suje olmaktan c¢ikarip, yoOnetimde aktif bir katilimci haline
doniistiirecektir.

Yonetilenler, bir kararin yasal olup olmadigin1 ve alinmis bir kararin
arkasinda yatan gercek nedenleri ve karsilastiklart bir hukuki durum ve olay
karsisinda yonetimin daha dnceden nasil hareket ettigini, kendilerini ilgilendiren
bir kararm igerigini Ogrenebilirler. Boylece serbest bilgi akigmin
gerceklesmesiyle birlikte, sorunlarin taninmasi ve ¢oziilmesi de kolaylasacaktir.

Bireyler toplumun kalbinde olup bitenden haberdar degillerse, yoneticiler
sir perdesinin altinda hareket ediyorlar ise, toplum hayati ile bir paylasim iginde
olmadiklar1 sonucu ortaya cikacaktir. Ger¢cek demokratik diizenlerde, siyasal
giiclin bireyden saklayacagi bir sey olmayacagi kabul edildigi icin, giiniimiizde
“demokrasi” ile “saydam yonetim” es anlamli kabul edilmistir." Demokratik bir
yonetimde isler, bilyiik oranda g6zoniinde yapilip paylasilirken ancak kotii bir
yonetim, yasayabilmek icin gizlilige ihtiya¢ duyar. Ancak disa kapali bir
yonetime giivensizlik artar ve boyle bir yonetimde subjektiflik, keyfilik,
yolsuzluk bag gosterir.

Bilgi edinme hakki, diger bir yoniiyle de doktrinde idarenin
denetlenmesi yontemlerinden biri olarak kabul edilen kamuoyu denetiminin
somut bir tezahiiridiir. Bu hakkin kullanimi sayesinde iilkede hesap sorma
siireci etkinlesmekte, bdylece kamu yonetiminde saydamlik saglanmakta ve

*UCKAN, Ozgijr, “E-Devlet, E-Demokrasi ve E-Yonetisim Modeli: Bir ilkesel Oncelik
Olarak Bilgiye Erisim Ozgiirliigii”,
http://www.stradigma.com/turkce/haziran2003/print_09.html, (31.01.2008)

'EKEN, a.g.m., 1995, 5.64

“ PAKER Can, “A¢ihs Konusmalarr”, Vatandasin Bilgi Edinme Hakki Uluslar arasi
Konferansi Tutanaklari, TESEV Yayinlari, 2006, s.12.

262



Simsek imren, E. &Giiven A. /Sosyal Bilimler Arastirmalar1 Dergisi. 1, (2007): 257-272

demokratik hukuk kurallarmnin isleyisine imkan taninmaktadir.” Ciinkii bir kere
yonetimin isleyisi konusunda heran kendisini kisilere bilgi verme yiikiimliligi
altinda goren idarenin, hukuk devleti idealine daha siki bagh kalacagi
soylenebilir.” Bu hak, yonetimi denetlemek i¢in vatandaglarin elinde giiclii bir
ara¢ olmasi sebebiyle yolsuzluklarin ortaya ¢ikarilmasinda etkin bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir.® Ciinkii yonetilenler bu hak vasitasiyla yoneticilerden
demokratik bir yoldan ‘“hesap sorabilme” yetkisine sahip olabileceklerdir.
Boylece yonetilenlerin yonetime aktif katilimi ile demokrasi gercek anlamina
kavusacaktir.

Gergekten de, demokrasi ile dogrudan ilintili olan bu 6zgiirliige gereken
onemi vermek cagdas devletlerin vazgecilmez gorevidir. Ciinkii bilgi edinme
ozgiirliigi diistince 6zgiirligiiniin, diisiince 6zglirliigii de demokrasinin temel
kaynag1 ve giivencesidir.”

Ayrica bilgi edinme hakki, basta temel haklar olmak iizere demokratik
hukuk devletinin bir¢ok ilkesiyle dogrudan iligkilidir. Konuya demokratik
anayasacilik agisindan yaklasildiginda da, bilgi edinme hakkinin vatandasin
demokratik haklarini tamamladigi, hatta bir ¢ok demokratik hakkin temeli
oldugu goriiliir.”

4-BiLGi EDINME HAKKININ DOGUSU VE GELIiSiMi

20. yiizyila hakim olan Weberyen biirokrasi anlayisi, yeni durumlar ve
geligmeler karsisinda 6nemini kaybederken, 20. yiizyilin ikinci yarisinda ve 21.
ylizyilin  baslarinda yonetimde, ‘“aciklik”, “seffaflik” gibi kavramlar
olgunlagmaya baglamistir. 2. Diinya Savasi sonrasi devletin sosyal, ekonomik
hayata miidahalesindeki artiglar, yonetimdeki yozlasma, egitim diizeyi ve

¥ EROL Ahmet, Dilek¢e Hakki ve Bilgi Edinme Hukuku, Yaklagim Yayincilik, Ankara 2005,
$.289

YDEMIR, a.g.m.

* KOSEOGLU Ozer, YURTTAS Fatma, SELEK Cihan, “Yolsuzlugu Onlemede Kullanilan
Araglardan Biri Olarak Yonetimde Aciklik ve Bilgi Edinme Hakki”, Siyasette ve Yonetimde
Etik Sempozyumu, Sakarya 2005, s.162

Y CELIK Ahmet, TONTA Yasar, “Diisiince Ozgiirliigii, Bilgi Edinme Ozgiirliigii ve Bilgi
Hizmetleri”, http://yunus.hun.edu.tr/%7Etonta/yayinlar/beozgur.html, (01.02.2008)

* AKYILDIZ, a.g.m. , (13.12.2007)
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teknolojik gelismelerle birlikte demokratik degerlerin gelisimi ve bilisim
teknolojisi alaninda yasanan ilerlemeler, haberlesmeyi, bilgiye ulasmayz,
diisiince agiklamayr ve yayma imkanlarini alisilmis simirlarin ve kaliplarin
Otesine tasimistir. Yonetimde agiklik ilkesinin benimsenmesiyle birlikte bu
gelismeler, kamu yoOnetimini, sahip oldugu bilgi ve belgeleri bireylerle
paylasmaya sevk etmis ve bu paylasim temel bir hak olarak ‘bilgi edinme hakk1’®
seklinde kabul gérmiistiir.™

4.1. Diinyadaki Yasal Diizenlemeler

Bireysel ogrenme hakki ilk kez, 1776 yilinda Isve¢’te olmak iizere,
ardindan 1786 Virginia Bildirgesi ve 1789 Fransa Insan ve Yurttas Haklari
bildirgesi ile anayasal bir hak olarak taninmustir.”

Bu alanda ilklerden ve ornek niteligi tasiyan diizenlemelerden biri, I.
Diinya Savasi sonunda yiiriirliikten kaldirildigi halde, 23 Mayis 1950'de yeniden
yiiriirliige giren Avusturya Idari Usul Kanunu'dur ki, bu kanunda; resmi
belgelerin suretleri ya da bunlarin bir kisminin incelenmesi imkani tiim ilgililere
esit bir bicimde taninacak bir hak olarak ongoriilmiistiir.

II. Diinya Savasi’ndan sonra ise Amerikan kanun koyucusu tarafindan
hala milkemmel olarak nitelenen 1946 tarihli Amerikan YOnetsel Yontem
Yasasi/Administrative Procedure Act, 1966 yilinda Freedom of Information
Act/Bilgi Edinme Ozgiirliigii Yasasi ile tamamlanmuistir.

Almanya Cumhuriyeti idari Usul Yasasimin “Dosyalarin Katilanlar
Tarafindan Incelenmesi” kenar bashikli 29. maddesi bilgi edinme hakki
bakimindan doyurucu nitelik tasiyan diizenlemeler icinde yer almaktadir.
Fransa’ya baktigimizda, Ozgiirliikler ve Bilgi Edinme/Informatique et Libertes,
Idari Belgelere Ulasma/Access aux Documents Administratifs Yasalari,
ftalya’da ise Idari Usuller ve Belgelere Ulasma Hakki/Procedimento
Amministrativo e Diritto di Accesso ai Documenti Yasasi, bu alandaki yasal
diizenlemelerin diinyadaki 6rneklerinden bir kismini olusturmaktadir.*

#HIZ YILMAZ, a.g.e., s.38
"> SAVRAN, a.g.e., 5.46-47
“OZAY, a.ge., $.3-5
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Diinya iizerinde bilgi edinme hakkini yasal olarak diizenleyen elliyi askin
iilke olup, bu iilkelere ©Ornek olarak: Finlandiya, Slovenya, Portekiz,
Bulgaristan, Japonya, Moldova, Avusturya, Danimarka, Fransa, Yunanistan,
Ispanya, Italya, Birlesik Krallik, Macaristan, Rusya, Ukrayna, Arnavutluk,
Amerika Birlesik Devletleri, Avusturalya, Kanada, Yeni Zelanda, Giiney Afrika
Cumbhuriyeti gosterilebilir.

Bilgi edinme hakki pek ¢ok uluslar arasi belgede de giivence altina
alinmistir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 19. maddesi, Siyasi Haklara
fliskin Uluslararas1 Sozlesmesi’nin 19. maddesi, Amerikan Insan Haklari
Sozlesmesi’nin 13. maddesi, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’nin ifade
ozgirliigiine iliskin 10. maddesi bunlardan bazilarin1 olusturmakla birlikte,
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 10. maddesinin bilgi edinme hakkini tam
olarak igerip icermedigi hususunda farkli fikirler mevcuttur.

Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, bu hakkin ihlaline iliskin acilmis bazi
davalarda bilgi edinme hakkinin gercevesini “bir kimsenin bagkasina vermeyi
arzu ettigi bilgilerin alinmasinin devlet tarafindan sinirlandirilmasinin miimkiin

< sdd
olmadigr”

seklinde belirlemesi ve devlete de bireylere bilgi verme
yiikiimlilligi  getirmedigi seklindeki degerlendirmeleri ile bilgi edinme
hakkinin, koruma kapsami disinda kaldigr goriisiinii hakim kilmustir.

Avrupa vatandaslarinin temel haklarin1 ve AB’nin vatandaglarina karsi
sorumluluklarini diizenleyen Avrupa Birligi Temel Haklar1 Sartr’ nin 11. ve 42.

maddesinde ise ifade ve bilgi 6zgiirliigii giivence altina alinmaktadir.”
4.2, Tiirkiye’de Bilgi Edinme Hakki
4.2.1.Dilekce Hakki

Bilgi edinme hakkinin Onciisii ve destekcisi olan dilek¢e hakki,
anayasamizda taninan ve giivence altina alinan temel hak ve 6zgiirliikklerden
biridir. Bilgi edinme hakki ise, dogrudan koruma altinda olmayip, anayasal

44 MENDEL Toby, “Freedom of Information: A Comparative Legal Survey”, Unesco 2003,
s.11
“SAVRAN, a.g.e., .5.53
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degil ama kanunla saglanan birtakim giivencelere sahiptir.” Tarihi Magna
Carta’ya kadar uzanan dilek¢e hakkinin, bilgi edinme hakkinin dolayl da olsa
somut anayasal dayanagi olmasi bakimindan Onem tasimasi sebebiyle
Tirkiye’de ki tarihi gelisimine kisaca deginmekte yarar vardir.

Dilek¢e hakki, ilk olarak 1876 tarihli ilk Anayasamiz olan Kanun-i
Esasi’de, fert icin kanuni bir hak olarak tesis edilmistir. Kanun-i Esasi’ nin 14.
maddesinde vatandaslara, hem kendi sahis ve menfaatleriyle ilgili hem de,
kamuya ait islerde kanun ve nizama aykir1 goriilen hareketlerle ilgili tek ya da
topluca dilek¢ce verme hakki taninmustir. Ayrica 52. madde de bu hak ile ilgili
diizenlemeler mevcut olup, bu diizenlemeler 1909 ve 1914’de de korunmustur.
1921 Anayasasi’nda da herhangi bir yeni diizenleme olmadigindan eski
uygulamalar devam etmistir.

1924 tarihli ve 491 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 82. maddesi’nde
de, ‘ihbar ve sikayet hakki’ seklinde bir diizenleme yer almaktadir.

1961 Anayasasi donemine gelindiginde ise artik dilek¢e hakki, “Temel
Haklar ve Odevler” ana baghg altinda “Siyasi Haklar ve Odevler” boliimiinde
yer almaktadir. Bu Anayasa’nin 62. maddesinde diizenlenen bu hak yaninda,
26.12.1962 tarihli ve “140 sayili Tiirk Vatandaglarinin Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisine Dilek¢e ile Bagvurmalari ve Dilekgelerin Incelenmesi ile Karara
Baglanmasinin Diizenlenmesine Dair Kanun”da bu donemde oOnem arz
etmektedir. Ciinkii, bu tarihe kadar igtiiziikle diizenlenen dilek¢elerin
TBMM’nde goriisiilmesi, artik miistakil bir kanunla diizenlenmis
bulunmaktadir.®

1982 Anayasasi’nda ise dilekce hakki “Siyasi Haklar ve Odevler”
boliimiinde 74. madde ile diizenlenmistir ve bu hak vatandaslarin karsiliklilik
esas1 gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’de ikamet eden yabancilarin kendileriyle ve
kamusal islerle ilgili olarak tek baslarina veya topluca yargi orgami disinda
kalan devlet organlarina, dertlerini, sorunlarini, sikayetlerini ileterek ¢oziim
bulmalari anlamina gelmektedir.”

ff BILGEN Pertev, idare Hukuku Dersleri, Filiz Kitabevi, Istanbul 1999, s.41
$8 HIZ,YILMAZ, a.g.e., s.15-21
hh SAVRAN, a.g.e., s.78
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Dilekce hakki, bireylerin devlet yonetimine katilmalarini saglamalar
nedeniyle katilma haklar1 veya aktif statii haklar1 da denilen ve tarihi siire¢
icinde birinci kugak haklar icinde yer alan siyasi haklardandr.”

Dilekce hakki, tarihi ge¢misine kisaca deginildigi iizere, Anayasada
taninan ve giivence altina alinan bir hak olmasina karsin, bilgi edinme hakki;
Anayasa’da dogrudan taninan ve gilivence altina alinan temel hak ve
ozgiirliklerden degildir. Ancak bu demek degildir ki, bilgi edinme hakkinin
hicbir Anayasal pozitif dayanag yoktur. Belirtildigi tizere, dilekce hakki; bilgi
edinme hakkinin somut yansimasi, Onciisii ve destek¢isi oldugu gibi bir ¢ok
temel hak ve Ozgiirlik ve belki de tiim hak ve ozgiirliikler bakimindan bilgi
edinme hakki, olmazsa olmaz bir 6n kosuldur. Dilek¢e hakki (md.74), kisinin
maddi ve manevi varligim1 koruma ve gelistirme hakki (md.17), diistince ve
kanaat hiirriyeti (md.25), diistinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti (md.26),
bilim ve sanat hiirriyeti (md.27), hak arama hiirriyeti (md.36) gibi haklar bilgi
edinme hakkinin Anayasa’ya yansimis somut 6rneklerini olusturmaktadir

Bilgi edinme hakkinin 1982 Anayasasi’nda yer alan anayasal pozitif
dayanaklarindan bahsetsek bile bu hakkin bagimsiz olarak anayasa’da
diizenlenmemesi, diger maddelerin metnine ve ruhuna dayanilarak c¢ikarimlar
yapilmaya calisilmasi dahi, demokratik ve seffaf yonetim konusunda problemler
oldugunun gostergelerinden biridir ve bu hakkin anayasada agikca diizenlenerek
tam bir anayasal giivenceye kavusturulmasi ile agiklik ilkesi gercek anlamina
kavusacak ve bu anayasal bosluk ortadan kaldirilmis olacaktir.

4.2.2. 4982 Sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu

Anayasada agikca diizenlenmeyen bu hakla ilgili 6nemli adimlar, Avrupa
Birligi’ne katilm ve uyum siirecinde atilmistir. Dilek¢e ve bilgi edinme
hakkinin  kullanilmasma iliskin yasal diizenlemeler, Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Programda yer alan insan haklari
alaninda yasal ve idari diizenlemelerin yapilmasi ve uygulamalarin

i ANAYURT Omer, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari, Seckin Yayincilik,
Ankara 2001, s.251

i ODER Burak, AYANOGLU Taner, * Bilgi Edinme Hakki ‘Kullanma Kilavuzu’”, TESEV
2005, s. 9-10

267



Simsek imren, E. &Giiven A. /Sosyal Bilimler Arastirmalar1 Dergisi. 1, (2007): 257-272

iyilestirilmesi taahhiitleri agisindan da onem tasimaktadir. Avrupa Birligi uyum
stirecinde idari reformlar arasinda en dikkat c¢ekenlerden birisi Bilgi Edinme
Hakki Kanunu’nun glkanlmamdlr.kk

4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu 09.10.2003 tarihinde kabul
edilmis, 24.10.2003 tarihli ve 25269 sayili Resmi Gazete de yaymlanmis ve
yayimindan itibaren alt1 ay sonra yani 24.04.2004 tarihinde yliriirlige girmistir.

24.04.2004 tarihinde yiiriirliige giren Bilgi Edinme Hakki Kanununda,
demokratik ve seffaf yOnetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve aciklik
ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iliskin
esas ve usuller diizenlenmektedir."

‘Seffaflik’ ve ‘aciklik’ Avrupa Birligi terminolojisinde sik¢a kullanilan
terimler arasinda yer almaktadir ki, meclis gerekgesi ve raporlarinda da yasanin
yonetimde aciklik ve seffaflik islevlerine deginmis, ayrica halkin devlete olan
giivenini artirmadaki 6nemli roliinden de bahsedilmistir. Demokratiklesme
yoniinde atilan 6nemli bir adim olarak kabul edilen bu kanun, demokratik
iilkelerdeki vazgecilmez temel haklardan biri olan bilgi edinme hakkini yasal bir
cerceveye kavusturmustur.

Yasanin ilk maddesinde de kanunun amaci; “demokratik ve seffaf
yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve acgiklik ilkelerine uygun olarak
kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarin1 saglamak™ olarak belirtilmistir ki
bu madde kanunun amag olarak demokratik ve seffaf yonetimi kistas almasi
bakimindan 6nemlidir.

Kanunu kapsam olarak ele aldigimizda ise, kanun koyucunun hicbir
kamu kurulusu arasinda ayrim yapmaksizin, kamu giicii kullanan biitiin kamu
kurum ve kuruluglarina kanunun uygulanacagi esasini kabul ettigi goriilecektir.
Burada amag, kamu giicii kullanan ve kamu hizmeti veren kurum ve kuruluslar
bunun hesabini verebilmesi, seffaf ve saydam olabilmelidirler. Genel gerekgede
yer alan; “Kamu kaynaklariyla iiretilen ve hicbir gizliligi olmayan bilgilere
erisimin gereksiz yere kisitlanmamasi, vatandaslarin kendileriyle ilgili bilgilere
kolayca erisiminin saglanmasi ve kamusal hizmetle yikiimli kurum ve

Kk COLAK N. ilker, Avrupa Birligi Uyum Siirecinde idari Reformlar ingiltere ve Tiirkiye,
Seckin Yaynlari, Ankara 2005, s.523
"HIZ,YILMAZ, a.ge., s.5
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kuruluglarin ¢alismalarini  gormesini, izlemesini, bilgilenmesini saglamak
amaciyla bilgi edinme hakkinin kullanilmasinin smirlarimi da belirlemek
gerekmektedir.”™™ ifadesi de bunu dogrulamaktadir.

Bu kanunla bilgi edinme hakki, yasal bir zemine kavusturulurken idareye
de belli hak ve yiikiimliilikler yiiklenerek, idare olumlu ve olumsuz
yiikiimliiliikkler altina sokulmustur. 4982 sayili yasa asil olarak bilgi edinme
hakki iizerine temellenmis olup, bunun dogal bir sonucu olarak da idareye bilgi
ve belge verme yiikiimliiliigii getirilmistir.

Higbir hakkin  sinirsiz olarak  kullanilamayacagi  disiiniiliirse,
demokrasilerde de demokrasiyi korumak adma sinirlamalara gidildigi
goriilecektir. Acikligin ilke olmasiyla birlikte, isteyen herkesin diledigi bilgiye
ulagmas1 giindeme gelirse, genel anlamda belirli simirlar ¢izilmedigi takdirde
sistem beklenen yarar1 saglayamayacaktir. Yikimliligin kapsam ve
siirlarinin belirsizligi, bazi temel hak ve dzgiirliiklerin ihlaline de yol agabilir.™
Gereksiz bir kisitlama, bilgi edinme hakkini ihlal edebilecek iken, baska bir
hakkin yok edilmemesi adina gerekli kisitlamalara gidilerek yasal bir sinir
cizilmesi geregi de goz ardi edilmez. Onemli olan nokta ise burada,
sinirlamalarin kanunla yapilarak keyfi uygulamalarin oniine gegilmesidir. Aksi
halde ilgili mevzuatta, hangi bilgi ve belgelerin agik, hangilerinin kapali oldugu
hususunun, sir ve gizlilik kavramlarinin anlami, tanimi1 ve muhtevalarinin ¢ok
net bir sekilde belirtilmemis olmasi ve belirtilen konularin yasal diizenlemelerde
milphem birakilmasi halinde, yonetim, takdir hakkini dikkate alarak ve gerekli
gordiigiinde bilgi ve belgenin “gizli” oldugunu soyleyerek, bilgiyi kendi
amaglarina hizmet edecek sekilde kullanabilecektir.”” Bu sebeple bilgi edinme
hakkinin smirlarinin belirlenmesinin yaninda bu hakkin sinirlandirilmasinda
idarenin dikkate alacag olgiitler de bilinmelidir.”

Kanun, bilgi edinme hakkina olduk¢a fazla istisna getirmistir. Bu
istisnalar1 amaglarina uygun olarak yorumlayip, bilgi edinme hakkina gereksiz

"M HIZ,YILMAZ, a.g.e., s.63

" Y ASIN Meliksah, “Idari Makamlara Bilgi Verme Yiikiimliiliigii”, KOUHFD, Ocak 2005,
Say1:4, s.210

°° HIZ,YILMAZ, a.g.e., s.58

PP SAVRAN, a.g.e., s.105
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sinirlamalar  getirilmesine engel olmak yargi organlarinin da inisiyatifi
icindedir.™

Kanuna yonelik eksikliklerden bahsedilse bile, diger iilkelerden farkli
bir sekilde, tabandan hicbir talep olmaksizin gergeklestirilen 4982 Sayili Bilgi
Edinme Hakki Kanunu siiphesiz olumlu bir adimdir.”

5-SONUC

Bilgi edinme hakki, ¢alismamizda demokratik ve seffaf yonetime anlam
katan bir hak olarak kabul edilip; demokratik, hukuk devleti kavraminm gercek
anlamina kavusturacak onemli bir ara¢ olarak goriilmiistiir. Demokrasi ile
dogrudan iligkisi olan bu 6zgiirliige gereken 6nemi vermek, “bilgi toplumu”nda
kendini ¢agdas olarak nitelendiren biitiin devletlerin vazgeg¢ilmez gorevidir.

Kapal1 bir yonetim anlayisindan acik bir yonetim anlayisina gecis ile
birlikte bilgi edinme hakki, idarenin isleyisinde objektifligi, diiriistliigii ortaya
koyarak halkin yonetime duydugu kamu giivenini pekistiren, hizmetlerde
etkinligi saglayarak verimliligi artiran bir isleve sahiptir.

Demokrasinin olmazsa olmazlar1 arasinda yerini bulan bu hakkin
gerekliligi igin belirtildigi gibi pek cok sebep vardir ki, bunlardan bir kismi
calismamizda sayilmaya calisilmistir. Heniiz bu hakkin anayasal giivenceye
kavusturulmamis olmasit bizi konuya iliskin anayasal bir boslugun varligina
gotiirse de, 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun varlifi mevzuatimiz
bakimindan olumlu bir diizenleme olarak kabul edilmektedir. Ciinkii
demokratik yonetimi saglayan araglardan biri olan bilgi edinme hakkinin
kullanimina iliskin esas ve usuller, bu kanunda diizenlenerek yasal bir
cerceveye kavusturulmustur.

Bilgi edinme hakki ve bu konudaki yasal diizenlemelerin, cagdas,
demokratik yonetim anlayisina katkilar1 elbette yadsinamaz. Fakat demokratik
ve seffaf bir yonetim icin ¢ok 6nemli olan bu hakki ve yasal diizenlemeleri yine
de, biitiin demokratik sorunlar1 timilyle ¢oziime kavusturacak bir ara¢ olarak
gormemek gerekir. Ciinkil bir hakki hayata gecirmek icin, onu sadece yasal
giivence altina almak yeterli degildir. Hakkin teorikten pratige gecirilerek hayat

4DEMIR Oguzhan, a.g.m.
TSAVRAN, a.g.e., s.158
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bulmasi i¢in gerekenlerin yapilmasi da, en az yasal diizenlemelerin yapilmasi
kadar 6nemlidir. Bunun icin de hakkin uygulanmasimi kolaylastirici gerekli
toplumsal, hukuki, teknolojik zemin olusturulmali ve hakkin vatandaslar
tarafindan kullanilmadan bir anlam ifade etmeyecegi goz Oniine alinarak, halk
bu hakkin etkin kullanimi konusunda egitilmeli ve bilin¢lendirilmelidir.

Bu konuya iliskin yasal diizenlemelerin tabandan hicbir talep olmaksizin
gerceklestirildigi de goz Oniine alinirsa, halkin  konuya iliskin
bilgilendirilmesinin ve ilgisinin arttirilmasinin  6nemi daha c¢ok ortaya
cikacaktir. Ciinkii etkin bir sekilde kullanilmayan hakkin bir anlam ifade
etmeyecegi de diisiiniiliirse, vatandaslarin bu konuya ilgisiz kalmasi veya sadece
bireysel olarak kendilerini ilgilendiren konularla ilgilenmesi, bilgi edinme
hakkindan beklenen gercek yarari saglayamayacaktir. Burada bilgi edinme
hakkinin, yasal ve anayasal diizenlemelerle giivence altina alinmasi kadar
onemli bagka bir sonuca daha varilmaktadir ki, hakkin yasal giivencelerle
donatilmasi tek basina yeterli olmayip, bu hakki kullanan vatandaslara da
demokratik ve seffaf yOnetimin gerceklesebilmesi icin biiyilk gorev
diismektedir.
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