ISTIHDAM — i$ VE EGITIM PLANLAMASI
Doc. Dr, Mahmut ADEM *

Giris :

Birkag yildir egitim planlamasi, daha 6nce herkesce kabul edil-
mis iistiinliigiinden pek ¢ok sey kaybetmektedir. Daha 6nceleri tepki
ile karsilanan hedeflerin gerceklesmesindeki basarisizlik bugiin sii-
rekli ve olagan bir etkinlik olarak karsilanmakta, o denli ki, bu
goriisii uluslararas: kuruluslar ve uluslararasi iinii- olan egitim uz-
manlar1 paylasmaktadur.

Ozellikle egitim ve istihdam alaninda birbirini izleyen deger-
lendirmeler genel cizgilerle soyle sonuglanmaktadir :

Issizlik sorununa ¢bziim bulma glichiigii,
Yeni egitim stratejileri arama zorunlulugu,

c. Insan kaynaklarim planlama yonteimlerinin yetersizligi, do-
Iaylslyle bu alanda acele arastirmalara girisilmesi geregi.

Konuyu fazla abartmaksizin, OCDE Kalkinma Merkezi, Diinya
Bankasi'min ilgili birimleri, Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin Istih-
dami Planlama Boliimii, UNESCO vb- kuruluslar bazi girisimlerde
bulunmuslar, 6zellikle bir diplomalinin istihdami konusunda aras-
‘ t1rma1ar1n1 yogunlastirmislardir,

Bu yeni arastirma gahsmalarl gereksinmelerle daha uyumlu
yeni bir egitim planlamasi yaklasimi gelistirmeye katkida bulun-
may1 hedef almaktadir. Burada diplomali issizlik sorunu dolaylt
bir bicimde incelenmektedir. Ciinkii bu sorunun herseyden 6nce bir

(*) Egitim Yonetimi ve Planlamasi vB@lu'imii Oretim Uyesi.
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kalkinma sorunu oldugu varsayilmakta, egitim planlamasimin kat-
kis1 da bu gergevede diisiiniilmektedir.

-

Sorunun Kuramsal Yonii :

Bigimi ve igeri/giyle egitim, okullara duyulan gereksinme ve is-
temi belirleyen bir iiretim siireci olarak diistiniilmektedir. Buna
‘karsilik eBitimin yenilesmesi denilince, dogrudan dogruya iiretim
siireci akla gelmektedir. Bununla birlikte iiretim siirecinde okul,
- yeniligin temelini olugturabilir. Ornegin isci haklarmin ¢ok hizh
bir gelisme gostermesinin kokeninde, iiretim siirecinde ¢ok 6nem-
li degismelere yolagan hosnutsuzluk, grev, vb gergmhklerm yattlgl
bilinmektedir.

Baska bir deyisle egitimi planlamak, kestirilebiliri planlamak
ise, degisen bir toplumda ve is diinyasinda gegerli olabilecek bir

- egitsel yenilestirme tiirii énerebilmek icin, 6nce bir i evreni ve iire-

tim orgiitiinde gerekli yeniliklerin belirlenmesi uygun diismektedir.
Egitimi planlamak, gelecegi diisiinmek ise, is diinyasmda istenilen
gelismeleri saglayabilmek amaci ile egitsel yenilestirme tiiriiniin
belirlenmesi gerekmektedir. Bu konuda, 6yle dneriler hazirlanmalx
ki, uygulandii zaman etkili olunabilsin. Kuskusuz toplumlarin ge-
lisiminde, bu toplumlar: olusturan degisik kurumlar arasinda, ki-
mi sorunlarin gerginliklerle sonuglandig1 ¢ok gorulmustur

Bu konuda is ve egitim evreni arasinda dnemli bir 6ge bulun-
maktadir : Aile, Burada bir¢cok toplumblhmcmln ¢alismalarina da-
yanarak -aile etkisinin yansiz olmadig1 varsayimmdan hareket edil-
mistir : Yenilesme ve gelisme kosullarini hizlandirdigy gibi aile, ge-
© sitli toplumsal dlzgelerm gehsmesml olumlu bir bigimde etkilemek-
tedir.

Daha aglk bir deyisle egitim - 1$ konusunda gelismis ulkeler
ile gelismekte olan iilkeler arasmda farkli durumlar olsa da ge-
nellikle su noktalar ortaktir.

a. Cocugun evde Ogrendigi 11e okulda ogrendlgl arasmda bir
uygunluk vardir.*

(*) Okulun e‘bklsmm bir ozelligi sakl lkalmak kaydiyla; okul gocuga isten-

- dik davrams, tavir ve yeni bilgiler kazandinr.- Baz1 Slgiitlere gore egi-

- tir, Okulun c¢ocuk iizerindeki etkisi konusunda birgok uygulamali aras-
tirmaya karsin, bu konuda tartigma heniiz sonuglanmamuastir.
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b. Evde anne - babasimin tavr ile is ¢evresinin tavri arasmda
bir benzerlik,vardir,

-¢. Cocugun evde ogrendigi ile yasadiga toplumsal c¢evre ara-
sinda sik1 bir 111$k1 vardir,

d. Kusaktan kusaga siiriip glden esitsizlik kaynags; is, aile ve
okul cevreleri arasinda bu benzerlik ya da tutarlilikta saklidir.

"~ e. Agilma, iiretimde toplumsal iligkilerin yumusamam egitim
kesiminde- toplumsal iligkileri duzeltme ve gelistirmeye yol acgabi-
lir. : .

£, Ayrica, ozellikle is cevresi ile egitim dizgesi arasinda orta-
ya glkabilecek geliskilerde toplumun demokratiklestirilmesinin so-
nucu ortaya ¢ikan sorunlar soz konusudur.

Bu tiir uslamlamalarin temeh bu konuda yapilmis arastlrma-
lara dayanmaktadir. Amlan arastlrmalarm bulgular1 asagidaki gibi
ozetleneblhr :

Isverenler, is¢i adaylarmdan yalniz meslek1 bilgiler degﬂ
ama davrams, giidiilenme, saglik durumu vb. bir kisim bilgiye deg-
gin olmayan nitelikler de beklemektedir. Iscilerin ise alinma, yiik-
seltme (terfi), isten gikarma kosullarinda, bu yonler acik¢a yer al-
maktadir. ABD ve Tunus'ta yapilan incelemeler, bilgi ile iliskili ol-

. mayan niteliklerin, ise almada en belirleyici etkisi oldugu anlasil-

mustir. Fransa’'da ticret gelirleri konusunda yapilan g¢oziimlemeler,
belli bir istihdam icin 6denen iicretin yalnizca 6grenim diizeyine
bagli olmadigm gostermistir, Denk bir 6grenim diizeyinde, ayrica
“iicret, bireye verllen yonetim sorumluluklarmmn boyutuna da bag-
Tdar.

Son derece katman1a$m1$ (tabakalasmis) bir is dunyasmda :
diisiiniilen belli bir is tiiriine gore de bu nitelikler degisebilir. ic-
rac1 isler i¢in is disiplininin, sayg1 gbstermenin, dogrulugun, silik-
ligin (golgede kalma) nitelikleri tizerinde durulmaktadir. Kadro-
lama isleri igin, duygusal oturmusluk (istikrar) gliven, dayanma
(sebat), belli bir diisiince inceligi ve biraz da oncecilik (insiyatif)
aranmaktadir. Yonetim isleri icin- daha da ileri gidilerek oncecilik
“diisiincesi, imgeleme yetisi, girisimin (isletmenin) degerleri konu-
sunda sir saklama vb ¢ok dnemli nitelikler olmaktadir.
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Sunu ve istem, iicret diizeyi, mesleklerin ve mesleksel de-
vingenlik yoniinden bir degil, bircok is piyasasi islerlik Gzellikleri
gostermektedir. Ornegin, kamu kesimi ¢ok uluslu girisimlerin, kii-
citk ve biiyiik isletmelerin, tarim isletmelerinin vb. memurlar is
" piyasalar1 arasinda hi¢ bir ortak 6lgii yoktur. Kuskusuz baz. ya-
zarlarin savlarinin tersine, bu kesimler tiimiiyle bagimsiz olamaz-
lar. Birinde olup bitenler, biiyitk Glciide digerlerinde olup biten-
lerle dogrudan ilgilidir. Bununla birlikte is piyasasin biricikligi-
ne (tekligi) dayanmak, isi ¢ok basite indirgemek olur.

Uretimde toplumsal iliskiler okuldaki ve ailedeki toplumsal
iliskileri etkiler. Oyle ki, her egitimi yenilestirme projesinde, top-
lumsal 111$k11er arasmdaki uygunluk derecesi, anahtar niteliginde
bir gosterge olmaktadir, Ancak bu sonucu, ¢ok sayida uzmanin pay-
lasmadigin: belirtmek gerekmektedir. Bunlarin ileri stirdiikleri ne-
denler, aym egitim dizgesinin iiretimde toplumsal thkﬂerln cesit-
Ii tiirleri ile uyusabilecegi yoniindedir. Kuskusuz girisim ve okul .
arasmda; biiyiiklitk, kullanilan teknoloji,” anamalin 6nemi, hedef- '
ler, toplumsal islevler vb. yonleriyle dogal bir fark vardir. Bunun-
la birlikte okuldaki baskici toplumsal iligkilere kosut olarak giri-
simde, toplumsal iligskilerde derece derece bir demokratiklesme go-
riilebilir. Inandirici deneylere dayali veri yoklugu nedeniyle belli
bir agirhigs kabul edilmekle birlikte bu savlar tartismayi sonuglan.
dirmaktan ¢cok acmaya katkida bulunmaktadir.

Ne olursa olsun, bu bulgularda gercegin kiigiiciik bir pargas:
bile olsa, is-nitelik tiirii-egitim diizéyini betimleme matriksine
indirgemek icin -egitim ve istihdam arasmdaki iliskilerin ¢ok kar-
masik oldugu aciktir. Bu iliskiler dengesi, bir fiyat dizgesi sayesin-
de bulunan tek diize bir is piyasasindaki sunu - istem modelleri ile
betimlenemez. Her durumda anilan iliskiler, temelde egitim planla-
mas ilke ve yontemlemm yeniden giindeme getirmektedir.

ister begenilsin ister begenilmesin, gercekten bugun cesitli iil-
kelerde gecerli olan egitim planlamasi yéntemleri dogrudan dogrus
‘ya egitim - istihdam iliskilerini azaltici bir goriisten az gok esmlen-
mektedir. -

Belli bir is icin, belli bir nitelik, en -azmdan belli bir diploma
gerekli goriilmektedir. Az ¢ok belirlenmis olan bir «nitelik» (drne-
gin bir operator, halkla iliskilerle gorevli olamaz) bir egitim diz-
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gesince saglanabilir. Egitimin gelismesi, boylece ortaya konulmus
niteliklerin gereksinmelerine gore planlanmalidir.

Kuskusuz goktandir bu iligkilerin simirli olusundan herkes bi-
lingli idi. Gerek fiyat sistemi yolityla, gerek is piyasasmin isleyisi
konusunda istihdam - egitim matriksinin gozeneklerini daha da sik«
lastirma hedef alinarak bu iliskilerin yetkinlestirilmesine ¢aba har-
canmahdir. Ya da bu iliskiler tiimiiyle kabul edilmeyerek ve egi-
limlerin ekstrapolasyon teknikleri benimsenerek toplumsal .istem
kestirme yontemlerinder yararlanilma yolu secilmistir. Bir fiyat
sisteminin devreye girisiyle yetistirmenin icerigi ve istihdam ara-
sindaki engel, goreli olarak azaltilmak istenmistir. Ciinkii belli bir

is, cesitli diizey ve tiir egitim gdrmiis kisilerce yapilabilir, Ancak
~ Snemli olan bu isin, alanda uzmanlasmis kisilerce yapilmasidir.
Oyleyse egitim planlamasinda su ya da bu kesimlere oncelik ve
agirhik verilirken, bu alanda yetistirilecek insangiiciiniin maliyeti
ile bu insangiiciinden, daha ekonomik deyisle egitim yoluyla bir ni-
telik kazanmis olan emekten, beklenen yararlarin birlikte diistiniil-
mesi gerekmektedir. Bu noktada insangiicii planlamasi ve egitim
* planlamas1 kavramlarinr agiklamak yararh olacaktir.

Insangiicii Planlamasi

Insangiicii planlamasmin pekcok tanimi yapilmistir. Burada
onemli olan, insangiicii planlamas: ile egitim planlamasi arasmda-
ki farkmn ortaya konulmasidir.

Genel olarak insanlar, ekonomlk olaylara 1k1 tiir karlsmakta-
dirlar:

‘Uretim etmeni (emek) olarak,

Toplumsal ve ekonomik ‘s'Lire.glerin en son hedefleri — ki bu
hedefler bireyin mutlu olmasi, daha mutlu olmasidir — olarak,

Uretim etmeni olarak insanlarmm incelenmesine insangiiéii eko-
nomisi, bunun belli bir amagla kestirilme uygulamalarina insangii-
" cit planlamas1 denilmektedir. Bu konuyu iki Amerikali iktisatc1 soy-
le dile getirmislerdir.

«insag kaynaklarinin degerlendirilmesi, bir toplumu olu$turan
tiim bireylerin kuramsal ve uygulamaya deggin bilgilerini ve nite-
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liklerini artirmaktan olusan bir siirectir. Ekonomik anlamda bu sii-
reg, bir iilke ekonomisjnin kalkinmasinda yatirim yapilan insan
sermayesinin bir birikimi olarak tammlanabilir. Politik anlamda,
insan kaynaklarinin degerlendirilmesi, politik yasama katilacak ye
tiskinlerin zihinsel olarak hazirlanmas1 anlamma gelmektedir.»'
H.V. Velidedeoglu'nun deyisi ile, insanlara, yurttaslik egitimi hiz-
metinin sunulmasidir. Insani kiiltiirel ve toplumsal acidan boyle de-
gerlendirme, zellikle demokratik iilkelerde; bireylere geleneklerle
daha az kosullanmis, daha zengin bir yasam siirmelerine yardim et-
mek anlamma gelmektedir. Oz olarak bu siireg, kisinin cagdaslas-
masma yardim etmek demektir, Bu noktadan hareketle insangiicii
planlamasmm icerigi ya da baslica hedefleri nelerd1r'>

Insangiicii planlamasmm basllca iki hedefi bulunmaktadlr Bi-
reysel ve kurumsal.

nsangiicii Planlamasmn Bireysel Hedefi :

insangiicii planlamasinin bireysel hedefi, bireyin verimliligini
artirmak icin, onun fiziksel 6zeligini (karakterini), tutum ve dav-
ramslarm ve toplumsal iiriine- katkismi gelistirmeyi amaglamak-
tadir. Boylece temelde isgiiciine, - ekonomik anlamda verimliligin
gerekli kildig1 bilgi ve niteliklerin kazandirilmasi amaclanmakta-
dir. Bu hedef, ashinda egitim planlamasmin da hedefidir.

Ancak egitim planlamasindan farkh olarak insangiicii planlama-
sinin hedefi fiziksel ve zihinsel anlamda bireyin saglikli olmasini,
boylece iiretim diizeyinin en yiitksek noktaya cikarilmasim amagla-
maktadir. Bu da ister istemez bireyin saéhk ve beslenme sorunla-
rin1 6n plana getinmektedir.

Son olarak insangiicii planlamasi, cagdas bir sanayi toplumu-
nun gereklerine uygun olarak insangiiciine kimi zorunlu davranis-
lar1 kazandirmay: amaclamaktadir. Daha acik bir deyisle insangii-
cii planlamasi, bireye calismays, bu galisma sirasinda sanayi iireti-
mine Ozgii disiplini, teknolojik gehsmelere ayak uydurmayl benim-
setmeyi hedef almaktadir.

(1) Harbison and Myers Educatlon Manpower and Econormc Growth, New
York, McGrow - Hill Book Co. 1963.
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Insangucu Planlamasimin Kurumsal Hedefi :

Insangiicii planlama31 eldeki personeh olablldlgmce etkili ve
verimli bir bicimde calistirmak, c¢esitli kesimler (tarim, sanayi,
hizmet vb) arasmda dengeli dagilimini saglamak amaciyla bir. 6r-
giit kurulmasint zorunlu kilmaktadir.

Is piyasasimi doyurmanin yaninda, uyaricilarm (Srnegin iicret)
yapismi daha verimli kilmak igin, calisanlart istihdam olanaklar1
konusunda bilgilendirmek ya da isverenlerin personel gereksinme-
leri. konusunda bilgi edinmek ve bu bilgileri emek sunan insangii-
ciine yaymak, yOresel ya da iilke diizeyinde insangiiciiniin meslek-
sel hareketliligini gelistirmek; ise alma, hizmetoncesi ve hizmetici
egitim yoluyla isgiiciinii yetistirmek, ise devamsizhigi onleyici 6n-
lemler almak, Szellikle galisanlarm goniilgiiciinii (moralini) yiik-
seltmek vb konularda ulusal diizeyde bir istihdam politikast olus-
turmak, insangiici planlamasi Orgiitiiniin en basta gelen gorevlen-

dn

Egitim Planlamas:

Insangiicii planlamas; firetim etmem olarak insanin ise hazir-
lanmasi, - gesitli . kesimler arasindaki dagllmm ve calistirilmas: vb
konulardaki etkenleri dikkate aliyorsa, egitim planlamasmm islevi
ne olacaktir? Tanimi geregi egitim planlamasi, egitim dizgesi ile il-
gilidir. Daha acik deyisle egitim planlamasi, toplumca insana su-
nulmas: gereken egitim hizmetinin Onemi, tiirii, niteligi vb konu-
lar1 icermektedir. Tiim toplumlarda egitim dizgelerinin gorevlerin-
den biri, ‘bireyleri is yasamina hazirlamaktir. Bu anlamda egitim
planlamasi, insangiicii planlamasi ile ayni dlgiitleri dikkate almak
zorundadir, Bununla birlikte egitim planlamasinin, baska hedefle-
ri de bulunmaktadir. Ornegin bireyin toplumsallagtirilmasi, egitim
planlamasimin onde gelen hedeflerinden biridir, Hatta bireyin egi-
tilerek uygar bir insan olmasi, kisaca bireyin gagdaslastirilmasi,
egitim planlamasiin en basta gelen hedeflerindendir?

Sonug olarak egitim planlamasi, insangiicii planlamasmdan
hem daha kapsamli hem daha dar igerikli olarak goriilmektedir.

(2) Bu konuda ayrmtily bilgi igin: Mahmut Adem, Egitim Plan]amas1, An-
kara Universitesi Egitim Fakiiltesi Egitim Arastirmalar: Merkezi Yayin
No: 1, Ankara 1981, 5-30-38.
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Egitim planlamasi, insangiicii planlamasindan daha kapsamhdir.
Ogretimin hem egitim planlamasinin hem insangiicii planlamass-
nmn ortak Oziinii olusturmasina  kargin, eBitim planlamasinin- dik-
kate almak zorunda oldugu hedefler, insangiicii planllamasma oran-
la daha ¢ok ve daha farkhdir,

Egitim planlamasmm kapsami, insangiicii planlamasininkinden
daha siurhidir. Ciinkii insangiicii planlamasi, egitim dizgesi disin-
daki kimi etmenleri de dikkate almak zorundadir.

- Egitim planlamasimin ve insangiicii planlamasmm ortak 0zii
olarak, her iki siirecin de bireyin mesleksel yetismesini hedef al-
masinda yatmaktadir. Oyleyse egitim planlamasinin amact nedir?

Eg1t1m planlamasi, sunulmasi gerekli egitim hizmetinin oylum

(hacim) ve niteligini mi belirlemelidir? Daha once de belintildigi
gibi bireysel ve toplumsal hedefleri tanimlamadan 6nce, bir kisi ya
da bir toplum igin istenilen ya da gerekli olan egitimin oylum ve
niteliginin belirlenmesi. olanakli degildir. Egitimin amag olarak be-
lirlenen hedefler 1s1g1nda, egitim ne &lgiide bu amaglara ulasiima-
sina yardimci olabilecektir? Bu tiir bir sonuca ulasabilmek icin ge-
rekli olan cabanm boyut ve tzelliginin degerlendirilmesinde kimi
temel ilkeler olusturulmalidir. Bir an icin hedef ya da amagclarn
kesin cizgilerle tanimlanabilmis oldugu varsayihirsa, coguna bu he-
deflerin epitim gereksinmelerine doniistiirilmesi olanakli degildir.
Ciinkii araglarla erek arasmndaki iliski gogu zaman istenildigi den-
li agk olmamaktadir. Agik olsa bile sayisal olarak olguLememek-
tedir. Bununla birlikte bir noktayr hatirlatmakta yarar umulmak-
tadir. Ornegin egitimin ulagmay1 amacladigs bireysel ve toplumsal
~ hedefler cok gesitli oldugundan, egitim gereksinmelerini belirle-
mek amaciyla kullanilabilecek bir ornek Slgiitler dizisi bulunma-
maktadir. Bir kisi tip doktoru olmak isterse, yapacag1 Sgrenimin
boyutlar1 ve niteligi hemen hemen tiim iilkelerde bilinmektedir.
Buna karsilik aym kisi, baba ve koca olarak basarili olmak ister-
se, gereksinme duyacagl egitim, mesleksel amaglarma ulagsmak igin
gbrmesi gereken egitimin boyutu ve niteliginden cok farklidir.

Birey icin soz konusu olan.bu sorunlar, aynen toplum icin de
gecerlidir. Egitim gereksinmelerinin boyutu en genis anlamda mes-
leksel oldugu durumda; iiretim diizeninin iyi 1§Ieme51m saglamak
icin zorunlu olan mesleksel bilgi ve yeteneklerin isgliciine kazand-
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rilmas1 amaglanmaktadir. Ancak bu gereksinmelerin her zaman po-
litik, toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik boyutlar1 olacaktir. Egitim-
de herkese firsat ve olanak esitligini saglamak, herkese sorumlu-
luklarmin bilincinde ve yararli bir yurttas olmak icin gerekli bil-
gileri kazandirmak, gesitli toplumsal ve ekonomik kiimelerde du-
rulmugluk (istikrar) ve ahengi saglamak, bashca kiiltiirel gelenek
ve degerleri siirdiirmek vb egitimin en basta gelen islevleri arasimn-
da sayilabilir. Bu anlamda egitim planlamasi 1nsangucu planlama- \
sindan daha kapsamhdlr :

Ekonomik anlamda . dusunulecek olursa, blreym ethlmden bek-
lentilerinin; kendisini, mesleksel bilgi ve becerilerle donatarak ge-
cimini saglayacak bir meslege hazirflanmas1 gerekmektedir. Bu an-
lamda Tiirk egitiminden Ornekler verilebilir.’

TurkLye de Insangiicii Planlamasi.

Tiirkiye, 1961 Anayasa51 ile planl kalkmma pOllltlkaSIIll benim-
semistir. Planl kalkinma, yasal olarak devlete bir gorev olarak ve-
rilmistir, 1963 yilinda Birin¢i Bes Yillik Kalkinma Plan: ile basla-
yip Besinci Bes Yillik Kalkinma Planimmn hazirlanmaya baslandig
1983 ylhnda égitim planlari incelendiginde, ilkbgretimin tiim cag
niifusa yaygmlastlrlhnasmln «sosyal stratejl» olarak kabul edildigi,
her planda yinelenmistir.

Egitim planlarmin ekonom1k hedefi de, sanayllesen Tiirkiye'nin
gereksinme duydugu nitelikli ve yiiksek nitelikli insangiiciiniin ye-
tlstlrllmes1d1r 14.6.1973 tarih ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Ka-
nunu'nun planlihk ilkesinde aynen su hiikiim yer almistir:

«Milli egitimin gelismesi iktisadi, sosyal we
kiiltiire]l kalkinma hedeflerine uygun olarak egi-
timx ~ insangiicii - istihdam iliskileri dikkate alm-.

- mak suretiyle, sanayilesme ve tarumda modernles-
mede gerekli teknolojik gelismeyi saglayacak mes-
leki ve teknik egitime ihtiyaca gore agirhik vere-
cek bicimde planlanr ve gerceklestirilirs. -

Buna gore insangiicii gereksinmeleri, ozellikle 1st1hdam temel
alinarak egitim, mesleki - teknik  egitimin planlanmasi gerekmekte-
dir. Bu nedenle kalkinma planlarinda 1977-1978 &gretim: yilinda,
ortadgretim diizeyinde mesleki teknik 6grenim goren Ogrencilerin
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¢
toplam ortadgretim (genel ve mesleki - teknik) 6grencilerinin % 55
ini olusturmas: hedef almmstir. 1995 yilmda mesleki - teknik/ge-
nel ortabgretim orani 65/35 olarak ongoriilmiistiir. Bu mesleki -
teknik/genel ortabgretim arasindaki dengeye kosut olarak mesleki
ve teknik egitimin bizzat kendi iginde bir denge kurulmasi1 6ngo-
rillmiistiir. Buna gore, sanayilesen Tiirkiye'de en ¢ok gereksmme
duyulacak, dolayisiyle istihdam olasiligr en yliksek olan Teknik li-
se Ogrenci sayismin 1977 - 1978 Sgretim yilinda 110.000 olmas: he-
deflenmistir. Buna karsilik istihdam olanaklari simrlt bulunan ki-
mi okullarin da egitim — insangiicii istihdam dengesini bozdukla-
rina parmak basimistir. Ornegin Uglincii Bes Yillik Kalkinma Pla-
- minda aynen $oy1e denilmektedir : '

meslek1 ve teknik okullar icinde en yiik-
sek gehsme hizi gosteren okullar olmustur.
imam - Hatip okullar1 birinci devresi, 1963 - 1964
yi1 ile 1970 - 1971 Sgretim yillar: arasinda ilk ka- -
~yitlarda % 234,6, toplam &grencide % 396,7 ve me-
zunlarda % 633,8 gibi ¢ok yuksek gelisme hizlarn
gostermektedlr »

«1970 - 1971 Ogretim yilinda fmam - Hatip okul-
larmin tiimiiniin, I. ve II. devre mesleki ve teknik
okullardaki toplam Ogrenci sayisinin % 20.8 gi-
bi biiyiik bir payim aldlgl goriilmektedir» (UBKP,
s. 749).

«Planh dénemde, tiim mesleki ve teknik okul-
lar icinde en biiyitk gelisme hizin1 Imam - Hatip
okullar1 kaydetmistir. Imam - Hatip okullarinm
II. devrelerinde 1963 -1964 ile 1971 -1972 6gretim
yillart arasinda ilk kayitlarda % 766,1; toplam Gg-
renci sayismda % 611,5 ve mezun sayisinda
% 334,9 oraninda bir gelisme gériilmektedir Bu

- gelisme hizlarinin yiiksekligi ve Onemi, aynt do-
nem iginde tiim "mesleki - teknik egitim II, devre
de kaydedilen gelisme hizlariyle karsilastirildign
zaman belirgin olarak ortaya c¢ikmaktadir»
. (UBKP, s. 755).

- Aym konuda Dérdiincii Bes Yillik Kalkmma Planmda aynen
.>oyle den11m1$t1r .
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«Mezunlarmin istihdaminda belli bir doygun-
luga ulasimis olan bu okullarda (Imam - Hatip)
sayisal gelisme hizli olmus ve plan hedefleri ¢ok

asilmistir»

«Plan dénemi baslnda 71 olan okul saylsl
plan ddnemi sonunda 334’e ulasmus olup, ilk ka-
yitlar % 1311,8; 6grenci sayisi toplami ise % 904,6
oraminda artmistir» (DBKP, s. 447). '

Goriilityor ki plan hedefleri, sanayileserek kalknan Tiirkiye'-
nin nitelikli insangiicii gereksinmeleri ve istihdam olanaklar1 te-
mel almarak belirlenmis, ancak en ¢ok gereksinme duyulan Tek-
nik lise dgrenci sayrs1 (1977 - 1978 6gretim yili igin 110.000) en dii
siik diizeyde (6.650; ya da % 6.05) gergeklesmistir. Oyleyse Tiirki-
ye mesleki - teknik egitime Oncelik verirken, «diplomali igsiz» ye-
tigtirmeyi mi amaglamaktadir? '

Milli Egitim Bakanligi Etiid ve Programlama Da1res1 nce ya-
ylmlanan verilere gére kimi meslek okul mezunlarmmn istihdam
durumu asagiya gikarilmistir, '

Ekteki sekilden de anlasllacagl gibi, incelemeye konu olan dort
mesleki - teknik liseden 1980 -1981 Ggretim yllmda mezun olan 6g-
rencilerin istihdam durumu soyledir :

1. Kiz Meslek Lisesi mezunlarmn % 13.9'u bir:iist 6grenim
kurumunda Ogrenimlerini siirdiirdiikleri, % 10.3'liniin de yetistik-
leri alanda bir is bulabildikleri anlasilmaktadir. Geri kalan % 75.8
den % 4.6’st meslegine uygun olmayan bir iste ¢aligmakta, % 71.2
sinin de durumu bilinmemektedir.-Ekonomik anlamda, bu okul an-
cak % 24.2 oraminda verimli olabilmektedir, Ciinkii kimi egitim ik-
tisatcilari, yetistigi alanda is bulamayan ya da baska bir alanda
calisma olanagi bulabilen kisilerin, egitimi i¢in yapilan harcama-
larin % 25 oraninda verimli oldugunu ileri sirmektedirler. Bu, biz-
ce cok yerindedir. Ornegin bir Endiistri Meslek Lisesi mezununun,
kendi maliyetinin yedide birine mal olan bir genel lise mezunu ye-
rine istihdam edilmesi, bu Endiistri Meslek Lisesi mezunu igin ya-
pilan harcamalar1 % 25’den de verimsiz kilmaktadir.

2. 1980-1981 ogretim yilinda Ticaret Lisesi mezunlarma ge-
lince, bunlardan % 11.6’s1 bir iist 6grenim kurumuna girebilmis-
tir. Buna, bu okul mezunlar: igin ITIA'nin ayirmis oldugu konten-
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jan da dahildir. Yine 1980- 1981 6gretim yilinda bu okulu bitiren-
lerin % 23'ti meslegine uygun bir is bulabilmistir. Boylece, bu okul
mezunlarmin % 9.8’i meslegine uygun olmayan bir iste calismak-
tadir, geri kalan % 55.6's1 ¢ogu zaman hicbir bigimde is bulama-
- maktadir. Bu kuruluslar, ekonomik anlarnda ancak % 34.6 oranin-
da ver1mhd1r

1980 - 1981 Ogretlm Yllmda Kimi Meslekl ve . Teknik Ogretim
Okulu Mezunlarmin istthdam Durumu (Yuzde Olarak)

1980 - 1981 GGRETIM YILINDA MESLEKI ve TEKNIK OGRETIM
MEZUNLARININ iSTIHDAM DURUMU (Yiizde oarak j

Endiistri Meslek Teknik Lie. Kiz Meslek Ticaret Lisesi
Lisesi R Lisesi ’
13.3 ' . 12.8 "278 - . T
7 ! < .2 \38.41H
- s F . 5 g im |
5.6 RS0 202 ENZ 7356 fiass S tH
: L i HFHHR 0.3 98
Y 9 Ea3. R I - 1.6 71} :
617360 255 q HHe 2.0
icImANEuD, ANEBY I

Ogrcnme devam Mtslegnc tygun ' Meslegine uygun Durumu bilinmeyen - Diger

br iste ¢calisan olmayan bir iste
caligan '

3. Endiistri Meslek Lisesi'nden 1980 - 1981 6gretim yil1 mezun
olanlardan % 13.3’i, bir tist- 6gretim diizeyinde ‘5grenimlerine de.
vam ederken — ki bu okul mezunlar: i¢cin DMMA'de taninan kon-
tenjan bu orana dahildir —, %29'u meslegine uygun bir iste calis-
ma olanagr bulmustur. Bir meslek elemani olarak yetistirilen but
ogrencilerden % 6.1'i meslegine uygun olmayan: bir iste calistiklar:
anlasilmaktadir. Bu, egitim, ozellikle. mesleki egitim acismdan bir
kayiptir, Geri kalan. % 32.2’si de bir is -bulamamiglardir. Bu, ise
hem ekonomi hem de'egitim acisindan tiimiiyle, kayiptir. Daha
agik soylemek gerek1r-e meslek elemam yetistirmek amaciyla ku-
" rulmus bu okullarda verimlilik % 42.3'ii gecememektedir. Bu - tiir
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bir gelisme de, kalkinma planlarmln mtehkh 1nsangucu hedefleri
ile celismektedir. C

4. 1980-1981 Ogretim yili Teknik liseyi bitiren 6grencilerden
% 35.6's1 yiitksek Ggrenime devam etmektedir. Bu dort meslek lise-
si iginde en yiiksek orandir. Ciinkii bu okullar lise fen kolu prog-

-ramu izlemekte, aym1 zamanda ilk yili Endiistri Meslek Lisesi ile or-

tak olan Teknik liseye, birinci yihn sonunda basaril ogrenciler
alinmaktadir. Bu okulu bitirenlerden % 25.4'ii de meslegine uygun
bir iste ¢alisabilmektedir. Bu oran da, mesleki ve teknik okullar
icinde en yiiksek orandir. Oyleyse bu okullarin &tekilere gore da-
ha gok gelistirilmek istenmesinin temelinde ekonomik nedenler -
yatmaktadir. Bu denli basarili olan bu okul mezunlarinin da % 5.9

" unun meslegine uygun olmayan bir iste calismasi, ok 6nemli bir

kayiptir. Bu okullarda verimlilik % 61.6’dir. Aym Slgiitler almdig
zaman, bu oran, Tiirkiye'deki tiim liseler igersinde de oldukca yiik-

sek bir orandir..
A

5. Ayni arastirma Imam - Hatip okullar1 igin yapilmamis ol-
makla birlikte, bir Yiiksek Lisans tezine gore 1980 yilinda, Yiiksek
Islam Enstitiilerinde taninan &zel kontenjan dahil, Universitelerara-.
st Segme ve Yerlestirme smavinda basar: oram %: 6.3’tiir. Yine ay-
ni y1l USS’ye basvuran lise ve meslek lisesi mezunlarmdan yerle-
senlerm orani SIra51y1e soyledir :

Genel Lise % 22.34-
Meslek Lisesi % 22.34
Imam-Hatip L. % 1.61'dir.

Bu okul mezunlarinin da, 6teki Meslek lisesi mezunlarina gore

“daha diisiik oldugu, hatta ¢oguna, bu okul mezunlari yerine Kur'an
Kursu mezunlarinin istthdam edildigi de bilinen bir gercektir.

Goriilityor ki, kalkinma planlarmda bu alana agirhk ve dnce-
lik verilmesi, ekonomik agidan ¢ok yerinde bir karardir. Ancak ger- .
ceklesmenin belirlenen hedeflerin ¢ok gerisinde kalmasi, planli kal-
kinma politikas1 ydniinden, gok biiyiik bir basarisizlik olmustur.





