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Abstract

Computer Mediated Communication (CMC) offers language learners genuine
communication opportunities where language is the means and not the end of the
process. This paper argues that CMC can be utilised as a useful tool to raise cultural
awareness between the members of two non-native English speaking cultures using
English as the medium of communication. This study explores the nature of e-mail
exchange between Turkish and Belarusian language learners over the course of seven
weeks. The findings point out that the participants choose to inform the members of the
other culture about their practical daily life experiences as members of that culture
rather than providing them with information that is more typically accessible via the
Internet; and that the participants value the information from the members of that
culture from their experiences as members as accurate and efficient to learn about a
culture. Thus, this study suggests that CMC can be a beneficial tool to raise cultural
awareness as well as providing language practice.
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Kiiltiirler Arasi Farkindalik Yaratmak icin E-Postayla iletisim

Ozet
Dil 6gretiminde Bilgisayar Destekli letisim (CMC) 6grencilere dilin amac degil arac
olarak kullanildigi gercek iletisim igin firsatlar sunmaktadir. Bu g¢alisma, anadili
Ingilizce olmayan iki kiiltiir arasinda, kiiltiir farkindaligi yaratmak igin, iletisimin
Ingilizce siirdiiriildiigii CMC’den yararlanilabilecegini 6ne smektedir. Bu amagcla bu
arastirmada Tiirk ve Beyazrusya’li katilimcilar arasinda yedi hafta siireyle devam etmis
olan elektronik posta yoluyla iletisimin sonug¢larint incelemektedir. Bulgular,
katiimcilarin birbirlerine yolladiklar1 elektronik postalarda birbirlerine Kkiiltiirleriyle
ilgili verdikleri bilgilerin, internetten elde edilebilecek gibi bilgiler yerine, icinde
bulunduklari kiiltiirde edinmis oladuklar1 bireysel, giinlilk deneyimlerinden bahsetmeyi
secmis olduklarin1 gostermeketedir. Bulgular ayni zamanda, katilimcilarin bu bilgileri
dogru ve etkili olarak degerlendirdikleri ve bir kulturu tanimak icin onemli olarak
gorduklerini gostermektedir. Bu nedenle bu calisma CMC’nin dil ogreniminde sadece
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dil kullanimi saglamak amaciyla degil, ayni zamanda kultur farkindaligi yaratmak icin
de kullanilabilecegini one surmektedir.

Anahtar Sozciikler: Bilgisayar detsekli iletisim, elektronik posta ile ileitisim, kultur
farkindaligi

Giris

Olduk¢a yakin zaman oOnce kullanima sunulmus olmasina ragmen
internet insan hayatinin biiyiik bir parcasi halini aldi. Internet’in yaygin olarak
kullanilmasinin ardindaki en 6nemli etkenlerden biri olan kolay bilgi erisimi, bu
bilginin ¢ogunlukla yiizeysel ve elestirel bakis acisindan yoksun olmasi nedeni
ile, dikkatle degerlendirilmelidir. Bu ozellikle de farkh Kkiiltiirler, iilkeler,
milletler icin bulunan bilgilerin 6nyargilar yaratmasina neden olabilecegi i¢in
onemlidir. Internet ayn1 zamanda, bilgisayar destekli iletisim (CMC) ile farkl
kiiltiirler arasinda iletisim saglama 6zelligi ile bu kiiltiirlere mensup bireyler
arasinda iletisim kurulmasini saglayarak bu kiiltiirler arasinda derinlemesine
bilgi edinilmesi ve olasi1 6nyargilarin agilmasi icin de olanak saglamaktadir. Bu
calismada, Tiirk ve Beyaz Rusya’li katilimcilar arasinda kiiltiir farkindaligi
yaratmada elektronik posta ile kurulan iletisimin rolii arastirilmaktadir.

Alan Tarama

Bilgisayar ve Internet sadece bireysel 6grenim i¢in degil, 6rgiin 6grenim
icinde de kullanilmaktadir. Dil 6gretiminde internetten, dili ara¢ degil amag
olarak kullanmak, Ogrenci motivasyonunu arttirmak, yazma becerilerini
gelistirmek, otonom Ogrenimi arttirmak da dahil pek ¢ok amag igin
faydalanilmaktadir (Warschauer et. al., 2002; Carter, 1998; Skinner ve Austin,
1999).

Biitiin bunlarin yani sira, dil 6gretiminde CMC’den, ve elektronik posta
iletisiminden siklikla yararlanilmaktadir. Elektronik posta iletisiminin kullanim
amaglar1 arasinda, yazma becerilerini gelistirmek (Warschauer 2002), 6grenci
grup dinamiklerini harekete gecirmek (Sanchez-Castro 2007), uzaktan 6gretim
(Sanchez-Castro 2007) gibi farkli alanlara yonelik amaglar bulunmaktadir.
CMC, dil 6gretiminde genel sinif prosediirlerinin bir pargast olan dilin gercek
iletisim i¢in kullanilmas1 sonucuna yonelik olarak, gercek iletisim saglama
potansiyeli nedeniyle, bilgi aligverisine yonelik olarak Ogrencilere 6grenme
stireclerinde daha aktif rol oynama firsati vermektedir (Mansor 2007). Bu
amaca yonelik olarak genellikle Ogrenilen dilin konusuldugu kiiltiiriin
mensuplartyla elektronik posta alisverisi kullanilmaktadir (Hirvela , 2006;
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Hauck, Youngs, 2008). Ancak, Ingilizce uluslararasi dil olarak, lingua franca,
kabul gormekte ve sadece anadili Ingilizce olan Kkiiltiirlerle degil, biitiin
kiiltiirlerle iletisim kurmak i¢in kullanilmaktadir. Bu nedenlere, CMC’den farkli
kiiltiirler arasinda iletisim kurmak, kiiltiir farkindaligi ve karsilikli anlayis
gelistirmek i¢in de faydalanilabilinmektedir.

Calisma ve Hedefleri

Bu calisma elektronik posta ile Ingilizce iletisimin anadili Ingilizce
olmayan iki kiiltir arsinda kiiltiirel farkindallk yaratmadaki roliinii
aragtirmaktadir. Bu amacla, Beyaz Rusya Ekonomi Universitesi, Yabanci Dil
boliimiinden dokuz o6grenci ve Cukurova Universitesi, Ingilizce gretmenligi
boliimiinden 21 6grenci goniillii olarak bu calismaya katilmislardir. Elektronik
posta alisverisi Tiirkce 6grenmekte olan Beyaz Rusya’li 6grenciler icin hedef
kiiltiir ile iletisim; Ingilizce 6gretmenligi dgrencileri olan Tiirk katilimcilar igin
ise hedef dil kullanimi saglamaktadir.

Katilimcilara elektronik posta ile birbirleriyle iletisime gegmeden once
diger kiiltir hakkinda ne kadar bilgi sahibi olduklarini gérmek icgin anket
verilmistir. Bu ankette, diger kiiltiirde din, dil, egitim, ¢ok kiiltiirliiliik, edebiyat,
medya, yonetim sistemleri ne bildikleri sorulmustur. Anketin hemen ardindan
yedi hafta boyunca bu yedi konu ile ilgili olarak katilimcilar birbirlerini
elektronik posta yoluyla bilgilendirmislerdir. Yedi haftanin sonunda ise
katilimcilara ikinci bir anket verilerek bu iletisim hakkindaki diistinceleri
sorulmustur. Bu ¢aligmada katilimcilarin her iki ankete verdikleri yanitlar ve
elektronik postalarin icerikleri analiz edilmistir

Bulgular

flk ankete verilen cevaplar katilimcilarin yukaridaki konularda
internet’in sagladigi bilgilerden faydalandiklarin1 gostermektedir. Bu cevaplar,
kisith, yiizeysel, zaman zaman da Onyargili degerlendirmeler icermektedir.
Yukarida belirtilen yedi konudan ilki olan din konusunda 6grenciler ankette bu
Ulkerlerdeki en yaygin inang sistemlerini belirtmisler ancak bu iilkelerde
mensubu bulunan diger dinlerden bahsetmemisler yada bu dinlere dair ne kadar
bilgi sahibi olduklarini belirtmemislerdir. Yapilan elektronik posta aligverisinde
ise Beyaz Rusya’li katilimcilar kendi kiiltiirlerinde yer alan diger inang
sistemlerinden bahsetmigler, buna karsilik Tiirk katilimcilar, dini bayramlarda
yer alan geleneksel kutlamalarla ilgili detayli bilgi vermislerdir.
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Dil konusunda ise anketlere verilen cevaplarda agirlikli olarak,
kullanilan alfabeler, bu dili konusan insan sayisi, bu dillerin konusuldugu
cografi bolgeler yazilmis, verilen cevaplarda istatistik bilgileri goriilmiistiir.
Beyaz Rusya’li katilimcilarin gondermis olduklar1 elektronik postalarda ise
kullanilan dilin ayni dil ailesine mensup olan diger dillerle iliskisi ve bu dildeki
ses sistemlerinden bahsedilmis; benzer sekilde, Tiirk katilimcilar da kendi
dillerinin ses sistemlerinden, gramer yapilarindan drnekler vermislerdir.

Egitim ile ilgili anket sorularina verilen cevaplar cogunlukla egitim
sisteminin ka¢ asamali oldugundan, zorunlu egitim suresinden, sunulan yiiksek
ogretimden ve mesleki egitimden bahsedilmis, bu bilgilerin yine istatistiki
bilgiler oldugu goriilmiistiir. Beyaz Rusya’li katilimcilar gondermis olduklart
elektronik postalarda yiiksek Ogretim {iizerine yogunlasmis, {iniversite
sistemlerinden ve {iiniversite Ogrencisi olarak kendi tecriibelerinden
bahsetmisglerdir. Buna karsilik, Tiirk katihmcilar tiniversite Ogrencisi olarak
yasadiklar1 deneyimlerin yani sira ilk 6gretim egitim surecinde giinliik hayata
dayal1 pratikler dogrultusunda yazmislardir.

Cok Kkiilttirliillik konusunda ankete verilen cevaplar yukaridaki
konularda oldugu gibi derinlikten yoksun olmakla birlikte, Onyargilari da
barindirmaktadir. Bu alandaki elektronik postalar bu iilkelerdeki varolan farkli
kiiltiirlere ve komsu iilkelerde olan kiiltiirlerle olan baglara odaklanmaktadir.

Son olarak ankette edebiyat alaninda sorulan soruya ¢ok fazla cevap
verilmemis, verilen cevaplar da yine yiizeysel olmustur. Ozellikle Tiirk
ogrenciler tarafindan pek cok yazar ve sair ismi verilmis, ancak bu isimlerle
ilgili olarak katilimcilarin ne kadar bilgi sahibi olduklar1 belirtilmemis, isimler
uzun listeler halinde verilmistir. Elektronik postalarda ise, her iki grup da,
edebiyattan degil geleneksel sanatlardan ve halk edebiyatindan bahsetmeyi
secmislerdir.

Son iki konu olan medya ve yonetim sistemlerinde ise katilimcilar, bu
alanlar digerleri kadar giinliik yasamlarindaki tecriibelerinde yer tutmadigindan,
diger konulardan farkli olarak kendi deneyimlerine degil, istatistiki,
ansiklopedik bilgilere dayali elektronik postalar gondermislerdir.

Verilen ikinci anketteki cevaplar katilimcilarin CMC’nin, iletisime
dayali dogasi geregi, o kiiltiire mensup kisiler tarafindan dorudan verilen
bilgilerin dogru ve etkili oldugunu diisiindiiklerini gostermektedir. Katilimcilar
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edindikleri deneyime dayali bilgilerin o kiiltiire ait bakis agisin1 ve yasami
yansittigini, bu nedenle CMC’yi faydali bulduklarini belirtmislerdir.

Sonuc ve Oneriler

Bulgular CMC’nin kiiltiirel farkindalik yaratmakta faydali oldugunu
gostermektedir. Her iki grubun katilimcilart da elektronik postalarda, konu
elverdigince, giinliik yasama dair edindikleri tecriibelerden ve bakis acilarindan
hareketle bilgi vermeyi se¢mislerdir ve benzer sekilde edindikleri bilgileri dogru
ve etkili olarak degerlendirmislerdir.

[lk anketteki yiizeysel ve zaman zaman yanlis bilgilerin aksine CMC ile
kurulan iletisimdeki katilimcilar ortak noktalardan hareketle kendi tecriibelerini
ve bakis agilarini yansitmiglardir ki bu tur bir yaklagim kiiltiirler arasi iletisim
ve karsilikli anlayis kurmada 6nem tasimaktadir. Bu nedenle, bu calismanin
bulgulart CMC’nin Ingilizce 6gretiminde yalmzca dil 6gretim yontemlerine
yada 6grenilen dilin kiiltiiriine yonelik olarak degil, ingilizce’nin lingua franca
rolii dogrultusunda, farkli kiiltiirlerden Ogrencilerle kiiltiirel farkindalik
yaratmak icin 6nemli bir ara¢ oldugunu gostermektedir.

Introduction

Although World Wide Web (WWW) has been invented just over a
decade, it is now an essential component of everyday life. One of the most
commonly used feature provided by the Internet is the easy access to
information. Yet, this also entails dangers to the Internet users unless they are
critical about the information retrieved, which is more likely to lack an in-depth
and critical approach to the subject of inquiry. Even more so, if their search is
about different cultures and countries, since, there is a danger of taking
stereotypical information for its face value. On the other hand, the Internet can
also serve to remove the stereotypes and provide the users with the insights of
the members of that culture through providing genuine communication between
the members of different cultures via Computer Meditated Communication
(CMC). In the case of this study, cultural awareness via e-mail exchange
between Turkish participants, studying English language teaching and
Belarusian participants, lerners of Turkish language, is investigated.
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The Internet and CMC in Formal Education

The Internet is not only used for informal learning experiences but also
as part of formal education. Although a relatively new aspect of our lives,
computers have been adapted soon after its invention as a part of educational
settings and educational research. The Internet in particular offers a wide range
of uses for language learners from discussion boards, student collaboration, to
providing authentic language, audience, and a purpose for the students to
increase student motivation, to develop writing skills, promoting learner
autonomy, and so on (Warschauer et. al., 2002; Carter, 1998; Skinner and
Austin, 1999). However, as Timucin (2006) remarks, Computer Assisted
Language Learning (CALL) is an interdisciplinary issue, and as such, it
involves other aspects as well as language learning methodologies.

Within the broader study of CALL, Computer Mediated
Communication or e-mail exchange has been made use of extensively in
language education. Although it is used mainly for developing writing skills
(Warschauer 2002), CMC has been made use of in a wide range of areas from
fostering learner group dynamics (Sanchez-Castro 2007) to distance education
(Luppicini, 2002). Since CMC promotes “active engagement, discovery
learning, sociocultural context, and co-construction of knowledge in knowledge
communities or communities of practice” (Luppicini, 2002: 89) through
interaction, CMC results in more active students, who inquires and provides
more in their writings since e-mail exchange provides the students with
opportunities in foreign language teaching for genuine communication (Mansor
2007).

Therefore, it is not surprising that CMC is made use of for creating
opportunities for the language learners to communicate with each other, without
the risks involved in gace-to-face classrom interaction; and with the members of
the target culture (Hirvela , 2006; Hauck, Youngs, 2008). Nonetheless, the role
of English as an international language, lingua franca, has long been
acknowledged. Hence, it bears great potential to build communication and
understanding between two cultures, the members of which are EFL
learners/speakers, using English as the medium. Thus, CMC also serves to
increase social awareness (Belisle 1996). We believe that CMC bears a great
potential in raising cultural awareness, as well as its uses in ELT methodology
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as reviewed above. Thus, this study explores the issue of raising cultural
awareness in two non-native speaker contexts through CMC.

Study

Purpose of the Study

The aim of this research is to inquire about the effect of e-mail
exchange in raising cultural awareness in the contexts of Turkey and Belarus.
Nine students from Foreign Language Department at Belarus State Economic
University, Belarus, and 21 students enrolled in the Culture course at ELT
department, Cukurova University, Turkey, participated in this study. Belarusian
students are studying Turkish, thus, CMC provided access to target culture for
these participants, while providing the use of target language, English, for the
Turkish participants. The participants were selected on voluntary basis to
answer the question “Is CMC beneficial in raising cultural awareness between
two non-native English speaking cultures?”

Method of Study

This study adopts a qualitative approach since data collected and
analysed calls for content analysis of the e-mails exchanged and the responses
to the questionnaires with open questions. The participants’ answers to
questionnaire 1 and the themes emerging from e-mails are also presented with
their frequencies for the purposed of providing the reader with a broader
picture.

Procedure

The study was conducted over a period of seven weeks. At the
beginning of the study, the participants from both countries were e-mailed
questionnaire 1 to find out about their present information on the other culture,
which inquired about the participants’ present information on the religion,
language, education, multiculturalism, literature, media, and government
systems of the other culture. These seven topics were later used as prompts to
initiate the e-mail exchange between the participants in groups of 5-6. On each
week, the participants were asked to exchange e-mails on one of the above
topics. Each member of the groups read and responded to the emails
collectively. At the end of the course, the students were given a second
questionnaire investigating whether or not they found CMC to be beneficial in
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learning about the other culture and their perception of the role of e-mail
exchange in raising cultural awareness

Research Instruments

Prior to the written interaction between the Belarusian and Turkish
participants, both groups were given a questionnaire as a baseline to find out
about their awareness of the two mentioned cultures. At the end of the study the
participants were given the second questionnaire to investigate their evaluation
of the e-mail exchange. Furthermore, the content of the emails were analysed to
find out about the nature of the information exchanged, as it was anticipated that
it would provide data on the role of the e-mail exchange in raising cultural
awareness since the contents of the emails were decided upon by the
participants themselves.

Findings
Before and During E-mail Exchange

The responses to the first questionnaire show that the participants do not
have an in-depth knowledge about the other culture, as anticipated. Although
they provide answers to the questions about the seven topics mentioned above,
their answers lack the in-depth understanding about that culture and have
statistical, and at times stereotypical information available to the Internet users.

Through CMC, however, it is found out that the participants utilised
CMC to give / receive in-depth, detailed information about their culture, along
with the unique insiders’ perspective as the members of that culture. Using the
opportunity of genuine communication with each other, the participants chose
to provide information and inquire about more practical, everyday knowledge
the other party could provide them from the insiders’ perspective. It is also
found out that the e-mails on the media and governmental systems failed to
provide the insight and the first-hand experience that the e-mails on other topics
reflected. Below, the student responses to the first questionnaire and the
contents of the e-mails exchanged are presented for each of these topics.

1. Religion

The participants’ responses to the question “What is/are the religion(s)
practiced in Belarus/ Turkey and what do you know about it/ them?” reveal that
the participants already have an awareness of the faith systems practiced in
these countries. However, this awareness is rather limited. The Belarusian

250



igmez, S. &Tiim, G./ Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi. 2, (2007): 243-267

participants respond to this question as “Islam”, while the response from the
Turkish participants is “Orthodox Christianity”. Although the responses reflect
recognition of the major belief systems in both countries, they fail to recognise
other religions practiced. Similarly, the responses do not provide any clues on
whether or not the participants are in any way familiar with these religions and
their practices.

It is no surprise, therefore, that the participants take this opportunity to
provide the members of the other culture with detailed insight on these issues.
The emails exchanged give a detailed account of the practiced religions. The
Belarusian participants choose to emphasise the practice of other religions in
their culture:

Over its entire history, Belarus has been at the junction
where two worlds, two cultures and ideologies met. This has
defined its unique cultural and historical position in Europe.
The Belarusian nation’s culture has been enriched with
achievements of other cultures absorbing primarily the
values that could be adapted to the local environment.
Traditional religions played an important role in developing
general culture of the Belarusian nation.

Many Roman Catholic Churches in Belarus are the centers
of not only religious, but also cultural and educational life.
The Church of Saint Simon and Helena in Minsk became one
of such centers (Sunday schools for children and adults,

youth societies).

Followers of the Judaism were known in Belarus as far back
as in the 9-13th centuries. The second half of the 17th and
first half of the 18th centuries saw the most powerful inflow
of the Jewish population to Belarus.
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Islam propagated in Belarus in 14-16th centuries. The Grand
Dukes of Lithuania who invited Moslem Tatars from the
Crimea and Golden Horde to protect the state frontiers
promoted that process. Since the 14th century, the Tatars
were offered a settled way of life, state ranks and offices.

Turkish participants, on the other hand chose to focus on religious
celebrations in their own experiences that have become a part of the culture:

In Turkey, where Ramadan celebrations are infused with
more national traditions, and where country-wide
celebrations, religious and secular alike, are altogether
referred to as Bayram, it is customary for people to greet one
another with "Bayraminiz Kutlu Olsun" ("May Your Bayram
Be Celebrated”), "Mutlu Bayramlar" ("Happy Bayram"), or
the more quaint "Bayramumiz Miibarek Olsun" (May Your
Bayram Be Holy", i.e. "Holy Bayram Upon You"), while
enjoying a number of local customs.

It is a time for people to attend services, put on their best
clothes (referred to as "Bayramlik", often purchased just for
the occasion) and to visit all their loved ones (such as
friends, relatives and neighbours) and pay their respects to
the deceased with organized visits to cemeteries, where
large, temporary bazaars of flowers, water (for watering the
plants adorning a grave), and prayer books are set up for the
three-day occasion

It is regarded as especially important to honour elderly
citizens by kissing their right hand and placing it on one's
forehead while wishing them Bayram greetings. It is also
customary for young children to go around their
neighbourhood, door to door, and wish everyone a happy
Bayram, for which they are awarded candy, chocolates,
traditional sweets such as Baklava and Turkish Delight, or a
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small amount of money at every door, almost in a
Halloween-like fashion.

It is safe to argue at this point that the participants embrace CMC as an
opportunity to gain and raise awareness on this topic, providing in-depth
information along with the examples of actual practices they have been
experiencing from unique perspectives of insiders.

2. Language

The participants’ answers to Questionnaire 1 demonstrate statistical and
factual knowledge about the languages. Table 1 shows that the most common
theme in the answers to this question is the alphabet used in these languages,
followed by the speakers and geographical area in which that language is
spoken. Yet, when it comes to learn from each other about their languages, the
respondents choose to provide a more in-depth perspective to the other party.
The information exchanged about languages spoken in each culture includes the
below themes as well as a brief overview of the grammatical and phonetic
systems.

Table 1: Responses on language and language policy

What do you know about Belarusian/ Turkish language, and language policies in
Belarus/ Turkey?

Theme Frequency
Alphabet 10

Speakers 7

Geographical area in which the language is spoken 6

Language family 1

Historical development of the language 1

Again, the responses to the first questionnaire are rather limited to
statistical and encyclopaedic knowledge. The most common response is
the alphabet, i.e. Turkish language uses Latin alphabet and Belarusian
language uses Cyrillic alphabet, followed by the number of the speakers
of these languages, accessed via the Internet.

While one response to the questionnaire refers to the language
families, the e-mail received from the Belarusian participants regarding
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languages and language policies give a much detailed account of this
theme, building links between the Slavic languages and Belarusian. This
email also emphasises the differences between native Russian and
Belarusian, voicing a concern that Belarusian is losing influence as the
official language is Russian. This group moves on to give information on
the phonetics of their language:

Belarusian has 5 vowel phonemes /i/, /e/, /a/, /u/, /o/. The
vowels /o/ and /a/ are distinguished only in stressed
positions. Unstressed /o/ becomes /a/. The vowels /i/ and /e/
are also distinguished only in stressed position. In unstressed
positions, /e/ becomes /i/. Belarusian has 38 consonant.

In response, the Turkish participants also choose to provide
information on the phonetics together with the grammatical structure of
their language:

There is another interesting letter which is called "the soft
g". This symbol is created by adding a cedilla this time to the
top of the letter "g". The reason why it is called "the soft g" is
the fact that you prolong the preceding vowel when there is a
"soft g", in a way softening the utterance. To give you an
example and let'’s kill two words, (ooppss) birds with one
stone here; every foreigner, at least at the beginning, finds it
very difficult to say "thank you" in Turkish, "tesekkur
ederim". Instead, there is a more friendly and easier way,

!

that is, by saying "sagol", and the " g" here is a "soft g" and
it is described with a cedilla dot on its top. So, you read it as
" saaol" by prolonging the "a " sound , making it as if it were
double. "Saaol", "Thanks". ...The reason why we do not put
these letters right here on this section is that your browser
might not support Turkish characters and you may find

totally irrelevant letters if not signs instead.
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Turkish is an agglutinative language, meaning a fairly large
number of affixes in Turkish may be added to the root; each
affix has one meaning or grammatical function and retains
its form more or less unaffected by the morphemes
surrounding it. This term is traditionally used in the
typological classification of languages. Turkish. To put it
more simply, there are suffixes added to the stem of the
words to generate new words or even sentences.

Similar to the contents of the e-mails exchanged, the information
on this topic reflects the participants’ own experiences, values, and
insider perspectives. The e-mail from the Belarusian group, reflect their
perspective regarding the perceived role of their language in relation to
other languages by the Belarusian participants. It is safe to claim that this
perspective is unique to the native speakers of that language.

Since the participants are students of language, they also chose to
give information to each other on the linguistic aspect of their languages,
i.e. phonetic and grammatical structure of their languages. This
information, however, is again, presented together with the practical,
everyday information that they consider useful for the other party, where
the Turkish participants provide pronunciation tips for informal greeting
in Turkish.

3. Education

As the extract above shows, while the participants’ knowledge of
Turkish and/ or Belarusian languages were initially limited to
encyclopaedic and statistical knowledge, e-mail Exchange gave the
participants to provide deeper and more detailed insight into the
workings of these languages as well as a more detailed account of the
themes that emerged from the initial responses. Participants’ answers to
the question regarding education follows a similar trend, as will be
discussed below.
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Table 2: Responses on education

What do you know about education and policies of education in Belarus/ Turkey?

Theme Frequency
Three phases of school education: primary, secondary, | 8

high school

Compulsory education between ages of... 7

Higher education 5

1. public and private
2. student-exchange programmes
3. institutions, centres, and departments
Vocational education
(No) education fee
Pre-school education
Sports education

The most commonly referred to aspect of the educational systems

—= N

of these countries in the first questionnaire is the three phases of formal
education, that educational system offers primary, secondary, and high
school education in both countries. The next most frequent theme is the
length of time required for compulsory education, followed by the
responses regarding higher education. These responses give information
about the public and private universities, student-exchange programmes,
and diversity of higher education programmes offered in different
institutions, centres, and departments. Four responses mention the
diversity of vocational education offered in both countries. It should be
remarked here that these answers note short, factual information on the
themes above; they do not provide detailed information on either of these
aspects. Yet, the contents of the e-mails exchanged, again, provide
personal, everyday experiences of the members of these cultures in
relation to these topics as well as more detailed information on the
themes emerging from the responses to the questionnaire. The Turkish
students write on the structure of the Educational system:

The general structure of Turkish educational system is

similar to that of most countries. It comprises pre-primary

education, primary education, secondary and higher
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education. There are many universities in Turkey. They train
different trades and professions. In Turkey, it is very
prestigious to be a student. Still, there is a significant number
of illiterate people, especially in rural areas.

And on their experiences as students:

Students attend school in uniforms, which are usually blue or
very occasionally black for public schools. The uniforms of
private schools are generally more colorful and with
ornament

At the beginning of the week on Monday mornings and at the
end of the week during Friday afternoons, flag ceremonies
are held with all the teachers and students present in the
courtyard or playground of each school. Each morning,
primary school students pledge in chorus to be honest and
studious, to protect the young and respect the old, to love
their country more than themselves.

Students show respect for their teachers by addressing them
"HOCAM", which means "sir" or "teacher", or by standing
up as a class when a teacher enters the classroom.

A special feature of primary schools is that one teacher takes
care of all the students in one class, from the first grade on
and continues with those children for eight years until they
finish their compulsory education.

The school age population of Turkey is very large and often
school buildings and teachers are insufficient to cope. This
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results in two sessions of school, one in the morning and one
in the afternoon.

Students are admitted to universities through an examination
held once a year. In order to obtain a good future, students
want to study in good departments at good universities. This
is why they start studying for the entrance exams as much as
two years in advance; generally taking private courses as
well.

Similarly, Belarusian participants’ email focuses on the structure
of the educational system in Belarus:

In Belarus, School education falls into three levels: primary
(4 years), basic (9 years) and secondary (11 years). A child
can be admitted to school at 6 or 7 years of age. Basic
education is compulsory for all children.

This group also moves on to giving information on the structure of the
universities in Belarus stating that the universities are established in specific
fields such as Agriculture University, Medical University and so on. Both
Turkish and Belarusian participants also write about their experiences as
university students.

Again, via CMC the participants write from an insider perspective,
providing information which is not accessible via usual resources. Similar to the
results of language, the nature of the information the participants exchange via
e-mails is more detailed and provides first-hand experiences.

4. Multiculturalism

The small number of responses regarding multiculturalism from both
groups shows a lack of information on this topic. Besides, the responses to
multiculturalism reflect the superficial, at times inaccurate and stereotypical
nature of the information available on World Wide Web. When inquired about
the multicultural structure of the other culture, the responses reveal a great
confusion, lack of in depth knowledge and a stereotypical understanding of
these cultures as shown in Table 3.
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Table 3: Responses on multiculturalism

What do you know about the multicultural structure in Belarus/ Turkey?

Responses by the Turkish participants Frequency

Belarusian , Russian ,Polish , Ukrainian ,Jewish ,other 6

Responses by the Belarusian participants

Azerbaijan, Turkmenistan, Uzbekistan, Kurdish (but | 1
suppressed)*
Kurdish 1

Lack of recognition of ethnic and cultural diversity and | 2

terrorism*

* Participants’ own wording

The few responses by the Belarusian participants’ show confusion on
the multiculturalism in Turkey with the Turkic countries. Furthermore, the
responses reveal biased information on the current multicultural structure of
Turkey. Turkish participants’ responses, likewise, lack an accurate
understanding of this culture, since they are limited to the names and statistical
information, i.e. the population and percentage, of the mentioned ethnicities,
and fail to show any insight on the role of these ethnicities in Belarusian culture.

The e-mail exchange in this topic show the participants’ willingness to
provide insight on multiculturalism in both countries. The Turkish participants’
e-mail opens with a definition of nation:

The Turkish people are a nation defined more by a sense of
sharing a common Turkish culture, than by ethnicity, religion or
by being subjects to any particular country.

The e-mail then moves on to giving a comprehensive list of the ethic
groups living in Turkey, and a list of the countries the members of which have
recently been migrating to Turkey or to EU via Turkey. Similarly, the
information provided by the Belarusian students focus on the ethnic groups
living in Belarus together with the close family ties with the neighbouring
countries.
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The e-mails exchanged on this topic lack the typical personal, everyday
experiences of the participants as visible in other e-mails. Yet, they provide
information on the multicultural structure of their cultures, which was missing
in the participants’ responses to questionnaire 1; and reflect the perspective of
the members of that culture, e.g. adopted definitions of nation, which, we would
like to argue, is invaluable especially at the face of biased information easily
available. Communication between members of different cultures can prove to
be of immense use to eliminate such biases and to build common ground
between different cultures.

5. Literature/ Folk art

As discussed above, the information retrieved from third parties
such as the Internet can be biased and inaccurate. Students’ responses to
the question regarding literature in questionnaire 1 show that such
information can also be rich in breadth but not in depth. The exhaustive
list of Belarusian writers in the responses of Turkish students denote that
their familiarity to Belarusian literature is limited to encyclopaedic
knowledge accessed via the Internet as shown in Table 4 below.

Table 4: Responses on literature

Each culture has its own literature. Upon this knowledge, can you give
any specific example you have found very interesting in Belarusian/
Turkish literature?

Responses by the Turkish participants Frequency
Yanka Kupala and Yakub Kolas 1
Frantsysk Skaryna, Symon Polatski, Yan Chachot, Vincent 2

Dunin- Martsinkyevich, Maksim Bahdanovich, Ales Harun,
Vladimir Zylka, Kazimir Svayak, Yanka Kupala, and Yakub
Kolas and the prose writers Zmitrok Byadulya and Maksim
Haretski

Vasil Bykati and Utadzimir Karatkievic. 1

Responses by the Belarusian participants

Omer Hayyam, Turkish fairy-tales and the main character
Nasredin Hoca 2

Turkish folk literature is very rich and comprises anonymous 1
works of bard poets. It reflects the influence of Islam and at the
same time represents universal human values.

Nobel prize winner Orhan Pamuk 1
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The responses to this question generate names of literary figures.
However, it is not clear whether the participants, especially the Turkish
participants, are familiar with the works of these names or if they simply run a
search engine looking for information on the target culture. The responses of
Belarusian participants, on the other hand, generate less names, Omer Hayyam,
Nasreddin Hoca, a fictional character of many moral stories, and Orhan Pamuk.
It is should be noted here that Orhan Pamuk is the only Turkish writer among
these names. Omer Hayyam, though famous for his work in Turkey too as in
many other countries, was not Turkish and Nasreddin Hoca stories are indeed
famous examples of oral tradition, yet are not typical representatives of Turkish
Literature.

Interestingly, the participants did not volunteer to provide each other
with examples of or suggestions for reading lists from their literature in their e-
mails. Instead, they preferred to exchange information on folk art:

The Belarusian folk art has been developing predominantly
as a domestic craft and only some types of it were practiced
as trade for sale. Such specifics of its existence and actually
non-market orientation defined the major features of the
Belarusian folk art: profound traditional nature, explicit
functionality of goods, generalization of forms, reserved and
predominantly geometric symbolic decor.

Refinement and delicacy of coloristics and ornamentation
are characteristic of woven goods among which towels
(rushniky) have a significant place, since Belarusians have
been using them for long not only for utilitarian and
decorative purposes, but also for performing important rites.
Ancient rhombic and geometric motives prevail in the woven
or embroidered ornament of symbolic red color.
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A special attention was attributed to female festive clothing.
Perception of a woman as a transmitter of life and home
keeper significantly influenced her dress. It is characterized
by more complex forms than that of a man and has an
extremely ancient semantics of both components of the set
and its decor.

Turkish folk literature is an oral tradition. It reflects the
problems of people who have abandoned their nomadic life-
styles. One example of this is the series of folktales
surrounding the figure of Keloglan, a young boy beset with
the difficulties of finding a wife, helping his mother to keep
the family house intact, and dealing with the problems
caused by his neighbours. Another example is the rather
mysterious figure of Nasreddin, a trickster who often plays
Jjokes, of a sort, on his neighbours.

Much of the poetry and song of the asik/ozan tradition, being
almost exclusively oral until the 19th century, remains
anonymous. There are, however, a few well-known asiks
before that time whose names have survived together with
their works...

Although it is not clear why the participants preferred to focus on folk

art and folk literature in their e-mails rather than information on the literary

works or figures or suggestions for possible literary works to read, the e-mails

still reflect a detailed account of the chosen direction. Especially the emails

written by the Belarusian students reflect their personal experiences of folk art.

The contents of the e-mail exchange on the topic of media and

governmental system, however, fail to generate personal experiences of the

participants as the members of that culture. They are rather limited to factual
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knowledge on the legislation systems, election systems, names of the major
printed and visual media. We would like to argue that the main reason for this is
the difficulty of personalizing these topics or infusing them in one’s everyday
life, which has been the direction the participants chose to embark on since the

very beginning of e-mail exchange.

After the E-mail Exchange

At the end of the seven-week period, the students were given
questionnaire 2 asking about in what ways they found the email-exchange to be
beneficial, if they at all found it beneficial. Of the 24 questionnaires returned, all
stated that they found the experience beneficial. As anticipated, the responses
point out that the participants valued the first-hand experiences in the other
culture form the very members of that culture, through two-way
communication.

The most common theme raised by the students’ answers is the value of
two-way communication, which leads to what the students report to be accurate
and efficient information about the other culture. Student A writes:

We can obtain the information from the first hand and in that way
we are not limited to what a book says, we can ask whatever we
wonder, which is very important to learn about a certain culture.

As anticipated, based on the contents of the emails exchanged, the
students’ responses on the benefits of CMC focus on the value of information
obtained from the members of the target culture. It is no surprise that the
students’ answers remark the perspective and the experiences of the members of
that culture as an important advantage of CMC, since throughout the course
they chose to provide each other with this kind of information wherever they
could. Student B remarks:

People carry culture inside themselves, in their minds, sometimes
even without realizing it. Learning from them, asking them about
their culture was a big advantage. Sharing ideas, thoughts and
beliefs, we also shared a part of our cultures, and in that way it
helped us learn in a better and more effective and efficient way.
This communication helps learners to avoid situations of cultural
misunderstanding while being in this foreign country, to avoid a
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conflict and a cultural shock. Finally, learning form others always
helps us to understand ourselves better.

The value of the two-way communication lies in the possibility to
inquire about an issue, i.e. initiate request for information, and that the
information they received is effective, i.e. obtained directly in a short amount of
time, which is also considered to be accurate.

Student C: Most probably, people living in one country are the
ones who know that language and culture the best. Secondly,
learning another culture from its members certainly entails a more
natural process which consequently gives more useful results.
Last, but not least, it is more fun as the ones you are interacting
with are more dominant, learned, comfortable with what they are
doing.

Student D: ...form what I got, I can say that they explained to me

what you can never find in books, Internet or elsewhere. I got
information in a very fair, concise and effective way. That was a
help. I don't have much time to read lots of newspapers in order to
understand what goes on in the country, and being abroad the
opinion that I usually get is manipulated by someone, or at least
influenced. Turkish students let me know what are their ideas
about happening events. That gave me a very good, large and quite
rich perspective of the view of events in a very short time.

It is also very important that the participants not only value CMC to
provide effective, accurate information via personal experiences but also
acknowledge the value of the unique perspective of the members of that culture.
Hence, the students found e-mail exchange beneficial not only in distancing
themselves from stereotypes but also in understanding themselves better.

Student E: I noticed that Turkish people are different in a lot
of ways. ... Native speakers teach you more quickly and more
precisely. They explain to you through their own experience what
they think about this and that tradition. Observing people

264



igmez, S. &Tiim, G./ Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi. 2, (2007): 243-267

personally helps you to stay distantly from stereotypes and make
your own perception of people. Not all the nation is like the one
that described in a book, and people differ even inside the nation.
Building personal contacts with as many people as possible
through personal contacts improves your understanding of the
culture.

Discussion Of The Findings And Implications

This study aims at answering the question whether or not CMC is
beneficial in raising cultural awareness between two non-native English-
speaking cultures. The findings of the content analysis of the e-mail exchange
and questionnaire 2 point out that CMC is a beneficial tool in raising cultural
awareness. The most interesting finding is the direction the participants from
both cultures chose to take in their e-mails. It is important that the participants
used e-mail exchange as an opportunity to provide and access information, that
is not typically available to them via other means, such as the Internet, and can
be provided only by the members of that culture.

Both groups of students focused on providing each other with everyday,
first-hand experiences in the broad topics they were provided with to serve as
prompts for e-mail exchange. Such personal, practical experiences involved
informing each other about a wide range of issues from traditional practices of
religious festivals to past and present experiences as students. Besides the actual
experiences, the participants also provided each other with the unique insider
perspective, values and beliefs on the given topics, which are most visible in the
e-mails on multiculturalism, and language policies. The findings also point out
that the participants value personal experiences and perspectives of the other
group as accurate and efficient, as discussed in analysis of the second
questionnaire.

We would also like to argue that the recognition of the value of such
information is vital since there is a great information flow available via
communication technologies, the most influential one being the Internet. Yet
such information bears the risk of being superficial and at times stereotypical, as
can be seen in the students’ answers to questionnaire 1. At this point, enabling
the members of different cultures to speak for themselves will not only provide
a chance to see the value of target language as means of genuine
communication but also much needed intercultural communication, which will
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open doors to the learners in many aspects from personal development to
building an understanding where human values are shared and celebrated.
Therefore, we would like to argue, CMC bears a great potential in raising
cultural awareness, as well as for the more commonly used aspects in foreign
language teaching methodologies.

Due to time limitations, this course’s impact on students’ writing skills
were not investigated. We would like to suggest that further research on the
impact of CMC for raising cultural awareness on students’ writing skills will
help add to wider body of knowledge. Similarly, time limitations in this study
led to allocating one week for e-mail exchange for each of the seven topics
mentioned above. We would also like to suggest that further research where
possible topics are not required to be covered in such limited time can prove to
be fruitful in developing a deeper understanding of the nature of the cultural
awareness raised in such courses.

Conclusion

The contents of the email exchange show that the participants embraced
the opportunity to exchange information on the above topics. Although the
responses to the questionnaire before CMC note limited, and at times
stereotypical knowledge about each culture, the e-mails focus on practical,
experience based information. In fact, the participants of this study preferred to
focus on their perspectives as insiders, wherever they could. The results of the
study show that CMC does not have to be limited to practicing target language
skills. When provided with the opportunity, the learners use CMC to build
relationships to understand the other culture and to introduce their own.
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Ekonomik Krizlerin Egitim Politikalarina Etkileri®
Songiil Altimgik”

Ozet

Tiirkiye, genc bir niifus yapisina sahiptir. Aile planlamasi ¢aligmalari, okur-yazarlik
diizeyindeki artislar, bebek 6lim hizindaki kismi azalma, yasam siiresindeki az da olsa
yiikselme, kentlesme hizindaki azalma vb. iyilesme gostergelerine karsin niifus artisi
devam etmektedir. Tiirkiye, Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte kalkinmasim devletgi
bir sistemle yiiriitmeye baslamis; 19601 yillardan itibaren planli déneme gegilmesiyle
birlikte uzun yillar karma-ekonomik bir kalkinma modeli izlenmistir. 1980'li yillardan
itibaren serbest piyasa ekonomik sistemine gecilmistir. Bu donem Tiirkiye'nin yiiksek
enflasyon ve daha sonraki yillarda ise terdrle miicadeleye yoneldigi yillar olmustur.
1999 yilindan baslayarak ekonomik gostergelerdeki olumsuzluklar, tirmanmaya devam
etmis ve 21 Subat 2001 de Tiirkiye  biiyiik bir krizle karsilasmistir. 2001 krizi,
Tiirkiye'nin son elli yilda karsilastig1 en biiyiik krizdir. Tiirkiye, bu krizde Ulkenin i¢
meselelerinin yani sira kiiresel krizden de etkilenmistir.

Kriz, derinligi nedeniyle ihracat disinda tiim sektorleri etkilemistir. Krizin
olumsuzluklarin1 gidermek iizere bir dizi ekonomik ve sosyal istikrar tedbirleri
alimmustir. Kriz sonrasi alinan bu istikrar tedbirleri ile, daha ¢ok ekonomik gostergelerin
iyilestirilmesine Oncelik verildigi diisiiniilmektedir.

Bu ¢alismada, 1994 ve 2001 krizlerinin ardindan egitim biitcesinde kesintiye gidildigi
disiinilmektedir. Oysa, niifus artigt bile tek basina, egitim harcamalarinin
kisilmamasina hatta artirilmasina bir gerekgedir. Boyle bir kesintinin ise uzun vadede
egitim adina onarilmasi gii¢ sorunlar ve sonuglar yaratacag bilinmektedir. Caligmada,
krizin egitime etkisi nicel verilerle ortaya konulup bunun yaratacagi olasi olumsuz
sonuglar belirlenmistir..Calismada yazili metinlerden yararlanilmis ve tarama yontemi
kullanilmuastir.

Calisma, giris, durum analizi, kalkinmada insan faktorii ve ekonomik istikrar
tedbirlerinin egitime etkileri ve sonu¢ olmak iizere dort boliimden olugmaktadir.Birinci
boliimde ¢alismanmin amaci verilmistir. Tkinci boliimde 2001yilinda yasanan ekonomik
krizin nedenleri belirtilip ekonomik istikrar tedbirlerinin gelisimi kronolojik olarak
verilmis, istikrar tedbirlerinin hedefleri a¢iklanip bu tedbirlerden 24 Ocak 1980 kararlari
ve 5 Nisan 1994 kararlarinin olusum nedenleri iizerinde durulmustur. Uciincii boliimde
insana yapilan harcamanin bir yatirim unsuru olmasma karsin ekonomik istikrar
tedbirlerinin, birey odakli egitim alaninda yaratti§i olumsuz sonuglar ve istikrar

* 16. Ulusal Egitim Bilimleri Kongresi’nde sozlii olarak sunulmustur. 5-7 Eylil 2007
Gaziosmanpasa Universitesi, Egitim Fakiiltesi, Tokat.

" Dog. Dr., Yar1 Zamanli Ogr.Uyesi, Hacettepe Universitesi, Ankara.
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tedbirlerinin uygulandigr yillarda egitime yapilan harcamalar iizerinde durulmustur.
Dérdiincii boliimde, istikrar tedbirlerinin uygulamalarmin ardindan olusan olumsuz
sosyal dogurgularin Ulkeyi yeniden birgok alanda darbogazlara gotiirdiigii vurgulanarak
degisiklik onerileri getirilmistir.

Anahtar sozciikler: Egitim, kalkinma, ekonomik kriz, ekonomik istikrar tedbirleri,
istihdam, biitce.

Abstract

The demographic structure of Turkey mostly consists of young population. Despite the
fact that there are studies about birth-control, increase in literacy, relative decrease in
the number of child-death, little betterment in life-expectancy, developments in
urbanization, and some other positive signs of improvement, the number of overall
population has still maintained to increase. After the establishment of republic, Turkey
had led its development within statist policies. In the nineteen sixties, after entering
scheduled period, Turkey adopted amalgamatic economic systems, and practised such
developmental paradigms for many years. In the decade of the eighties, Turkey got into
free economy markets. This was also the period when Turkey struggled with high
percentages of inflation and fought with ethnic terrorism. Starting with 1999 the
negative signs of economy had continued to exist and that caused economic crisis in
Turkey on 21 February, 2001. Economic crisis in 2001 was the biggest one in the
previous fifty years. In this crisis, Turkey was faced with not only problems at home but
also with the bad affects of global economy.

Because the crisis was so big, all sectors except for import were badly damaged. In
order to repair the mentioned bad affects of the crisis some serios economic and social
precautions were put into practice for the sake of consistincy. It is thought that with
these precautions for the sake of consistency, especially the betterment in economic
signs were prioritized.

In this study, it is claimed that the governments have reduced the amount of budget for
educational expenses after the 1994 and 2001 economic crisis. As a matter of fact, the
increase in population can exclusively be the reason for the increase of the money spent
on educational expenses. It is widely acknowledged that such reductions in the budget
of education will cause irrepairable problems and consequences in the long term. In this
study, the bad affects of the crisis on education aredisplayed with concrete examples,
and the possible negative outputs are specified. Some written materials are utilized, and
scanning method is used in this study.

Key words: Economic crisis, financial stability measures, employment, training,
budget.
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Giris

Tirkiye, 19601 yillardan itibaren ekonomik biiylimesini,
sosyal kalkinma politikalarin1 da iceren bes yillik kalkinma planlar: ile
gercgeklestirme siirecine girmistir. 1980 yilina kadar kalkinmasin1 genelde
i¢ kaynaklarla finanse eden Tiirkiye, bu tarihten itibaren disa acgik Tiirk
ekonomisi c¢ercevesinde daha hizli degisim gerceklestirme hedefine
yonelmistir. Ancak, Tirkiye, 1980'1i yillarin basindan bu yana yiiksek
enflasyonla miicadele etmektedir. Bu miicadeleye 1984 yilindan itibaren
disaridan da yogun bir sekilde desteklenmis olan ayrilik¢i terdrle miicadele
eklenmigtir. Teror, Tiirkiye'nin terére ayrilan kaynaklarinin yatirima
yonlendirilememesini beraberinde getirmis, bu durum, demokrasi, insan
haklar1 ve sosyoekonomik kalkinmasinda olumsuz etkiler yapmistir. Diger
yandan Tiirkiye, genc¢ niifus yapisi, dinamizmi ve iiretim kapasitesi itibariyle
ekonomik politikalarini siirdiirmiis; Cumhuriyetin ilk yillarindaki kosullarin
zorladig1 devlet onderligindeki kalkinma modelinden, karma ekonomik sistem
ve daha sonra da diinyadaki gelismelere kosut olarak piyasa sistemi
agirlikli bir yapiya kavusmustur. Ancak, ekonomik krizler sonrasi
ongoriilen istikrar tedbirleri uygulamalarina uzun yillardan beri devam
edilmesine karsin, yeni krizlerle karsi karsiya kalinmistir.

Calisma, konu ile ilgili mevcut yayinlarin ve raporlarin
taranmas1 suretiyle elde edilen verilere dayanilarak hazirlanmistir.
Kuskusuz 15-20 sayfa ile sinirli kalan bu caligmanin daha derinlemesine
calismalarla desteklenmesi geregi bulunmaktadir.

Bu calismada, Tiirkiye' de yasanan ekonomik krizlerin ardindan
1980-1999 yillar1 arasinda uygulanan ekonomik istikrar tedbirlerinin sosyal
politikalara, kalkinmaya ve 6zellikle egitime etkileri irdelenecektir. Ekonomik
istikrar tedbirleri baglaminda, 24 Ocak 1980 kararlari, 5 Nisan 1994
kararlar1 ve 2000 y1l1 enflasyonu diisiirme programlari ele alinacaktir.

Durum Analizi

Tiirkiye 21 Subat 2001 den itibaren Cumhuriyet tarihinin en biiyiik
ekonomik krizi ile kars1 karsiya kalmistir. Krizin temel nedenlerini asagidaki
gibi 6zetlemek olasidir:

-Sistemin yapisal bozukluklar1 (devletcilik, yiiksek kamu agiklari,
ozellestirmedeki yetersizlikler vb.)

-Siyasetcilerin yanlis yonetimi,

270



Altimisik, S. / Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi. 2, (2007): 268-290

-Biirokrasinin kotii rolii,

-Seffaf olmayan siyasi ve ekonomi yonetimi,

-Kurumlar arasi birlikte calisma ve isbirligi yetersizlikleri (diyalog
eksikligi),

-Kurumlar arasi isbirligi ve iliskilerin hiikiimetlerce etkin olarak
esgiidiimlenememesi ve uygulanan ekonomik programlardan ve stand by
anlagmalarindan sapmalar.

Ote yandan, Tiirkiye'de simdiye kadar uygulanan 17 stand-by
ekonomik istikrar paketinin ¢ok az bir boliimiiniin basarili oldugu da
bilinmektedir. Ancak, IMF ile yapilan stand by anlasmalarinda, uygulamaya
yansiyan sorunlar da yasanmaktadir. Nitekim, Ozellestirmede ortaya c¢ikan
sorunlarin uzun yillardir asilamadigi bilinmektedir. Bunun somut 6rneginin
Tiirk Telekom ve THY de ortaya ¢iktig1 yorumlari, ekonomi ¢evrelerince dile
getirilmektedir. Ayrica, 21 Subat krizinin temel nedenlerinden birisini, kamu
bankalarinin 40 milyar dolar1 bulan gorev zararlar1 olusturmaktadir. Boyle bir
acikla (salt kamu bankalar1 icin) bir ekonominin ayakta kalamayacagi ve
krizin gelecegi belli iken, yeterli onlem alinmamasi ve hep Batidan taze para
aranmasini irdelemek gerekmektedir. Bu baglamda, devletin hantal yapisinin
iyi isler hale getirilmesi sayesinde ekonominin yeniden canlandirilmasinin
miimkiin olabilecegi goriisleri savunulmaktadir.

Tiirkiye'deki ekonomik kriz, kuskusuz kiiresel krizden de
etkilenmistir. Nitekim 1997 yilinda bas gosteren Uzak Dogu Asya krizi ve
Rusya krizinin olumsuz etkileri kiiresel krizin yayginlasma olasiligin1 da
giindeme getirmistir. (DPT, 2000 Y1l Programi)

Uretim ve talebin kisilmasi, doviz c¢ipali programdan vazgecilmesi,
siyasi giliveni sarsarak piyasalar1 olumsuz etkilemis; dalgali kur sistemine
birdenbire gecilmesi, siyasi giiven bunaliminin siirmesi ile birlikte son krizin
daha derin hissedilmesine neden olmustur.

Krizin nedenleri arasinda yonetimde yozlagsmanin da 6énemli roliiniin
oldugu bilinmektedir (IKV, 2001). Ayrica, son yirmi yilda kayit disi
ekonominin siyasete egemen oldugu da ileri siiriilmektedir. Bunun bir uzantisi
olarak, kayit disi ekonominin sabit ve dar gelirliler aleyhine doniistiigii
gozlenmektedir. Yozlasan siyasetin bir gostergesi olarak parlamentoya kayit
dis1 ekonomi, asiret vb. temsilcilerinin girdigi, boylece siyasette bu kesimin de
varligi bilinmektedir. Nitekim is diinyasinin bir boliimiiniin, genellikle
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birbirleriyle degil, yillardir devletle is yapmaya alistigi, bazi holdinglerin bu
yolla biiytidiigii ve haksiz rekabet olustugu goriilmektedir. Bu gibi durumlarda
"hortumlama" ve devletin sirtindan haksiz kazan¢ saglama devrinin
kapanarak, seffaf ve akilcti bir kamu yOnetimine gecilmesinin, krizin
atlatilmasinda etken olabilecegi goriisleri yayginlik kazanmaktadir. Mevcut
siyasetin degismesi gerektigi, hem akademik ve hem de is cevrelerince dile
getirilmektedir. Ciinkii Tiirkiye, gen¢ ve dinamik niifus yapisi, laik,
demokratik sosyal hukuk devleti ilkesi ile ¢ok daha ileri konumda olabilecek
iken yetersiz yonetim ile kalkinmasini daha uzun déneme yaymakta ve bu
durumdan tiim iilke zarar gormektedir.

Tiirkiye'de Ekonomik istikrar Tedbirlerinin Gelisimi

Konunun daha ayrintili analiz edilip irdelenebilmesi agisindan, Tiirkiye'nin
bugiin olumsuz konumda bulunmasinda rol oynayan istikrar tedbirlerine
deginmekte yarar bulunmaktadir.

Tiirkiye'de  yasanan ekonomik krizlerin ardindan alinan ekonomik
istikrar tedbirleri agisindan bu kararlar Oncesi iilkedeki ekonomik
gostergelerin bilinmesine gerek vardir. Boylece, istikrar tedbirlerinin
alinmasini gerektiren nedenleri kisaca 6zetlemek miimkiin olacaktir.

1963-1972 yillarini iceren ve o giine gore ¢ok daha az hareketli bir
diinya ekonomisinin gecerli oldugu ilk iki bes yillik kalkinma planlari
doneminde uygulanan biraz devlet¢i biraz karma ekonomik devletci
politikalarda yaklasik %10'luk enflasyonla yillik ortalama %6.5'Tuk biiyiime
gercgeklestirilmistir. Ne var ki, bu biiylimedeki en yiiksek paymn, sanayi
sektoriinde olmasi, ekonominin ithalata olan gereksinimini ortaya ¢ikarmistir. Bu
durum dis ticaret aciginin biiylimesine yol agmis ve bdylece ihracata
yonelinmesi zorunlulugu dogmustur. Bunun saglanmasi igin bir ¢oziim yolu
olarak 1970 yilinda IMF istikrar programi gergevesinde Tiirk Lirasimin degeri
diisiirilmiistiir.

1974 yili diinya petrol krizi sonrasi petrol fiyatlarinin yiiksek oranda
(4 kat1) artmasmin diinya ticaret hacminde neden oldugu ticari daralma,
gelismekte olan Tiirkiye'nin 6nemli Olclide olumsuz etkilenmesine ve
yeniden dis ticaret agiginin biiylimesine neden olmustur. Yine, 1974'de yapilan
Kibris Barig Harekatinin maliyetinin yansimasi ve sonrasinda uygulanan
uluslararasi ekonomik ambargoyla, Tiirkiye’'nin ekonomik dengeleri
biisbiitiin bozulma noktasina gelmistir. Ekonomik dengelerdeki bu denli
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bozulmalara karsin, 1970 yilinda birden bire artig gosteren isci dovizlerinin ve
doviz fazlasinin olumlu etkisi, ekonomik politikalarda kdktenci bir degisime
gidilmesini zorunlu olmaktan ¢ikarmistir.

Bu donemde Tiirkiye'yi olumsuz etkileyen diger onemli etkenlerden
biri de, 1974 diinya petrol krizi sonrasi diinya ekonomisindeki daralma ve
durgunluk nedeniyle, Avrupa'ya is¢i gonderme olanaginin ortadan
kalkmasidir. Bunun sonucunda, isci dovizi girigleri azalmis ve kiigiilen
ekonomiye paralel olarak igsizlik artmustir.

1970'li yillarin baglarinda beliren bu olumsuzluklar1 giderecek,
kaynaginda ¢oziimleyebilecek nitelikte ciddi, kararli, kokli bir degisimden sz
etmek miimkiin goriilmemektedir. O yillarda varolan siyasi istikrarsizlik,
ekonomik politikalarda koklii degisimleri engellemede etken olmus ve bu
nedenle uygulanan gevsek para ve maliye politikalari sonucu kamu bor¢lanmasi
gereksinimi  giderek artmistir. 1980 yilina gelindiginde ekonomik
dengelerin hemen hemen her parametrede bozuldugu goriilmektedir.
Ornegin,biiyiime hiz1 eksi deger almis, enflasyon %108'leri asnus (1979'da
TEFE %63.9; 1980'de %107.2), dis ticaret a¢ig1 biiyiimiis, i¢ ve dis borg
yiikselmistir (Kose, 2000, ss.24-27).

Kurug(1991)'un  arastirmasina gore, Tiirkiye'nin 1960 - 1987 donemi
sosyoekonomik goriintiisii s0yle 6zetlenebilir:

1. 1970'lerden bu yana Tiirkiye'deki genel egilim, ekonomik biiyiimenin
sosyal platformdaki gelismelerin Oniinde yer aldigini gostermistir. 1980'lerdeki
istikrar tedbirlerinin egitim ve saglik alaninda olumsuz yansimalari olmustur.

2. 1970 oncesi gelistirme otoriteleri bilyilk oranda biiyiime performans
tasarimlan ile ilgilenmislerdir. 1970'lerin ortalarinda sosyal gelisme olmaksizin
biiyiime fikri pek kabul gdormemeye baglamistir. 1980'lerde yasanan ekonomik
darbogazda yoksulluk tekrar giindeme gelmistir.

3. Bu kavramsal degisim sosyal olguyu 6n plana ¢ikaran yeni politika
onerilerini de beraberinde getirmistir.

4. Mahrumiyetin diizeyine iliskin en iyi gosterge, anne ve ¢ocuklarin karsi
karsiya kaldiklart yoksulluk ve mahrumiyettir.

5. Aragtirma, Tiirkiye'nin 1970 yilmin diinya gelisim trendinde gerilerde
olmasinin nedeninin, kismen sosyal gostergelerdeki geri kalmishk oldugunu
ortaya ¢cikarmustir. Ulkenin 1970 sonrasinda daha yiiksek bir gelisme
diizeyine yiikselmesi, 1980'e kadar devam eden ekonomik gostergelerdeki biiyiime
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ile iligkilendirilmistir. Bu gelisme, ekonomik biiyiimenin sosyal gelismenin
oniinde oldugu kanisini giindeme getirmistir.

6. Elde edilen gostergeler son iki donemde izlenen gelisim siirecine 151k
tutmustur. 1970, 1980 ve 1988'deki Tiirkiye profili, okur yazarlik oraninin diisiik,
ancak gelismiglik diizeyine gore ilk ve orta 6gretim kayitlarinin yiiksek diizeyde
oldugunu gostermistir. Farkli olgularin varligr nedeniyle, bu aykiri bir sonug
degildir. Gergekte Tiirkiye'deki orta 6grenim kayit oran1t modern normlara ve hatta
Orta Dogu, Kuzey Afrika ortalamalarina gore ¢ok diisiiktiir. Tiirkiye'nin ilkokul
mezunlarinin iilkesi oldugunu sodylemek abartili degildir. Nitekim toplam
isgiiciiniin %69’u ilkokul gormiislerden olusmaktadir.

7. Bir diger vurucu nokta, kizlarin ilkokuldan sonra Ogrenime devam
edemedikleridir. Bu durumun, 1998 yilinda c¢ikarilan ilkogretim yasasiyla
degisecegi; kizlain da en azindan 8 yillik ilkogretim mezunu olacagi
diisiiniilmektedir. . Ulkede geng kizlarin kiigiik yaslarda evlendirilmesinin yaygin
oldugu g6zoniine alindiginda , hijyen kosullari, bebek ve ¢ocuk bakimi ve kadinin
toplumdaki yerinin iyi konumda olamayacagi anlasilabilmektedir.

8. Son ii¢ donemde yasam standardindaki yiikselme, kiiresel olarak biiyiik
bir artig kaydetmistir. Ancak yasam diizeyi Tiirkiye'nin bolgeleri arasinda,
ozellikle Batinin yiiksek degerleri ile Dogunun diisiik degerleri arasinda 6nemli
derecede farklilik gostermistir.

1960'1arin verileri, bu yillarda hizli bir sosyal kalkinmanin varoldugunu
gostermektedir. 1970'lerde Tiirkiye'nin stratejisi, bilyiime oranini maksimum
diizeye c¢ikarmakti. Bu donem, Tiirkiye'de kisi basina gelirin $1.000 diistiigii bir
donem olmustur. 1970'erin bir baska yonii de, Tiirkiye'nin "temel ihtiyaclar" ya da
"yasam kalitesi" gibi konular {izerindeki uluslararasi tartismalardan uzak
kalmasidir. Aymi yillarda gelir diizeyleri arasindaki dengesizlik artarken biiyiime
ve gelir dagilimi arasindaki degisime iliskin sorunlar giindeme gelmistir. Bu
atmosfer icinde biiyiiyen sosyal gereksinimler ve bunlarin yansimalari yeni bir
ivme kazanmustir.

1970'lerin sonlarindan 1980'lerin ortalarina kadar bilyiime oranlar1 daha
da diigmiistiir. Bu olumsuz sonug; dis borg krizi ve tirmanan enflasyon orani ile
ortaya ¢ikmustir.

Makroekonomik politikalar s6z konusu oldugunda, 1980 dénemi iki ya da
tic boliimde incelenebilir: Donemin baglarinda kaynak dagilimui itibariyle yeni
oncelikler, altyapi, hizmet ve dis ticarete verilmistir. Biiylime orani, gecmise gore

274



Altimisik, S. / Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi. 2, (2007): 268-290

daha diisiik kalmus, enflasyon orani sinirlanmis ve istikrar programi 6nemli dig
destek alarak siirdiiriilebilmistir.

1980'lerin ikinci donemi, yiiksek diizeylerde biiytime orammin yiiksek
enflasyon oranlari ile birlestigi ve dis bor¢ oranimin yiikseldigi bir donem olmustur.
1987'nin ortalarindan sonra, ticiincti donem dedigimiz zaman aralifinda, ekonomik
kosullar kotiilesmis, bitylime orani diigmiis ve enflasyon orani yiikselmistir.

istikrar Tedbirlerinin Hedefleri

Yukarida kisaca 6zetlenmeye calisilan benzer gelismeler sonucu 1980 ve
sonrasinda Tiirkiye'nin kars1 karsiya kaldigi ekonomik ve sosyal sorunlari,
ozellikle doviz darbogazini- asmak lizere ii¢ kez(1980, 1994 ve 2000
yillarinda) genis kapsamli istikrar tedbirleri alinmistir.

1. 24 Ocak 1980 Kararlar:

1980 oncesi dozu giderek artan olumsuzluklar1 gidermek amaciyla
alinan 24 Ocak 1980 Kararlarinin amaglar1 kisa ve orta-uzun vadeli diye iki
grupta toplanabilir:

1.1. Kisa Vadeli Hedefler:

- Enflasyonun kontrol altina alinmasi,

- D1s kaynak ac¢iginin kapatilmasi,

- Uretimde ve toplam arzdaki tikanikligin giderilmesi,

- Verimli bir kaynak tahsis mekanizmasi saglanmasi.

1.2. Orta ve Uzun Vadeli Hedefler:

- Ekonominin istikrarli bir yapiya kavusturulmasi ve dis destege
gereksinim duymadan kendi olanaklari ile gelismesinin saglanmasi,

- Uluslararas1 rekabete hazirlanmak i¢in ithal ikameci politikadan
ihracata yonelik
sanayilesme  politikalarina  gecilmesi ve biiyiimenin bu politikalarla
gerceklestirilmesi,

- Kamu kesiminde koklii diizenlemelere gidilmesi

- Arz ve talebe gore olusacak fiyatlarin gegerli olmasi,

- Yurt i¢i tasarruflarin artirilmas,

-Doviz gelirlerinin artirilmast ve dis ticaret-kambiyo rejiminin
serbestlestirilmesi
yoluyla 6demeler dengesi olumsuzluklariin giderilmesi,

- Enflasyonun denetim altina alinmasi,
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- Yatirimlara gore tam kapasite kullaniminin saglanmast,

- Yabanci sermayenin tesvik edilmesi.

Bu hedeflerin gerceklestirilmesi icin ekonomide, oOncelikle, reel faiz ve
esnek kur uygulamasina gec¢ilmis, yabanci sermayenin girisi tesvik edilmis,
ihracata dayali sanayilesme politikasi desteklenmis, devletin ekonomiye asgari
miidahalesi ve daha ¢ok altyapr yatirimlarina yonelmesi, iiretim yatirimlarinin
ozel sektore birakilmasi, KIT fiyatlarinin idari kararlarla saptanmasindan
vazgecilmesi, destekleme alimlarinin  azaltilmasi1  gibi  tedbirlere
basvurulmustur (Kose, 2000).

2. 5 Nisan 1994 Kararlari

5 Nisan 1994 Kararlari, 1994 Ocak basinda baslayip derinlesen
krizin iriiniidiir. Diger kararlardan farkli olarak mal ve emek piyasasinin

yanisira 1980 finansal serbestlesme politikalari sonucunda gelisen
sermaye piyasasi, para piyasast ve doviz piyasasini da kapsamistir. Esas
itibariyle 5 Nisan Kararlar para, doviz, sermaye, mal ve emek piyasalarinda
istikrarin hizli bir sekilde saglanmasi ve aralarindaki dengesizliklerin
giderilmesi amaciyla alinmistir. Dengesizliklerin daha c¢ok para, doviz ve
bono-tahvil piyasalarinda olusmasi ve finansal kriz 0zelligi tagimasi
nedeniyle alinan tedbirler daha ¢ok finansal piyasalara yonelik olmus;
ancak ilk etkileri mal ve emek piyasalarinda Ongoriilmistiir. Ciinkii,
kararlarin mali piyasalardaki krizin O6nlenmesini amaglamasi gerekirken
enflasyon diisiirme hedefi tizerinde yogunlasiimistir.

Bu baglamda, 5 Nisan Kararlarinin alinmasini gerektiren gelismeler ve
nedenleri asagidaki gibi belirtilebilir:

- TC Merkez Bankasi, "kurala gore politika" yerine, para, doviz
ve sermaye piyasalarinin varligt ve uluslararasi piyasalara agilma
nedeniyle, daha giic olan "duruma gore politika" uygulamistir. Oysa,
genel olarak ekonomilerde Keynesyen politikalar yerine, finansal
piyasalara yonelik onlemleri iceren Yeni Klasik veya Yeni Keynesyen
politikalarin uygulanmasi goriisti savunulabilir.

- Uluslararast ekonomik gelismeler kapsaminda, kiiresellesen mali
piyasalarda artan fon arzi diinya faiz oranlarinmi diisiirmiistiir. ABD ve
Avrupa'da biiyiik biitce aciklarinin azalmasi ile uluslararasi piyasalardan
karsilanan fon gereksinmesinin azalmasi da faiz oranlarinda diismeyi
stirdiirmiistiir. Ote yandan Bat1 ekonomilerindeki durgunluk Tiirkiye'nin
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ihracatin1 olumlu yonde etkilemistir.

- Yurt i¢i gelismelere bakildiginda, tasarruf oranlarinda diisme
goriilmiis, tiketim egilimleri artmistir.

- Para ikamesinin kazang¢li hale gelmesi ile yabanci para
tutumu artmigtir.

- Arz yanli ekonomi politikasi uygulamalari sonucunda 6zel
sektoriin gelismesi, sirketlesmenin artirilmasi ve uluslararasi piyasalara
yonelme nedeniyle bor¢ yonetimi 6nem kazanmustir.

- Biit¢e ve KiT aciklarinin finansmani ve yanlis tarimsal destekleme
politikalar1 ile borg yiikii artmstir.

- 1989-1991 déneminde TL asir1 deger kazanmustir.

- Sicak para girisinin siirdiiriilmesi ile yiiksek reel faiz politikasi
siirdiiriilmiistiir
(Parasiz, 1995).

3. 2000 Yili Enflasyonu Diisiirme Programi: Kur ve Para
Politikast Uygulamasi

1998 yilinin Temmuz ayinda Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile
imzalanan Yakin Izleme Anlasmasinin bir uzantisi olan Stand-By
Anlagsmasinin hedefleri para ve kur politikasi ekseninde aciklanmustir.

Programin temel amaci, tiikketici enflasyonunu 2000 yilinda % 25, 2001
yil1 sonunda % 12 ve 2002 yilinda % 7'e indirmektir.

Enflasyonun yol actig1 olumsuzluklar ise soyle siralanmustir:

- Istikrarsiz biiyiime (biiyiime yillarini daralma yillar1 izlemistir).

- Belirsizlik ortami, yatirimlar1 olumsuz etkileyerek potansiyel
biliylime oraniniasagiya cekmistir.

- 1998 yilina gelindiginde Tiirkiye'de kronik ve dalgali enflasyon,
reel faizlerin yiiksek seyretmesine neden olmus ve iiretime yonelik
sermaye,spekiilatif yatirimlara kayarak yeni is olanaklarinin yaratilmasi
engellenmis ve isgiicii verimliligi diismiistiir.

- Reel faizlerin yiiksek seyretmesi, kamu toplam borglarini
yiikselterek kamu gelir-gider dengesi bozulmustur.

- Yiiksek enflasyon ve iiretken yatirnmlardaki yetersizlik, gelir
dagiliminin daha da bozulmasina neden olmus ve diisiik gelirli ve marjinal
islerde calisan kesim giderek bilylimiistiir.
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Aralik 1998'de baslayan program, 21 Subat 2001 tarihinde olusan krize
kadar oOnemli Olciide yiiriitiilmiis; enflasyonda hedefe yakin gelismeler
saglanmistir. Ancak, baslayan kriz ve programin terk edilerek dalgali kur
sistemine gegilmesi, yaklasik 1,5 yillik yogun 6zveriyle karsi karsiya birakilan
toplumun dar gelirli kesiminin biiyiik tepkilerine yol agmistir.

Kalkinmada insan Faktorii Ve Ekonomik istikrar Tedbirlerinin Egitime
Etkileri

Kalkinma, toplumsal yapimmin degiskenlerini belli politikalarla
etkileyerek gelistirme c¢abasi olduguna gore (Aytir, 1970) bunu
gerceklestirecek faktor insan sermayesidir. Nitekim cok sayida iktisatei, tipki
bir makineye yapilan yatirnmin fiziki sermaye stokunun iiretim kapasitesini
yiikseltmesi gibi, egitim ve yetistirmenin de bilgi ve beceriler biciminde deger
yaratarak insan kaynaginin iiretim kapasitesini artirdigina dikkat ¢ekmislerdir.
"The Wealth of Nations" isimli eserinde Adam Smith, "¢ok fazla emek ve
zaman pahasina, egitilen bir insan... pahali makinelerden biri ile
karsilastirabilir" demistir. Klasik iktisat¢ilarin bir ¢ogu, egitime yapilan
harcamalarin gelecekte fayda saglayacak bir yatirim olarak kabul edilebilecegini
ileri siirmiislerdir. Barro(1991), gelistirdigi kamu politikast modeline dayanarak,
kamu sektoriince saglanan mal ve hizmetlerin iiretim etkenlerinden biri oldugunu
ileri siirmiistiir. Kamu politikalari modellerinin, gelismekte oldugu iilkelerde,
tesvik politikalarinin  teknolojik olarak gelisme potansiyeli yiiksek olacak
sektorlerde yogunlastirilmasini 6nermektedir. Verimli kamu harcamalari, ar-ge,
egitim, saglik gibi potansiyeli yiiksek sektorlere yoneltildiginde azgelismis
iilkelerin ekonomik biiyiimelerini hizlandiracagr vurgulanmaktadir(Agir ve Kar,
2002, s.4).

XX.ylizyilin baglarinda Rus egitim ekonomisti Strumilin ile Anglo-
Sakson ve Kara Avrupasi ekonomistleri fiziki sermaye yatirimlar ile egitim
yatinmmlar1 agisindan karsilastirmalar yapmuslardir. Ikinci Diinya Savasi
sonrast ise egitimin ekonomik bir yatirim oldugu olgusu giderek 6nem
kazanmistir. Bu baglamda, egitim harcamalarinin insan sermayesine yapilan
bir yatirnm olarak diisiiniilmesine olan ilgi Oylesine biiylimiistiir ki,
ekonomist Bowman bunu "ekonomik diisiincede insan yatirimi devrimi"
olarak tanimlamistir. Schultz ve Becker gibi Chicago ekolii ekonomistleri, hem
egitilmis bireyler hem de biitiin olarak toplum i¢in gelecekte daha yiiksek
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gelir seklinde fayda saglayan egitim ve yetistirme siirecine bir yatirim
bicimi olarak yaklasmuslar ve insan sermayesi kavramim analiz etmislerdir
(Bircan,.1984, 1998).

Tiirk Kalkinma Planlar1 da kalkinmanin motor gorevini iistlenen insan
kaynaginin Snemini belirtmistir. "Insan sermayesinin en 6nemli varligimiz olarak,
kalkinmanin hizlandirilmasinda temel unsur oldugu ve bunun da egitim yolu
ile gelistirilerek saglanabilecegi" belirtilmistir (IV, V, VIII, IX.BYKP;
DPT). Hatta, VII. Bes Yillik Kalkinma Planinda egitim, "en 6ncelikli sektor”
olarak yer almistir. O nedenle, iiretim faktorlerinden en 6nemlisi olan insan
sermayesine yapilan egitim, saglik ve sosyal giivenlik yatirimlari, ulusal
ekonominin kalkinmasi ve gelecegi acisindan ©Onem tasimaktadir.
Ekonomistler, yatirim kavramini, hemen doyum ya da fayda saglayan, ancak
gelecekte gelir yaratmayan tiiketim harcamalarinin aksine, gelecekte gelir
getirecek  degerlerle (assets) ilgili harcamalara isaret etmek igin
kullanmaktadirlar. Gelecekte, gelir saglayacak degerler ise sermaye olarak
adlandirilmaktadir. Insan sermayesi; isgiicii piyasasi analizleri, iicret
belirleme, ekonomik biiyiime analizleri, saglik ve gog ile ilgili harcamalar vb.
Kisaca ekonomi alanlarinda giiglii, kalici etkiler yapmistir. Egitim harcamalari,
ayrica, bireylerin kazan¢ kapasitelerini, boylece yasam boyu gelirlerini
artirmalari nedeniyle, insan sermayesine yatirim olarak kabul edilmislerdir(
Woodhall, 1980).

Insan sermayesine yapilan yatirim olarak egitim, hem bireye ve hem de
bir biitiin olarak topluma dogrudan ve dolayli yararlar saglamaktadir.
Psacharopoulas, 1958-1978 doneminde 44 iilkede farkli diizeyde egitim
gormiis bireylerin kazancglarina dayali olarak, egitimin toplumsal ve kisisel getiri
oranlarinin asagidaki dort onemli sonucu ortaya ¢ikardigini saptamustir:

l. Egitim kademeleri arasinda kisisel ve toplumsal getiri oranlari
acisindan en yiiksek olani ilkogretim getirileridir (Strumilin'de Rusya'da benzer
sonuglara ulagmustir).

2. Universite diizeyinde, kisisel getiriler toplumsal getirilerden daha
fazladir.

3. Egitim yatirimlarinin tiim getiri oranlan, sermayenin ortalama firsat
maliyetinin %10'undan daha fazladir.
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4. Daha az gelismis ilkelerin egitim getirileri, daha ileri diizeydeki
tilkelerin benzer getirilerine gore daha yiiksektir (Psacharapoulas, 1977,1981,
1985, 1991, 1994).

Ote yandan 1998 de yapilan bir ¢alismada ise, 64 iilkenin ¢ocuk basina
egitim harcamalan ile yetiskin basina gelir verileri karsilastirilmis; bireye
yapilan egitim harcamalarimin, kisi bagina ulusal gelirdeki artisin %88'ini
aciklayabilecegi saptanmistir Baska bir deyisle, egitime yapilan her bir
birimlik harcama ulusal gelirde 5.34 kat artisa neden olmaktadir (Newbold,
1988).

Basarili bir kalkinma, bir toplumu degisim bilincine kavusturmaya
dayanir. Gergekten de, genellikle egitim, tiim diger toplumsal, Kkiiltiirel,
ekonomik, yonetimsel ve siyasi gelismeler icin bir 6n kosul olarak
diistiniilmektedir. Ekonomik biiyiime, yeni bilimsel bilgilerin birikimi ve bu
bilgilerin teknolojide uygulanmasiyla olanaklidir. Harbinson'un belirttigi gibi;
diistinceler insanlardan gelir ve insanlar tarafindan ise doniistiiriiliir. Dolayisiyla,
egitim ve ekonomik kalkinma arasinda siki bir iliski oldugu soylenebilir. Ciinkd,
kalkinmanin gerceklesmesinde dogal kaynaklar ve sermaye gibi ekonomik
unsurlarin kullanilmasi, insan becerisine baghidir. Bu beceri ise egitimle
saglanabilir. Egitim ekonomisinin onciilerinden olan Theodore Schultz da,
egitime yatirilan paralarin iiretimde biiyiik artislar meydana getirdigini ileri
siirmiistiir. Ekonomiste gore, bireylerin egitimi i¢in harcanan her milli gelir,
demiryolu, baraj, agir sanayi gibi ekonomik alanlara yatirilan her dolardan
daha fazla bir artis meydana getirmektedir. Amerika Birlesik Devletlerinde
1889 yilindan 1957 yilina kadar olan donemde, igverenlerin, egitilmis kisilere
egitim gormeyenlerden ya da daha az gormiis olanlardan daha fazla {iicret
odediklerini belirterek egitimin verimlilikteki etkisini vurgulamistir (Altinigsik,
1997 s. 3 3-44).

Gelismekte olan iilkelerin yapisal sorunlart iyi analiz edildiginde, bu
tilkelerdeki egitim etkinliklerinin yeterli diizeyde olmadigi, baska bir deyisle, bu
tilkelerde okuma-yazma oraninin diisiik oldugu goriilmektedir. Buradan, egitim
ile igsizlik arasinda bir iligskinin var oldugu sonucu ¢ikabilir. Ornegin, tarrma
dayal az gelismis iilkelerde gizli issizlik sorununun bu iilkelerin yapisal bir
ozelligi oldugu goriilmektedir. Oyleyse, egitimin, igsizligin 6nlenmesinde
etkili bir ara¢ oldugunu soylemek miimkiindiir. Bir baska deyisle, egitimle
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kalkinma arasinda dogrusal bir iliski soz konusudur. Issizlik ise, bir az
gelismislik olciitiidiir. O halde, egitimin, issizligi 6nleyici ve kalkinmayi saglayici,
etkili bir etmen oldugu sdylenebilir.

Issizlik ise, gerek birey, gerekse iilke agisindan baslica iki grupta
toplanabilen 6nemli sorunlar dogurmaktadir:

1 Birey Acisindan:

Issizlik,bireyin bazi tavirlar almasina ve buna bagh olarak bir takim
davraniglarda bulunmasina yol acgar. Bunlar ancak issiz kalan kisinin
karsilagtigi  sonuclarla aciklanabilir. S6z konusu sonuglar1 asagidaki gibi
siralayabiliriz:

1.1. Saghk Sorunu

Issiz kalan bir kisinin fizyolojik acidan saglikli olmasi zordur.
Issizlik dolayisiyla gelir yoklugunun yol actig1 beslenme yetersizligi , issiz
kisinin ciddi saglik sorunlari ile karsilagsmasina yol acacaktir. Gelismekte
olan iilkelerde kisi basina diisen doktor sayisi yetersizligi ve kitle
hastaliklarinin ~ biiyiikk  gelismeler kaydetmis olmasit bunun biiyiik bir
gostergesidir.

1.2. Niifus Sorunu.

Beslenme ve doktor sayisi yetersizligi, olg¢iitii cocuk Olim
oranlarinda artislara neden olmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde, toplam
niifus igindeki Olim oran1 ile gelir diizeyi arasinda belirgin bir iligki
bulunmadigi halde, cocuk 6liim orani ile gelir diizeyi arasinda anlamli bir
iligki bulunmustur (Kindleberger, 1965, s.271).

1.3. Egitim Sorunu.

Issiz kisilerin ¢ocuklarinin, maddi sorunlar nedeniyle vyeterli egitim
olanaklarina sahip olamayacagi bir gercektir.

1.4. Issizligi Pekistirme Sorunu

Yukarida, egitim diizeyinin yiikselmesinin, is bulma sansini artiracagi
belirtilmisti. O halde issiz kisilerin ¢ocuklarina yeterli egitim olanaklar1
saglayamamasi, dogal olarak onlarin da issiz kalmasina neden olacaktir.
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1.5. Ruhsal Bunalimlar Yaratmasi

Issiz bir kisinin, isi olan kisilerle ve cevresiyle uyum icinde olmasini
beklemek olas1 degildir. Issiz kisi, en azindan, isi olan kisinin rahat yasamina
bakarak gerek ona gerek devlete karsi kotii duygular icinde bulunacak ve bos
kalmas1 nedeniyle de ruhsal bunalima girebilecektir.

2. Ulke Acisindan:

Issizligin birey acisindan dogurgular iilkeye de bir takim sorunlar
getirecektir. Bunlar:

2.1. Toplumsal Huzursuzluk

Issizlerle istihdam edilenler arasinda c¢evreye uyum, adalet, bilgi
edinme, politik biling, simif bilinci gibi konularda 6nemli goriis ayriliklar
bulunur ki bu da iilke agisindan toplumsal gerginlige yol acar ve daha da kétiisti,
ozellikle gelismekte olan iilkeler agisindan, demokrasinin gelisimini engeller.

2.2. Ekonomik Gelismeyi Engeller

Issizligin yol acacagi sagliksiz kentlesme, kirsal alanlardan kentlere
go¢, konut ve altyapt sorunlarn iilkeyi ciddi saglik, niifus, olim ve
sanayilesememe gibi sorunlarla karsilastirir. Bu da iilkenin ekonomik geligsimini
engeller (Altinisik, 1997).

Nitelikli ve yaygin saglik hizmeti sunumu, bir iilkenin sosyal devlet
olma ilkesi ve gelecek nesillerinin sagligi acisindan dnemli bir unsurdur. O
nedenle, okullasma degiskeni, nasil egitim boyutu itibariyle insan
sermayesinin yalnizca bir yonii ise, baska yonii de saglik yatirimlari ve
saglik hizmetleridir. Ortalama insan Omrii de ekonomik biiyiime ve
dogurganlik diizeyini gostermek i¢in cok Onemli agiklayict bir degisken
olmaktadir. Ayrica, saglik sermayesi ile egitim sermayesi arasindaki iliskiler
¢cok sayida arastirmaya konu olmustur (Barro, 1991). Barro'ya gore egitim
siiresinin uzatilmasi bilylimeyi ii¢ degisik yolla etkilemektedir:

1. Daha fazla egitilmis isgiicti yeni teknolojilerin
uyarlanmasinda ve gelistirilmesinde 6nemli bir etkiye sahiptir.

2. Fiziki sermaye yatirimlarinin artmasina neden olur.

3. Daha fazla egitilmis niifus, diisik dogurganliga egilim
olusturur. Bu ise ana-babalarin ¢ocuklar1 iizerinde daha fazla yatirim
yapmalarina neden olur. Barro'nun sonuglar1 Becker'in buldugu sonuglara
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oldukg¢a yakindir. Becker'e gore cocuk sayisinin fazlaligi ile ¢ocuk basina
diisen harcama arasinda negatif bir iliski vardir. Bu durum, toplam olarak
niifusun biiyiime oran1 ile insan sermayesine yapilan yatirimlar arasindaki
yakin ve negatif iligki ile agiklanmaktadir (Becker, 1992, s. 186-200).

Gortildiigti gibi, ekonomik biiyiimede, insan sermayesi bir unsur olarak,
giderek Onemini korumaya devam etmektedir. Ancak hiikiimetler kredi
bor¢larinin geri 6denmesi gibi bir endiseyle, oncelikle sosyal harcamalara
yonelik biitcelerinde kisintiya gitme egiliminde olmaktadirlar.

Ote yandan, sosyal harcamalarin kisilmasimin da etkisi ile devlet ile
toplum arasinda yasanan iliskiler, demokrasinin ve insan haklarinin saglam
temellere oturmasini gliglestirmektedir. Gelir dagilimindaki esitsizlikler,
issizlik ve yoksulluk, toplumsal parcalanmayi desteklemektedir.

IMF ve Diinya Bankasi recetelerinin gelismekte olan iilkelerin
sosyo-ekonomik yapilarina  uymadigi ve  degismesi  gerektigi
sorgulanmaktadir. Bu baglamda, IMF politikalarinin Tiirkiye'deki krizlere
etkilerinin de arastirllmas1 geregi ortadadir.

Tiirkiye'de Sektorlere Yapilan Harcamalar

Tiirkiye'de sosyal sektorlere verilen oncelik derecesinin daha iyi
anlasilmasi acgisindan, donemler itibariyle sayisal verilere bakilmasinda
yarar goriilmektedir. Gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye'de niifus artis
hizi, dogum, 6lim hizi,yasam siiresi gibi sosyal ve kalkinma ile ilgili bazi
demografik gostergeler asagida Tablo 1'de verilmistir.

Demografik boyutlara iliskin Tablo 1 incelendiginde, ilk bakista
olumlu gostergelerden soz etmek miimkiin goriinmektedir. Ornegin, niifus
artis hizinin az da olsa giderek diistiigii, kentlesme artis hizinin azaldigi,
bebek oliimlerinin diistiigli, dogurganlik oraninin yavasladigi, ortalama
yasam siiresinin ise yavas da olsa uzadigi goriilmektedir.Ger¢ci OECD
tilkelerinde ortalama yasam, bir cok iilkede 75-81 yil arasindadir. Tiirk
vatandaglar1 dogustan OECD iilke vatandaslarina gore 4-10 yi1l daha kisa
yasamaktadir(Kaya, 2007). Ancak, niifus ve dogum artisinin siirdiigii; o
halde artan niifus ve yas ortalamasinin yiikselmesi, egitim, saglik, isttihdam
olanaklarinin  artirilmasini, iyilestirilmesini  gerektirecegi sonucunu
dogurmaktadir. Ayrica yatak basina ve hekimbasina diisen hasta sayis1 hala
yiliksek boyutlardadir. Oysa, 21 Subat 2001 krizi sonrasinda giindeme getirilen
ilk tasarruf tedbirleri Onerileri arasinda yer alan ''tane ile ila¢ satilmasi' Onerisi
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son derece diistindiiriiciidiir. Yine 2001 krizinin ardindan gazete ve
televizyonlarda, sik¢a hastane {icretini Odeyemeyenlerin, hastalarinin
hastanelerde rehin alindigi haberlerine yer verilmistir. IMF gozden gecirme
toplantilart sonunda, ila¢ harcamalarinin yiiksekligine ve bu nedenle kisintiya
gidilmesi wuyarilar1 iizerine,  doktorlar, kalp-damar ve yiiksek tansiyon
rahatsizliklari ancak ilagla dengelenebilen hastalara bile laboratuar bulgulart
normal sinirlar i¢inde olmayanlara ila¢ yazilabilecegini; bu nedenle bir siire ilag
almamalar1 gibi  saglik acgisindan son derece riskli Onerilerle hastalarin
sorunlarini ¢6zmeye ¢abalamislardir. Ancak yogun elestiriler ve uyarilar iizerine
bu denli anlamsiz ve riskli politikalardan vazgecilmistir.

Tablo 1- Tiirkiye’de Demografik ve Sosyal Gistergelerdeki Degisimler

Gostergeler Birim | 1980 1985 1990 1995 | 2000 | 2005
Niifus Artig hizi %0 20,65 | 24,88 | 21,71 18,28
Dogurganhik hizt % 3,41 2,59 2,65 2,27 2,19
Bebek 6liimii %o 126 109 67 43.1 28,9 23,6
Yasam siiresi Yil 63 65,5 67,9 68,5 70,4 71,3
Kentlesme hizt % 4391 | 5554 |59,01 | 62,09 | 64,90 | 67,36
Istihdam % 18,52 | 20,55 | 23,38 25,99 | 41.3
Issizlik % 7,4 6,9 6,5 10,3
Sosyal Giivenlikli isgiicii | 9% 0,47 0,56 0,65 0,75 0,84
Kaynak:Birsen Gokge(2004,) 5.160), Muammer Kaya

(www.popiilermedical.com,2007), Emre Kongar(2006),: Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan (1996-
2000 ) 2000 Yili Programi 5.36,VIIIl. Bes Yillik Kalkinma Plani 2001-2005, Dokuzuncu Kalkinma
Plant 2007-2013, DiE(2005, TUiK( www.tiitk.gov.tr 2007, TUIK Hanehalki jsgﬁcﬁ Anketi
sonuglari, T.C. Maliye Bak. A.P.K.K.Bsk. Kisa  Rapor, Istihdam(26.4.2005),
DPT(2007 )(www.ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi g0sterge/1950-98),Ihsan Tunali(2003,5.27))
yararlamlarak hazirlanmstir.

Tiirkiye'de 1980-2005 doneminde sosyal sektorlerden saglik ve
egitim sektorlerinin gayri safi ve konsolide devlet biitcesinden aldiklari

paylarin oranlar1 agagida Tablo 2'de verilmektedir.
Sektorlere iliskin harcamalar, egitim ve istihdam olmak iizere iki ana
grupta ele alinabilir.

1. Egitim Sektoriine Yapilan Harcamalar

Tiirkiye'de GSMH ve Konsolide Biitcede egitim sektoriine ayrilan
pay, Tablo 2’de verilmektedir.
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Yukarida demografik boyutlara iliskin Tabloda Tiirkiye'de niifus
hizinin artmakta oldugu goriilmiistii. Ayrica, okullasma oraninda yiikselme
oldugu bilinmektedir. Boyle bir egilim, egitim harcamalarinin da artmasini
gerektirmektedir. Oysa, Tablo 2 incelendiginde 1990, 1995, 2000 ve 2005
yilina gore GSMH igerisinde egitim paymin 2000 yilinda kismi bir artig
gosterdigi, bununda 1998 yilinda zorunlu egitimin 5 yildan 8 yila
cikarilmasindan  kaynaklandigr  diisiiniilmektedir. Ancak artis oraninin
gereksinimi karsilayabilecegini sdylemek miimkiin degildir.

Tablo 3’te goriildiigii gibi, gerek MEB gerekse YOK biitgelerinde
1995 yilindan bu yana gerileme s6z konusudur. MEB ya da egitime ayrilan
biitcenin yetersizligi, toplumsal bazi tutum ve davramislarda kendini
gostermektedir. Ornegin, istenilen nitelikte egitim ve saglik hizmetleri
saglanabilmis olsa, sistemle barisik, demokratik ilkelere uyabilen ve
demokratik haklarini kullanabilen etkili, verimli bireyler yetistirilebilirdi. Bu
yapilamadig1 i¢in, 6rnegin tilkemizde trafik kazalar1 1994'e gore 1998'de
%88.3, yaral1 sayis1 ise % 9.4 artmistir (DIE 2000, 5.78).

Islenen ciiriim, kabahat ve oOzel kanunlara gore suc¢ toplamina
bakildiginda ise 1965-1980 yillar1 arasinda beser yillik verilerde bir azalma
(1965: 2,638.51, 1970: 1,576.82, 1975:1,130.44, 1985: 585.28) goriiliirken 1985
yilindan itibaren bir yiikselme egilimi gozlenmektedir (1990:799.07,
1995:1,041.06) (DIE: 1998, 5.40-41).

Tablo 2-Saglik ve Egitim Sektorlerinin GSMH ve Konsolide Devlet Biitcesindeki Paylari (%)

Yillar | GSMH’de Konsolide GSMH Konsolide | GSMH Konsoli
Kamu saghk | Biitcede Kamu icinde Biitcede icinde de
Harcama Saglik Tiibitak'm | Tiibitak'in | MEB'in | Biitcede
Payi(%) g;;c (at;‘;a]lga;k.' o Pay1 (%) Pay1 (%) Pay1(%) g/ng 'in

Fays (%)

1980 | 1.8 89 0.11 0.01 11.46 1.20

1985 | 13 8.7 0.10 0,02 8.60 1.67

1990 | 22 12.8 0.11 0.02 2.14 13.21

1995 2.5 11.3 0.12 0.02 1.73 10.17

2000 | 3.5 9.3 0.12 0.02 270 7.13

2005 1,5 15.0 0.10 0.020 3.07 9.53

Kaynak:Baloglu, 1990,s.11l

MEB APK Koordinasyon K. Bsk.(meb.gov.tr.6.01.2007)

T.C.Maliye Bakanligi 2006 Yili Biitce Gerekgesi, 2005.
DPT(2007).http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomik gosterge 1950-98.

MEB Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Tegskilat(OECD) Tiirkiye Temel Egitim Politikas
Incelemesi On Rapor, Haziran 2005 s.42
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Tablo 3 : Konsolide Biitce Icindeki MEB Biitcesi ile YOK Biitcesinin Paylart

Yillar MEB Biit¢esinin YOK Biitcesinin Konsolide
Konsolide Biitgeye Biitgeye Orani (%)
Orani (%)

1980 1321

1985 14.10 443

1990 14.56 4.37

1995 14.35 4.15

2000 11.36 3.77

2005 10.17 344

Kaynak: meb. Gov.tr/stats/ist 2000.
www.boun.edu.tr/about/fact-figures 2006.

Son birkag yilda 6zellikle 2006 yilinda genglerde siddet olaylar1 ve
kapkag vakalarinin, nerdeyse hava raporu verilir gibi siradan haberler niteligine

biiriindiigi goriilmektedir. Egitim ve suc¢ arasindaki cesitli neden-sonug
iliskisine ragmen, egitimin su¢ miktarim azalttigi kabul edilmektedir.
Tiirkiye’de de diger iilkelerde oldugu gibi su¢ ve suca yonelim, cesitli yasal
diizenlemelerle onlenmeye calisiimaktadir. Sucun psikolojik ve sosyolojik
nedenleri oldugu gibi egitimin de etkisi bilyliktiir. Gecekondu bolgelerindeki
ekonomik olumsuzluk, kadinin calisma zorlugu, dogurganlik oraninin
yiiksekligi, gencglerin ve c¢ocuklarin yeterince egitilmesini sinirlamakta ve
engellemektedir(Eres, 2005).

2. Istihdam Durumu

Tiirkiye'de dogum ve niifus artis hiz1 siirerken isgiiciiniin de artmakta
oldugu bir olgudur. Ancak, artan isgiiciine karsilik istihdamin ayni oranda
artmadigi, hatta issizlik oraninin yiikseldigi goriilmektedir. Bu durum
Tiirkiye'de istihdam sorununun varligini gostermektedir.Giirgiir’iin de
belirttigi gibi, Milli gelir diizeyi agisindan 2001 krizi ile iki yil; istihdam
olarak ise bes yil kaybedilmis ve hala 2000 sonu diizeyine doniilmesi
beklenmektedir. Isgiicii piyasast daha zor toparlanmaktadir.Ciinkii,
ekonominin kiiciildiigii donemlerde, calisma yasina gelen niifusun mola
vermedigini; artmaya devam ettigini vurguluyor. Ekonominin tekrar
biiyiime siirecine girdiginde sadece krizde isini kaybedenleri degil, ayni
zamanda kriz sirasinda isgiicii piyasasina ¢ikanlar1 da istihdam etmesi
gerektigi ileri siiriiliyor(2006/09). Tiirkiye'nin Avrupa Birligine girme
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cabalarinin siirdiigii bilinmektedir. Istihdam sorununun giderilmesinde bir
¢6ziim olabilecek bu girisiminin, islerlik kazanmasi, Avrupa Birligi tiyelerinin
isgiicii ile rekabet edebilecek nitelikte (bilgili, becerili, saglikli) isgiiciine
sahip olmasi ile olanakli goriilmektedir (Altimsik, 1999, s.202). Egitim
harcamalar1 kisilarak boyle bir rekabeti yakalamanin miimkiin olamayacagini
belirtmek gerekir.

Sonu¢ Ve Oneriler

Iceriden ve disaridan kaynaklanan bir dizi ekonomik krize karsin
Tirkiye, 1990’11 yillarda yilda %3,5 diizeyinde ortalama denebilecek bir
biiyiime gostermistir. Ancak, istihdam ise yillik %1,5 diizeyinde bir artig
gosterebilmigtir. 2001 kriziyle birlikte Tiirkiye kendini son elli yilin en
bilyiik resesyonu icinde bulmustur. Iki yillik bir zaman icerisinde issiz
say1s1 iki kat artmistir. Isi olan sanslilarin biiyiik bir ¢ogunlugunun, gercek
ticretler hizla diiserken yasam standartlarinin da inise gectigi goriilmiistiir.
Ucretlerdeki esitsizliklerin artmasi ve isi olmayanlarin sosyal giivenlikten
yoksunlugu, sosyal barisi tehdit etmistir(Tunal1,2003,s.19).

Tiirkiye, her ekonomik darbogaza girisinin ardindan olusturulan
istikrar tebdirlerinde, Onceligi ekonomik ve parasal alanlarda iyilestirmeye
verdiginden tedbirleri izleyen yillarda sosyal politikalara dolayisiyla egitime
ayrilan biitcede onemli kisitlamalara gidildigi goriilmektedir. Ekonomiyi ciddi
sekilde sarsan 1994 ve 2001 ekonomik krizi, toplumsal kesimleri de olumsuz
etkilemistir(Saygioglu ve digerleri, 2006). Nitekim, Etiler ve arkadaglarimn
aragtirmasina gore, 2001 krizinin Kocaeli’de issizlik ve igyerlerinin faaliyetlerini
durdurmada artis; kisi basina diisen gelirde azalma; 6lii dogum hizinda hafif artis;
ruhsal rahatsizliklarda biiyiik artis gozlendigi saptanmustir(www.dicle. Edu.tr).
Oysa, okullasma orani, hasta bagina diisen hekim sayisi, sosyal giivenlik
kapsamindaki birey sayisi, kadinlarin egitim diizeyi ve istihdamdaki konumlart,
giiniimiizde iilkelerin gelismisligini belirleyen 6nemli sosyal kalkinma ol¢iitleridir.
Bu baglamda, istikrar tedbirlerinin sosyal politikalara yansimalarn agisindan
Tiirkiye'de iyilesmeden s6z etmek miimkiin degildir. Ciinkii, Tiirkiye'de, niifus
artigina karsin GSMH icinde egitime ayrilan payin artmasi yerine azaldigi
saptanmistir. Bu durum, birey basina diisen biitce payin1 azaltmakta; dolayisiyla,
egitimde kaliteyi, nitelikli insan giicii yetistirilmesini diisiiren, engelleyen bir 6ge
olarak karsimiza cikmaktadir. Boyle bir politika izlenmesi de iyi egitilmemis
bireylerin verecegi hizmette verimliligin diismesi sonucunu dogurmaktadir.

287



Altimisik, S. / Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi. 2, (2007): 268-290

Verimliligin, kalitenin diisiik oldugu bir iilkede maliyetlerin yiiksekligi, kamu
personel harcamalarinin fazlaligi, diisiikk iicretli personel caligtirilmasi,
is doyumunun saglanamamasi gibi olumsuz etkiler pes pese siralanarak kisir bir
dongiiyle siiriip gidecektir. O halde, biitiin bunlar kaynaginda ¢oziimleyebilecek,
her zaman yapilandan farkli bir strateji izlenmelidir. Bu baglamda sunlar
onerilebilir;

1. Ekonomik krizlerin ardindan olusturulan ekonomik istikrar
tedbirlerinde oncelikleri degistirme yoluna gidilmelidir.

2. Egitime yapilacak yatinmlar agisindan kayit disi ekonominin
engellenmesi icin gerekli onlemler mutlaka alinmalidir.

3. Bireyin yasam kalitesini yiikseltmek i¢cin GSMH icindeki egitim
payindan odiin vermekten vazgecilmelidir. Kisaca ekonomi, insan i¢in olmali;
insan, gozardi edilmemelidir.

4. Ekonomik durgunlugu onleyici, iiretime doniik is alanlarinin
olusturulmasi saglanmalidir.

5. Tasarruf bir ilke olarak benimsenirken, savurganligin
karsiti diye degerlendirilmeli, nitelik diisiiriilmemelidir. Biitceden egitime

ayrilacak kaynaklarda kisitlama yapilarak tasarruf sozkonusu olmamalidir.

6. Ulke  olanaklani  olabildigince  esitlikci ~ bir  sekilde
degerlendirilmeli; hatta gelir diizeyi diisiik olanlarin yasam diizeylerinin insani
boyutlara getirilmesi lehine iyilestirmeler saglanmalidir.

7. Gelismeyi, kalkinmay1 saglayan bir yatirm unsuru olarak
ozellikle egitimden 6diin verilmesinden vazgecilmelidir.
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